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WSTEP

IT Rzeczpospolita przyjeta bez kompleksow francuski model sagdownic-
twa, ktdrego integralng czes$¢ stanowila prokuratura bedgca przedsta-
wicielem wladzy wykonawczej w sadach. W modelu tym jedna i ta sama
zwiezle zredagowana wustawa (rozporzadzenie Prezydenta RP
2 6.02.1928 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych) regulowala za-
réwno ustrdj sadow i prokuratury, jak i status sedziow i prokuratordw.
Po II wojnie $wiatowej, a wiec w okresie tzw. Polski Ludowej, Polsce
narzucony zostal model sowiecki, ktory — po pierwsze — zerwal wiez
prokuratury z sadownictwem, a po drugie - uczynil z niej swoistg czwar-
ta wladze o wszechpoteznych uprawnieniach. W tym z kolei modelu trzy
kolejne ustawy przyjmowane w latach 1950-1985 ksztattowaly proku-
rature w sposob odrebny od sagdownictwa, niejako wobec niego réwno-
legty. Paradoksalnie, przetom ustrojowy lat 1989-1990 - majgcy na celu
zerwanie z totalitaryzmem i budowe demokratycznego panstwa praw-
nego - nie doprowadzit do radykalnych przemian w obrebie prokura-
tury. Po pierwsze, nie powrdcono do modelu przedwojennego, a jedynie
nawigzano do niego w ten sposdb, ze na nowo podporzagdkowano pro-
kurature Ministrowi Sprawiedliwosci. Po drugie, nie zerwano z mode-
lem sowieckim, a jedynie cz¢$ciowo okrojono uprawnienia prokuratury
jako nieprzystajace do nowego ustroju politycznego i gospodarczego. Po
trzecie, pomimo oczyszczenia prokuratury z osob najbardziej skompro-
mitowanych i powrotu do niej oséb, ktdre musialy jg wczesniej opuscié
ze wzgledu na przekonania, gros prokuratoréw uksztaltowanych men-
talnie w PRL bez probleméw odnalazto sie w pozornie zreformowanej
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Wstep

instytucji, wywierajac przemozny wplyw na dobdr i ksztaltowanie no-
wychkadr. W efekcie powstal twor eklektyczny, by nie rzec: nieksztattny,
a przy tym wsrod elit pafistwa nie wyksztalcil si¢ konsens co do poza-
danego ksztaltu prokuratury. Wyrazem braku takiego konsensu byto
znikniecie prokuratury z polskiego porzadku konstytucyjnego wraz
z wejsciem w zycie Konstytucji RP z 1997 r., jak tez niekonczace si¢ obo-
wigzywanie peerelowskiej ustawy o prokuraturze z 1985 r., ktorg bez
ustanku i w niekonsekwentny sposdb nowelizowano. Apogeum tej nie-
konsekwencji byt zdaniem autora fakt, ze w 2010 r., a wiec po dwudzies-
toletnim podporzadkowaniu Ministrowi Sprawiedliwosci, prokurature
na nowo przeksztalcono w czwartg wladze, nazywajac jg odtad organem
ochrony prawnej, pozbawiajac Prokuratora Generalnego realnych in-
strumentdw kierowania podlegla mu instytucja, ale prokuratorom przy-
znajac bezprecedensowy niezaleznos¢ wewnetrzng.

Uchwalenie w dniu 28.01.2016 r. ustawy - Prawo o prokuraturze
(pr. prok.) jest wigc z historycznego punktu widzenia wydarzeniem
istotnym. Chodzi bowiem ni mniej, ni wiecej tylko o pierwszg w demo-
kratycznej Polsce, oczekiwang od 1989 r., catkowicie nowg ustawe re-
gulujacg ustroj prokuratury. Ze stojacego przed nimi wyzwania zdawali
sobie sprawe autorzy projektu, ktorzy uzasadnienie pr. prok. zaczynaja
nastepujgco: ,Dotychczas obowigzujaca ustawa o prokuraturze zostala
uchwalona w 1985 roku i (...) w chwili obecnej nie spelnia potrzeb no-
woczesnego panstwa prawa oraz wyzwan zwigzanych z rozwojem tech-
nologiiirdznego rodzaju przestepczosci”. Nic wiec dziwnego, ze sposéb,
w jaki autorzy uznali za stosowne dostosowa¢ prokurature do potrzeb
nowoczesnego panstwa prawa i wyzwan wspolczesnosci, wzbudzit bez-
precedensowe zainteresowanie doktryny: w ciggu pierwszych lat obo-
wigzywania Prawo o prokuraturze doczekalo si¢ az czterech catoscio-
wych komentarzy, co jaskrawo kontrastuje z nielicznymi komentarzami
powstalymi na gruncie wcze$niej obowigzujacych przez cale dziesiecio-
lecia ustaw. Jesli wigc autor zdecydowatl sie napisa¢ kolejny komentarz
do Prawa o prokuraturze, to uczynit tak, po pierwsze, w celu doktadnego
zbadania, jak ustawa ta realizuje cele stawiane sobie przez jej autordw,
w tym zwlaszcza czy rzeczywiscie dostosowuje ona prokurature do po-
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Wstep

trzeb demokratycznego panstwa prawnego odpowiadajgcego wspot-
czesnym standardom europejskim, a po drugie — uczynit tak w zamiarze
rozwiniecia refleksji (przede wszystkim tych krytycznych) poczynio-
nych przez autoréw juz funkcjonujacych na rynku ksiegarskim komen-
tarzy, atakze w celu uzupelnienia (niekiedy znacznego) zawartych w tych
komentarzach informacji, a zwlaszcza odniesien prawnoporéwna-
wezychiprawnomiedzynarodowych. Wychodzac z takich zalozen, autor
skomentowal Prawo o prokuraturze w nastepujacy sposob.

Po pierwsze, autor przeanalizowal przepisy pr. prok. w ujeciu historycz-
nym, tj. na tle regulacji wczeéniejszych polskich ustaw dotyczacych
ustroju prokuratury. Juz w tym miejscu warto zasygnalizowa¢, ze zbadan
tych ujawnia si¢ obraz rzekomo nowatorskiego Prawa o prokuraturze
jako ustawy powielajacej, niekiedy dostownie, uregulowania majgce ro-
dowod w ,,gomutkowskiej” ustawie z 1967 r. o Prokuraturze Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej, a przejete nastepnie przez ,jaruzelsky” usta-
we o takim samym tytule z 1985 r. Jest to by¢ moze niezamierzony, ale
realny efekt wyrazonego w uzasadnieniu pr. prok. pogladu, ze ustawa ta
osiggnie wyznaczone jej cele, ,,przywracajac sprawdzone w przesztosci
rozwigzania”. Okolicznos¢ ta umyka uwadze wigkszo$ci komentatordw,
co by¢ moze wynika z faktu, Ze rozwigzania pochodzace z czasow PRL
obowigzuja juz tak dlugo, ze nikt nie pamieta innej rzeczywistosci pro-
kuratorskiej ani nawet nie bardzo moze jg sobie wyobrazi¢ z braku na-
lezytej perspektywy pordwnawczej, a w zwiazku z tym tre$¢ (czy nawet
samo istnienie) niektérych przepiséw pr. prok. wydaje sie oczywistoscig.

Po drugie, autor przeanalizowal przepisy pr. prok. w ujeciu prawnopo-
réwnawczym, odnoszac je w pierwszej kolejnosci do uregulowan obo-
wigzujacych w systemie francuskim. Uczynit tak nie tylko po to, aby da¢
Czytelnikom perspektywe, o ktdrej braku mowa wyzej. Nie chodzito tez
wylacznie o fakt, ze odrodzona II Rzeczpospolita przejeta, jak wspo-
mniano, francuski model prokuratury, ktora to zresztg instytucja naro-
dzita sie i uksztaltowala we Francji. Podstawowym powodem szerokiego
i szczegdtowego omawiania analogicznych rozwigzan francuskich jest
okoliczno$¢, ze autorzy projektu pr. prok. uzasadniajg go wlasnie na-
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USTAWA

z dnia 28 stycznia 2016 1.
Prawo o prokuraturze

(tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 1247; zm.: Dz.U. z 2022 r. poz. 1259, poz. 2582; 2 2023 r.
poz. 240)



DZIAL |

Przepisy ogdlne

[Definicja prokuratury]

§ 1. Prokurature stanowia Prokurator Generalny, Prokurator Kra-
jowy, pozostali zastepcy Prokuratora Generalnego oraz prokuratorzy
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury i prokurato-
rzy Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni prze-
ciwko Narodowi Polskiemu, zwanego dalej ,,Instytutem Pamieci Na-
rodowej”.

§ 2. Prokurator Generalny jest naczelnym organem prokuratury.
Urzad Prokuratora Generalnego sprawuje Minister Sprawiedliwosci.
Prokurator Generalny musi spelnia¢ warunki okreslone w art. 75 § 1
pkt1-31i8.

§ 3. Prokuratorami powszechnych jednostek organizacyjnych pro-
kuratury s3 prokuratorzy Prokuratury Krajowej, prokuratur regio-
nalnych, prokuratur okregowych i prokuratur rejonowych.

§ 4. Prokuratorami Instytutu Pamieci Narodowej sa prokuratorzy
Gléwnej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu,
zwanej dalej ,,Glowna Komisja”, prokuratorzy oddzialowych komisji
$cigania zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, zwanych dalej ,,od-
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Art. 1 DZIAEL 1. Przepisy ogdlne

dzialowymi komisjami”, prokuratorzy Biura Lustracyjnego oraz pro-
kuratorzy oddzialowych biur lustracyjnych.

Stowo ,,prokurator” jest pochodzenia facinskiego. Rzeczownik procura-
tor pochodzi od czasownika procuro, ktéry oznacza ,,zawiadowa¢, mie¢
staranie, zajmowac si¢ cudzymi interesami’, ale tez ,,odwracac zlg wroz-
be za pomocy ofiary lub modtéw”. W rzymskim prawie prywatnym
procurator byt zarzadcg majgtku bogatego Rzymianina (co wyraza sfor-
mulowana przez Ulpiana definicja: Procurator est qui aliena negotia
mandatu domini administrat), za$ procurator ad litem byl zastepca po-
wolanym do prowadzenia procesu, przy czym - gdy zastepstwo proce-
sowe stanowilo cze$¢ obowigzkow zarzadcy - byla to czesto jedna i ta
sama osoba. Z kolei w rzymskim prawie publicznym wyksztalcita sie
funkcja prokuratoréw cesarskich (Yac. procuratores caesaris), o réznym
charakterze. Byli wiec prokuratorzy zajmujacy si¢ zarzadem finansami
poszczegdlnych jednostek administracyjnych oraz rozstrzyganiem spo-
réw podatkowych (tac. procuratores fisci), a takze prokuratorzy zarza-
dzajacy w imieniu cesarza pomniejszymi oddalonymi prowincjami (fac.
procuratores Caesaris pro legato). Do tych ostatnich zaliczal si¢ Poncjusz
Pitat, ktdry jako prokurator Judei podlegal gubernatorowi Syrii'.

Wspolczesna instytucja prokuratora wywodzi sie jednak ze $rednio-
wiecznej Francji, gdzie istnialy dwa rodzaje pelnomocnikéw proceso-
wych: prokuratorzy (fr. procureurs), ktérych wystapienia mialy przede
wszystkim charakter pisemny, i adwokaci (fr. avocats), ktérych domena
byly przeméwienia przed sagdem. Od konca XIII w. krol zaczat wycofy-
wac si¢ z osobistego sprawowania wymiaru sprawiedliwosci na rzecz
sedziow zawodowych, a reprezentowanie swoich intereséw w procesie
powierzal ustanawianym przez siebie prokuratorom i adwokatom. Re-
prezentowali oni nie tylko osobiste interesy wladcy, ale przede wszyst-

Kontrowersyjna posta¢ Poncjusza Pilata stanowi punkt odniesienia dla wspétczesnych
prokuratoréw polskich, ktérzy zwyczajowo obchodza w Wielki Pigtek swoje nieformalne
$wigto. Oficjalny Dzien Prokuratury jest od niedawna obchodzony w dniu 11 lipca
(§ 3ar.p.j.o.p.), ktéra to data upamietnia wydanie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczpo-
spolitej Polskiej z 11.07.1932 r. - Kodeks karny (tzw. kodeks Makarewicza).
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DZIAEL 1. Przepisy ogélne Art. 1

kim czuwali w jego imieniu nad prawidtowym wymiarem sprawiedli-
wosci oraz ochrong interesu ogélnego i porzadku publicznego (do czego
krol byt zobowigzany wobec powierzonego mu przez Boga w opieke lu-
du). Poniewaz 6wczesne postepowanie karne miato forme pisemna, to
wlasnie prokuratorzy zgodnie ze swoja specjalizacja reprezentowali
w nim kroéla; adwokaci z kolei wystepowali w jego imieniu w toczagcym
sie ustnie procesie cywilnym.

W tym samym okresie dala si¢ odczu¢ potrzeba uniezaleznienia $cigania
przestepstw od wniesienia skargi przez osobe prywatna, w szczegdlnosci
przez samego pokrzywdzonego lub jego bliskich. Odziedziczony po pra-
wach germanskich proces skargowy (akuzatoryjny) zaczal w zwigzku
z tym ustepowad miejsca odradzajgcemu sie procesowi inkwizycyjnemu,
w ktérym $ciganie mogl wszcza¢ z urzedu sedzia. W procesie tym z cza-
sem pojawil sie drugi obok sedziego uczestnik procesu uprawniony do
wniesienia oskarzenia publicznego; byl nim wlasnie prokurator?. Urzad
ten w swojej dojrzatej formie (XVIII w.) napawal duma najwybitniejsze
umysly prawnicze tamtego czasu; Monteskiusz pisal: ,Mamy dzisiaj cu-
downe prawo; mianowicie to, ktére zada, aby monarcha, ustanowiony
dla wykonywania praw, pomiescit przy kazdym trybunale urzednika,
izby ten $cigal w jego imieniu wszystkie zbrodnie: tak iz funkcja dono-
sicieli jest u nas nieznana. (...) Wedle praw Platona ci, ktorzy zaniedbaja
ostrzec wladz lub tez udzieli¢ im pomocy, winni by¢ ukarani. To nie
bytoby dzisiaj na miejscu. Oskarzyciel publiczny czuwa nad obywatela-
mi; on dziata, oni za$ sg spokojni”.

Ordonans Filipa Pieknego z 23.03.1302 r. (wedlug cze$ci zrodet: 1303 1.)
zapoczatkowal proces przeksztalcania prokuratora-pelnomocnika kro-
lewskiego w prokuratora-funkcjonariusza wymiaru sprawiedliwosci.
Nakazywal on bowiem prokuratorom krélewskim skfada¢ taka sama
przysiege jak sedziom. Nieco pdzniej proces ten objat rowniez adwoka-

W procesie kanonicznym byt nim promotor sledztwa (fac. promotor inquisitionis), kto-
rego réwniez niekiedy nazywano prokuratorem (tac. prosecutor inquisitionis czy procu-
rator curiae ad excessos corrigendos deputatus).
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Art. 1 DZIAEL 1. Przepisy ogdlne

tow krolewskich. Tytuly ,,prokurator generalny” i ,,adwokat generalny”
oznaczaly poczatkowo jedynie tyle, Ze dana osoba zajmuje si¢ ogolem
spraw krola. Z czasem prokurator generalny stal sie zwierzchnikiem
prokuratury przy sadach wyzszych (tj. parlamentach, ktére po rewolucji
1789 r. zastgpily sady apelacyjne), a adwokat generalny wystepowal tam
w jego imieniu. Prokuratorom generalnym podlegali takze wykonujacy
w jego imieniu czynnosci zastepcy (fr. substituts), a takze prokuratorzy
krolewscy przy sadach nizszych, ktérym podlegali z kolei adwokaci kro-
lewscy i zastepcy. Prokuratorzy generalni przy parlamentach otrzymy-
wali instrukcje wylacznie od kanclerza krolewskiego. Wspolczesnie
rzecz ma si¢ podobnie: nie istnieje centralny urzad prokuratora gene-
ralnego Francji; prokuratorowi generalnemu przy Sadzie Kasacyjnym
(a wiec sadzie najwyzszym) podlegaja wylacznie adwokaci generalni
przy tym sadzie, ale nie prokuratorzy generalni przy sadach apelacyj-
nych, ktérym polecenia (od 2013 r. juz tylko o charakterze ogélnym)
wydaje minister sprawiedliwo$ci. Prokurator generalny przy sadzie ape-
lacyjnym jest zwierzchnikiem hierarchicznym adwokatéw generalnych
przy tym sadzie, a takze prokuratoréow Republiki przy trybunatach sa-
dowych (do konca 2019 r. byli to prokuratorzy Republiki przy sadach
wielkiej instancji; zdniem 1.01.2020 r. trybunaly sadowe przejely funkcje
dawnych sagdéw wielkiej instancji i sadow instancji), ktérym z kolei pod-
legaja zastepcy.

W modelu francuskim, zwanym klasycznym, prokuratorzy uznawani sa
tradycyjnie za przedstawicieli wladzy wykonawczej przy sadach
(fr. agents du pouvoir exécutif auprés des tribunaux), ale rbwnoczesnie
wraz z sedziami tworzg jeden korpus funkcjonariuszy wymiaru spra-
wiedliwosci (fr. magistrats). Przepis art. 1 francuskiej ustawy o statucie
sgdownictwa stanowi bowiem, Zze korpus sagdowniczy tworza w szcze-
golnosci: 1) sedziowie i prokuratorzy Sadu Kasacyjnego, saddw apela-
cyjnychisadow pierwszej instancji, jak rowniez sedziowie i prokuratorzy
w administracji centralnej Ministerstwa Sprawiedliwosci; 2) sedziowie
i prokuratorzy sprawujacy funkcje inspektora generalnego, szefa gene-
ralnego inspektoratu wymiaru sprawiedliwo$ci, generalnego inspektora
wymiaru sprawiedliwo$ci i inspektora wymiaru sprawiedliwosci; 3) apli-
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DZIAEL 1. Przepisy ogélne Art. 1

kanci Krajowej Szkoty Sadownictwa (fr. auditeurs de justice, co dostow-
nie oznacza ,,stuchaczy wymiaru sprawiedliwosci”). Artykul 1 cytowanej
ustawy stanowi rowniez, ze wszyscy sedziowie i prokuratorzy maja pra-
wo do powotania, w trakcie swojej kariery, na funkcje w sagdach i w pro-
kuraturze.

Etymologia stéw oznaczajacych prokuratora w jezykach europejskich
odzwierciedla geneze tego urzedu i jego dwie najwazniejsze funkcje: re-
prezentowanie panstwaiinteresu publicznego (niem. Staatsanwalt; dun.
statsadvokat; cz. statni zdstupce; fr. procureur/avocat général, wil. procu-
ratore/avvocato generale, ros. npokypop, pol. prokurator, ang. - w Szko-
cji - procurator) oraz dysponowanie skargg publiczng i wnoszenie oskar-
zenia publicznego (ang. public prosecutor, nid. aanklager, szw. dklaga-
re, mac. o66uxumern). Na pierwsza z wymienionych funkcji ktadzie tez
nacisk nazwa prokuratury w jezyku francuskim: ministére public, ktora
dostownie oznacza stuzbe lub postuge publiczng. W jezykach roman-
skich na okreslenie prokuratury uzywane sg kalki terminu francuskiego:
np. Ministerio Publico (hiszp.) czy Ministerul Public (rum.); kalka taka
(»urzad publiczny”) pojawita sie rowniez w jezyku polskim w ttumacze-
niu (1811 r.) Kodeksu Napoleona (art. 184) bedacego obowigzujacym
aktem prawnym w Ksiestwie Warszawskim.

Nie istnieje jedna, ogdlnie przyjeta definicja prokuratury. Publikacje po-
$wiecone tej instytucji — zardwno w literaturze polskiej, jak i obcej -
z reguly unikaja jej definiowania. Réwniez dokumenty miedzynarodo-
we, wtym wypracowane przez sSrodowiska prokuratorskie, nie formutuja
definicji prokuratury (zob. np. wytyczne ONZ dot. prokuratury czy
standardy IAP). Wyjatek stanowi jeden z dokumentéw Komitetu Mini-
strow Rady Europy - zalecenie (2000)19, gdzie prokuratura zdefinio-
wana jest jako instytucja publiczna, ktéra w imieniu spoleczenstwa
i w interesie publicznym zapewnia stosowanie prawa w przypadkach,
gdy tamanie prawa pociagga za sobg sankcje karne, uwzgledniajac za-
réwno prawa jednostki, jak i niezbedng skuteczno$¢ wymiaru sprawied-
liwosci w sprawach karnych (art. 1), przy czym zaznacza si¢ jednoczes-
nie, ze nie jest to definicja wyczerpujaca, ale wylgcznie ,,wspdlny mia-
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Komentarz zawiera szczeg6lowq analize przepisow ustawy — Prawo o prokura-
turze z uwzglednieniem standardéw miedzynarodowych i norm konstytucyj-
nych, a takze analogicznych uregulowan dotyczacych ustroju sadow i statusu
sedziéw w Polsce oraz ustroju prokuratury i statusu prokuratoréw we Francji
(skad instytucja prokuratury sie wywodzi i gdzie przybrala forme uwazang za
klasyczng).

Odwotujac si¢ do orzecznictwa i doktryny, a takze przedstawiajac wlasne poglady,
autor omawia pojecia ogolne, takie jak niezalezno$¢, bezstronnos¢ i godnosé
prokuratora. Wyczerpujaco wyjasnia takze kwestie szczegélowe, np. przeniesie-
nie prokuratora na inne miejsce stuzbowe czy wyrazenie zgody na zamieszki-
wanie przez niego poza miejscowoscig bedgcg siedzibg prokuratury.

Autor prezentuje tez uwagi krytyczne do Prawa o prokuraturze z punktu widze-
nia ochrony podstawowych praw i wolnosci oraz zasad prawidlowej legislacji,
a takze formuluje postulaty zmian ustawodawczych.

Ksigzka jest przeznaczona dla prokuratoréw, pracownikow prokuratury i apli-
kantéw prokuratorskich. Zainteresuje réwniez pracownikéw naukowych, stu-
dentdéw prawa, a takze adwokatow i radcéw prawnych $wiadczacych pomoc
prawng dla prokuratoréw.

Piotr Turek - doktor nauk prawnych; prokurator Prokuratury Okregowej
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