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Wprowadzenie

Celem niniejszego komentarza jest dostarczenie aktualnej wiedzy na temat przepiséw
ustawy, orzecznictwa i stanowisk organéw adwokackich, ktére pozwolg na dogtebna
refleksje nad praktycznym aspektem funkcjonowania adwokatury w Polsce. Autorzy
licza, Ze opracowanie bedzie ciekawe dla wszystkich zainteresowanych tematyka - nie
tylko adwokatdw, ale rowniez aplikantéw adwokackich, studentéw oraz by¢ moze in-
nych oséb pragnacych zglebi¢ te problematyke. Prawo o adwokaturze trudno jednak
omawia¢ bez nawigzywania do historii - od strony zaréwno normatywnej, jak i dok-
trynalnej, co autorzy starali si¢ uja¢ na kartach komentarza.

Polska adwokatura ma dlugg i zlozong historie, ktdra siega czaséw przedrozbioro-
wych. W okresie rozbioréw Polski adwokatura nie byla srodowiskiem licznym, jed-
nak przyczynila si¢ do utrzymania polskiej tradycji prawnej. Regulacje bedace pod-
stawg funkcjonowania adwokatury w Polsce odzwierciedlaja bogata i ztozong historie
zawodu adwokata oraz zmieniajace si¢ potrzeby spoleczenstwa i panstwa. W ciagu
ponad 100 lat istnienia adwokatury polskiej naturalnie mozna wyréznic¢ trzy okresy,
tj. lata 1918-1939 (II Rzeczpospolita), lata 1945-1989 (okres PRL) oraz czasy od 1990 r.
do dzis, ktore ksztaltowaly obecng strukture i zasady dzialania adwokatury.

W okresie 1918-1939, mimo ograniczen wynikajacych z éwczesnych regulacji, ad-
wokatura Polska rozwijala si¢ dynamicznie i ulegla zunifikowaniu. Jednak regulacja
ustroju adwokatury byla silnie uzalezniona od sytuacji politycznej i spotecznej 6w-
czesnego Panstwa Polskiego.

Dekret Naczelnika Panstwa z 24.12.1918 r. dotyczacy statutu tymczasowego Palestry
Panstwa Polskiego!, byt waznym krokiem w kierunku zjednoczenia adwokatury w Pol-
sce po odzyskaniu niepodleglosci. Jego celem bylo stworzenie podstawowych ram praw-
nych dla funkcjonowania adwokatury na terenie dawnej Kongreséwki oraz, od 1922 r.,
na ziemiach bylego zaboru rosyjskiego. Jednakze dekret nie obejmowal calego teryto-

! Dz.P.P.P. 2 1918 r. Nr 22, poz. 75.
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Wprowadzenie

rium Polski, gdyz na terenach dawnych zaboréw austriackiego i pruskiego obowigzywa-
ty w dalszym ciggu wczeséniejsze regulacje — austriacka ustawa z 1868 r. oraz niemiecka
ustawa z 1878 r. Prowadzito to do istnienia réznych systemdéw prawniczych w réznych
czesciach kraju, co stanowito wyzwanie dla dazenia do zjednoczenia adwokatury.

Waznym elementem dekretu byto wprowadzenie dwuszczeblowej struktury samorza-
du adwokackiego, sktadajacej sie z izb adwokackich oraz Naczelnej Rady Adwokackie;.
Celem wprowadzenia tej struktury bylo stworzenie ram organizacyjnych dla zawodu
adwokackiego i zapewnienie samorzadno$ci zawodowej. Izby adwokackie byty orga-
nami samorzagdowymi na szczeblu lokalnym i odpowiadaly okregom sadéw apela-
cyjnych. Ich gléwnymi zadaniami byly ochrona intereséw zawodowych adwokatdow,
nadzér nad etyka zawodowg oraz prowadzenie ewidencji adwokatéw w swoim okregu.
Natomiast Naczelna Rada Adwokacka stanowila organ reprezentujacy interesy adwo-
katury na szczeblu krajowym, zajmowata si¢ wyktadnig przepiséw statutu, przedsta-
wicielstwem interesow palestry oraz czuwaniem nad jej honorem i powagg. Ponadto
Naczelna Rada Adwokacka ustalata program zajec i egzaminéw dla aplikantéw ad-
wokackich, nadzorowata izby i rady adwokackie, rozpoznawata uchwaly i zarzadzenia
izb i rad adwokackich oraz uchwaly i wyroki w sprawach dyscyplinarnych zaréwno
w drodze instancji, jak i w drodze nadzoru. Ponadto dekret wprowadzit regulacje do-
tyczace egzaminéw adwokackich oraz warunkéw przyjmowania do adwokatury i apli-
kacji adwokackiej. Aplikant adwokacki musiat mie¢ ukonczone studia prawnicze oraz
odby¢ dwuletni staz jako aplikant sagdowy. Po spelnieniu tych wymagan, aplikant mdgt
przystapi¢ do egzaminu adwokackiego, ktory sktadal sie z trzech czesci: pisemne;j,
ustnej oraz praktycznej. Osoba, ktora zdata egzamin adwokacki i zostata przyjeta
do adwokatury, musiata ztozy¢ przysiege zobowiazujaca ja do wiernosci Rzeczypospo-
litej Polskiej i przestrzegania prawa oraz etyki zawodowej. W przypadku naruszenia
przepisoéw etyki zawodowej — adwokat lub aplikant adwokacki mogt zosta¢ ukarany
przez rade adwokacka, ktora miala do dyspozycji rozne sankcje, takie jak upomnie-
nie, nagana, grzywna lub zawieszenie prawa wykonywania zawodu na okreslony czas.

W 1932 r. dokonano ujednolicenia polskiego systemu adwokatury na podstawie roz-
porzadzenia Prezydenta RP z 7.10.1932 r. - Prawo o ustroju adwokatury?®. Rozporza-
dzenie skladalo sie ze 130 artykutéw podzielonych na dziewie¢ rozdziatéow reguluja-
cych m.in. warunki przyjecia do adwokatury, prawa i obowiazki adwokatdéw, ustroj izb
adwokackich i Naczelnej Rady Adwokackiej, a takze odpowiedzialnos¢ dyscyplinar-
ng. W stosunku do tymczasowego statutu z 1918 r., wprowadzilo ono wiekszy nadzér
ze strony Ministra Sprawiedliwosci i ograniczylo samorzadnos¢ adwokacka. Zgodnie
z rozporzadzeniem adwokatura stanowila jednostke samorzadu zawodowego, skladata
sie z czlonkéw, tj. adwokatow i aplikantéow adwokackich. Dziatalnos¢ samorzadu ad-

2 Dz.U. Nr 86, poz. 733.
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Wprowadzenie

wokackiego obejmowala m.in. wpis na liste adwokatow i aplikantéw, nadzér nad etyka
adwokacka, sadownictwo dyscyplinarne, polubowne rozstrzyganie sporéw, kierowanie
wyksztalceniem aplikantéw, wyznaczanie obroncéw i zastepcow stron, administracje
izby, a takze przedstawicielstwo intereséw zawodowych. Na liste adwokatow maogt by¢
wpisany ten, kto posiadal obywatelstwo polskie, byl nieskazitelnego charakteru, wta-
dal jezykiem polskim w stowie i pismie, ukonczyl uniwersyteckie studia prawnicze
z przepisanymi w Polsce egzaminami, odbyt aplikacje adwokacka oraz zlozyl egzamin
adwokacki. Natomiast zgodnie z tym aktem adwokat winien by¢ rzecznikiem prawa
i stusznosci, obowiazki swego zawodu spelnia¢ sumiennie i gorliwie, majac na wzgledzie
dobro panstwa, okazywa¢ poszanowanie dla sagdéw, urzedéw oraz organéw adwokatury,
przestrzega¢ zasad honoru i kolezenstwa tudziez strzec powagi i godnosci adwokatury.

W siedzibie kazdego sadu apelacyjnego istniala izba adwokacka, a samorzad adwoka-
cki zajmowat sie lista adwokatoéw i aplikantéw, nadzorem nad dzialalnoscig czlonkéw
adwokatury, sadownictwem dyscyplinarnym, kierowaniem wyksztatceniem zawodo-
wym aplikantéw adwokackich, administracjg izby i reprezentowaniem intereséw za-
wodowych. Izby adwokackie i Naczelna Rada Adwokacka (NRA) miaty osobowos¢
prawna. Organami izby adwokackiej byly: walne zgromadzenie adwokatéw, rada ad-
wokacka oraz sad dyscyplinarny. Walne zgromadzenie wybieralo czlonkéw rady ad-
wokackiej, NRA, sadu dyscyplinarnego izby, zatwierdzato sprawozdania oraz uchwa-
lato budzet izby. Rade adwokacka reprezentowal dziekan, a jej sktad zalezat od liczby
cztonkéw izby adwokackiej. Adwokaci podlegali odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
za wykroczenia i uchybienia godnosci stanu adwokackiego, Sad Dyscyplinarny Izby
Adwokackiej orzekal w sprawach dyscyplinarnych, a od wyroku mozna byto odwota¢
sie do Senatu Dyscyplinarnego przy Sadzie Najwyzszym lub Sadu Dyscyplinarnego
Odwotawczego przy NRA. Do zakresu dzialania Naczelnej Rady Adwokackiej nalezaly
nastepujace sprawy: nadzor nad dziatalnosciag rad adwokackich; rozstrzyganie zazalen
na uchwaly rad adwokackich; ustalanie jednolitych zasad wytycznych wykonywania
samorzadu i zawodu adwokackiego oraz organizacji zawodowego ksztalcenia aplikan-
tow; uchwalanie budzetu rocznego z oznaczeniem udziatu w nim poszczegélnych izb;
wydawanie opinii o projektach ustaw na zadanie Ministra Sprawiedliwosci. Naczelna
Rada Adwokacka sktadala si¢ z czlonkéw wybieranych przez walne zgromadzenia izb
adwokackich i zajmowata si¢ sprawami z zakresu nadzoru nad dziatalnoscia rad ad-
wokackich, rozstrzyganiem zazalen, okreslaniem zasad wykonywania samorzadu i za-
wodu adwokata oraz organizacji ksztalcenia aplikantow. Wydzial Wykonawczy NRA
byt organem wykonawczym i przygotowawczym. Nadzdér nad samorzadem adwoka-
ckim byl sprawowany przez Ministra Sprawiedliwosci. Naczelna Rada Adwokacka zo-
bowigzana byla do przesylania do wiadomo$ci Ministra Sprawiedliwosci protokotéw
walnych zgromadzen izb oraz posiedzen rad adwokackich, Naczelnej Rady i Wydzia-
tu Wykonawczego, jak réwniez sprawozdan rocznych wraz z zamknieciami rachunko-
wymi oraz regulaminy wewnetrzne rad adwokackich i NRA. Minister Sprawiedliwo$ci
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DZIAL |
Przepisy ogdlne

LT (Zadania i cechy adwokatury]

1. Adwokatura powolana jest do udzielania pomocy prawnej, wspéldzialania
w ochronie praw i wolno$ci obywatelskich oraz w ksztaltowaniu i stosowaniu prawa.
2. Adwokatura zorganizowana jest na zasadach samorzadu zawodowego.

3. Adwokat w wykonywaniu swoich obowigzkow zawodowych podlega tylko ustawom.
4. Tytul zawodowy ,,adwokat” podlega ochronie prawne;j.

1. Przepis art. 1 pr. adw. obejmuje cztery kategorie zagadnien: cel powolania adwokatury
(ust. 1), zasade jej organizaciji (ust. 2), niezalezno$¢ adwokata w wykonywaniu obowigz-
kéw zawodowych (ust. 3) oraz ochrong prawna tytutu zawodowego ,adwokat” (ust. 4).

2. Przepis art. 1 komentowanej ustawy oraz jej tytul skoncentrowane sa na zadaniach
adwokatury, jej roli w spoleczenstwie i de facto sensie istnienia zawodu adwokata opar-
tego na kluczowych dla niego warto$ciach. Tym elementom podporzadkowane sg oraz
ich realizacji stuza przyjete zalozenia ustrojowe i organizacyjne struktur samorzadu
adwokackiego.

3. Dla usystematyzowania tresci przepisu art. 1 pr. adw. i uzasadnienia przyczyn, kto-
re legly u podstaw przyjetej przez ustawodawce regulacji, zasadne jest przytoczenie
uwag historycznych, ktére zachowaty do dzi$§ aktualno$¢. W tym kontekscie wspo-
mnie¢ nalezy, Ze samorzad adwokacki funkcjonujacy na zasadach zblizonych do obec-
nie obowigzujacych istnieje w Polsce od 24.12.1918 r., tj. od momentu, gdy niedtugo
po odzyskaniu przez kraj niepodleglosci Naczelnik Panstwa Jozef Pilsudski podpisat
dekret o adwokaturze - statut tymczasowy Palestry Panistwa Polskiego'. Ustanowit on
wowczas samorzad adwokacki dwustopniowy, z radami adwokackimi, Naczelng Rada

! Dekret w przedmiocie statutu tymczasowego Palestry Panistwa Polskiego (Dz.P.P.P.z 1918 r. Nr 22, poz. 75).
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Art. 1 Dzial I Przepisy ogdlne

Adwokacka, sadami dyscyplinarnymi, a ponadto gwarancja wolnosci stowa i pisma
w wykonywaniu obowigzkéw zawodowych przez adwokata oraz ochrong tajemnicy
zawodowej. Artykul 4 statutu stanowil, ze ,adwokat winien by¢ rzecznikiem prawa
i stusznosci. Winien pos$wieci¢ sie¢ obowigzkom swym z calg gorliwos$cig i sumiennos-
cig, majac na wzgledzie dobro publiczne, okazywa¢é poszanowanie i postuch dla sagdéw,
urzedéw i organdw Palestry, przestrzega¢ zasad kolezenstwa, strzec nawet w zyciu
prywatnem powagi swego stanu i zachowywac sie zgodnie z wymaganiami honoru
i przyzwoitosci”. Zgodnie za$ z art. 8 statutu: ,,Adwokat winien zachowa¢ tajemnice
co do wiadomosci, otrzymanych z tytulu wykonywania swego zawodu i nie moze by¢
zmuszony do ich wyjawienia przed sadem lub jakakolwiek wladzg”. Cho¢ aktualnie
powinnosci te ujete s3 za pomocg odmiennych sformutowan, refleksu wspomnianych
stéw upatrywac nalezy w art. 1, 5, 6 pr. adw. (zob. dalsze uwagi) oraz w Zbiorze Zasad
Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu.

. Obecnie obowigzujace Prawo o adwokaturze w centrum zainteresowania ustawodaw-

cy stawia samg adwokature, nie zas$ jej ustrdj. Intencje ustawodawcy daje sie wyczytaé
juz na poziomie tytulu komentowanej ustawy, ktdry odbiega od rozwigzan przyjetych
historycznie. W poprzednio obowiazujacych aktach prawnych? ustawodawca ktadt na-
cisk na ustroj, organizacje, strukture samorzadu zawodowego, nie za$ na adwokature
jako takg. Ustawa obecnie obowigzujaca skupiona jest natomiast na roli adwokatury
i jej miejscu posrod podmiotéw zaangazowanych w catoksztalt wymiaru sprawiedli-
wosci, a nawet w spoteczenstwie. Zmiane perspektywy ustawodawcy potwierdza takze
pierwsza jednostka redakcyjna aktu. Juz bowiem w ust. 1 komentowanego przepisu
wprowadzony jest kluczowy wyrdznik adwokatury wzgledem innych zawodéw praw-
niczych. Ot6z adwokatura jest powotana nade wszystko do wspoldziatania w ochro-
nie praw i wolno$ci obywatelskich oraz ksztaltowaniu i stosowaniu prawa. Zob. takze
komentarz do art. 5 pr. adw.

. Zmiana spojrzenia ustawodawcy na role adwokatury w systemie wymiaru sprawiedli-

wosci i jej znaczenie dla spoleczenstwa to rezultat zmian spotecznych kontynuowanych
wprawdzie w latach 80., lecz zapoczatkowanych jeszcze dekade wezesniej, w szczegdl-
nosci dzigki ratyfikowaniu przez Polske w 1977 r. Miedzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych otwartego do podpisu w Nowym Jorku 19.12.1966 r.
(Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167). Za jego sprawg w centralnym punkcie polskiego
ustawodawstwa znalazlo sie zagadnienie ludzkiej godnosci, wolnoéci i praw czlowieka,

Dekret w przedmiocie statutu tymczasowego Palestry Panstwa Polskiego, rozporzadzenie Prezydenta Rze-
czypospolitej z7.10.1932 r. - Prawo o ustroju adwokatury (Dz.U. Nr 86, poz. 733), ustawa z 4.05.1938 r. - Pra-
wo o ustroju adwokatury (Dz.U. Nr 33, poz. 289), ustawa z 27.06.1950 r. o ustroju adwokatury (Dz.U. Nr 8,
poz. 41 ze zm.) i ustawa z 19.12.1963 r. o ustroju adwokatury (Dz.U. Nr 57, poz. 309 ze zm.).
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Dzial I. Przepisy ogdlne Art. 1

a refleks tych zmian odnajdujemy w komentowanej ustawie®. Celowos¢ takiego zabiegu
ustawodawcy potwierdza takze uzasadnienie projektu omawianej ustawy. Wskazano
w nim, ze ,juz tytul ustawy «Prawo o adwokaturze» zrywa z dotychczasowym, zawezo-
nym ustawowo przedmiotem regulacji, jakie z reguly wyrazalo sie zawsze okresleniem:
«(...) o ustroju adwokatury»™. Podkre$lono réwniez, ze ,,miejsce i role adwokatury
w systemie ochrony prawnej powinna wyznaczy¢ ustawa, normujaca nie tylko sam
ustrdj adwokatury, ale takze jej zadania programowe. Dlatego tez art. 1 ust. 1 projektu
stwierdza, ze adwokatura powotana jest nie tylko do «udzielania pomocy prawnej», ale
takze do wspdtdziatania w tworzeniu i stosowaniu prawa oraz ochrony praw i wolnosci
obywatelskich. Niezbedna spotecznie wigz teorii z praktyka nakazuje uwzglednia¢ do-
$wiadczenia adwokatury jako niepanstwowego, spolecznego organu ochrony prawnej
W procesie tworzenia prawa, tak samo jak i w ksztaltowaniu jego wykladni. Sztuczne
rozdzielenie dziedzin tworzenia prawa, jego wykladni i praktycznej realizacji powo-
dowalo niedostateczne wykorzystanie obserwacji nad rzeczywistym funkcjonowaniem
prawa w kierunku doskonalenia systemu prawnego™.

. Ustep 1 komentowanego przepisu, stanowigcy, ze adwokatura powotana jest do udzie-
lania pomocy prawnej, wspétdzialania w ochronie praw i wolnoéci obywatelskich oraz
w ksztaltowaniu i stosowaniu prawa, inkorporuje ide¢ praw i wolnoéci obywatelskich
wyrazong w Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych i powierza
adwokatom powinno$¢ wspotdziatania w ich ochronie oraz w ksztaltowaniu i stoso-
waniu prawa.

. 'W pi$miennictwie podnosi sig, ze przeksztalcenie tych wartosci z enigmatycznej i réz-
nie interpretowanej normy politycznej i publicystycznej w uniwersalna norme prawna
wiazalo sie z powierzeniem jej wykonania prawnikom, zaréwno wykonujacym zawod
w sferze decyzyjnej, jak i adwokaturze, jako $srodowisku utozsamianemu z ochrong lub
pomocg prawng®.

w

Strony Paktu powotaly sie na uznanie w Karcie Narodéw Zjednoczonych przyrodzonej godnosci oraz
réwnych i niezbywalnych praw wszystkich czlonkéw wspoélnoty ludzkiej, stanowigcych podstawe wolnosci,
sprawiedliwos$ci i pokoju na §wiecie, uznaly, ze prawa te wynikaja z przyrodzonej godnosci osoby ludzkiej,
ze zgodnie z Powszechng Deklaracjg Praw Czlowieka ideal wolnej istoty ludzkiej korzystajacej z wolnosci
obywatelskiej i politycznej oraz wyzwolonej od Ieku i niedostatku moze by¢ osiggniety tylko wowczas, kiedy
zostang stworzone warunki zapewniajgce kazdemu korzystanie z praw obywatelskich i politycznych oraz
gospodarczych, spotecznych i kulturalnych, Ze na sygnatariuszach Paktu spoczywa obowiazek popierania
powszechnego poszanowania i przestrzegania praw i wolnosci czlowieka oraz ze jednostka ludzka, majaca
obowiazki w stosunku do innych jednostek i w stosunku do spolecznosci, do ktérej nalezy, powinna dazy¢
do popierania i przestrzegania praw uznanych w Pakcie.
* K. Lojewski, Adwokatura a ochrona praw i wolnosci obywatelskich, ,Palestra” 1988/11-12, s. 12.
° K. Lojewski, Adwokatura...,s. 12. Zob. takze A. Rosciszewski, Rozwazania na temat prawa o adwokaturze
z 1982 r., ,Palestra” 2012/5-6, s. 19, oraz J. Szczesny, Szansa mimo wszystko, ,Palestra” 2012/5-6, s. 23.
¢ K. Lojewski, Adwokatura...,s. 12.
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Art. 1 Dzial I Przepisy ogdlne

. Trafnie wskazal F. Payen, ze: ,Odkad spory miedzy ludZmi przestaly by¢ rozstrzyga-

ne sily, istnieja adwokaci. Ustawy rozwlekle czy tre§ciwe sa w rzeczywistosci zawsze
niejasne, zawsze niezupeine. Nie podobna rozstrzygna¢ w kilku formutach niezliczo-
nych zatargéw, jakie powsta¢ moga miedzy ludZzmi. Jak mozna zresztg wszelkie je
przewidzie¢? Wszedzie, gdzie istnieje tekst ustawy, musi przede wszystkim istnie¢ se-
dzia, ktory go wyklada i stosuje do rzeczywistych potrzeb. A wszedzie, gdzie istnieje
sedzia, potrzeba przynajmniej dwoch adwokatow””. Cho¢ niektdre z pogladéw autora,
w szczegblnosci te odnoszace sie do kwestii odplatnosci za ustugi adwokackie, nie s3
aktualne, niewatpliwie ten zacytowany trafnie oddaje sens istnienia adwokackiej pro-
fesji (niesienie pomocy prawnej podmiotom o sprzecznych stanowiskach). Autor stoi
takze na stanowisku, ze moment, w ktérym ludzko$¢ doszta do uswiadomienia sobie
tego, ze nie moze by¢ mowy o prawidlowym wymiarze sprawiedliwoéci, jesli tym,
ktérzy majg stanaé przed sadem, nie zapewni si¢ nalezytej obrony, byl momentem
narodzin sztuki obronczej, ktdrej stopniowy rozw6j doprowadzit z kolei do wytworze-
nia sie zawodu ustawowo powotanego do wnoszenia obron przed sagdami, a nastepnie
do zastepowania stron w sporach cywilnych®.

S. Janczewski podkre$la, ze zaszczytny zwigzek adwokatury z wymiarem sprawiedliwo-
$ci naklada na czlonkéw zawodu adwokackiego obowigzki znacznie wykraczajace poza
techniczne zagadnienia obrony lub prowadzenia sprawy (co zdaje si¢ wyrazone w za-
sadzie adwokackiej niezaleznosci), za§ adwokata okresla mianem waznego wspdtczyn-
nika wymiaru sprawiedliwo$ci oraz gwaranta zdrowego tadu spotecznego i porzadku
we wszystkich dziedzinach zycia panistwowego, spolecznego i gospodarczego’.

Pierwszym celem istnienia adwokatury wskazanym w komentowanym przepisie jest
udzielanie pomocy prawnej, przez ktdre to pojecie (niebudzace watpliwosci interpre-
tacyjnych) rozumie¢ nalezy specjalistyczng ustuge $wiadczong w celu ochrony prawnie
chronionych intereséw danego podmiotu (osoby fizycznej, podmiotu gospodarczego,
jednostki organizacyjnej - art. 4 ust. 2 pr. adw.). Realizowanie tego celu polega na za-
pewnieniu jednostkom dostepu do profesjonalnych ustug adwokackich poprzez nale-
zyte realizowanie obowiazkéw przewidzianych przepisem art. 3 pr. adw.' (zob. takze
komentarz do art. 3 pr. adw.).

Przez pojecie $wiadczenia pomocy prawnej ustawodawca rozumie w szczegdlnosci
udzielanie porad prawnych, sporzadzanie opinii prawnych, opracowywanie projek-
tow aktow prawnych oraz wystepowanie przed sgdami i urzedami (zob. komentarz
do art. 4).

7 F. Payen, O powolaniu adwokatury i sztuce obroficzej, Sopot 2017, s. 41.
8 F. Payen, O powolaniu..., s. 41.
9 S. Janczewski, Godnos¢ zawodu, ,Palestra” 1959/6, s. 4.

10 Wyrok NSA z 29.11.1991 r., IT SA 942/91, CBOSA.
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Dzial I. Przepisy ogdlne Art. 1

Realizowanie celu, jakim jest udzielanie pomocy prawnej, polega na §wiadczeniu po-
mocy prawnej przez adwokatéw wykonujacych zawod w ramach prawa oraz zgodnie
z regutami wynikajacymi z zasad etyki adwokackiej i godnosci zawodu!! w ramach
okreslonych przepisem art. 4 pr. adw. Indywidualna pomoc prawna moze by¢ $wiad-
czona przez adwokatow:
1) odplatnie - na podstawie zawartej z klientem umowy i na zasadzie stawek rynko-
wych (art. 16 pr. adw.), lub
2) z urzedu w oparciu o postanowienie sadu o ustanowieniu dla strony peltnomocni-
ka z urzedu albo poprzez wyznaczenie adwokata na obronce dla podejrzanego lub
oskarzonego przez okregowa rade adwokacka z uwzglednieniem stawek minimal-
nych wynagrodzenia wynikajacych z rozporzadzenia w sprawie optat za czynnosci
adwokackie.

Adwokatura udziela pomocy prawnej takze przez wspoldzialanie w organizowaniu
udziatlu adwokatéw w systemie nieodplatnej pomocy prawnej na podstawie ustawy
o nieodplatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edu-
kacji prawnej, a takze §wiadczeniu pomocy prawnej z urzedu (na podstawie przepiséw
wlasciwych ustaw proceduralnych).

Nieodptatna pomoc prawna zostala zdefiniowana w art. 3 u.n.p.p. Warto podkresli¢,
Ze pomoc prawna w rozumieniu wspomnianej ustawy miesci si¢ wprawdzie w grani-
cach ujetych regulacjg art. 4 tej ustawy, jednakze precyzuje obszary pomocy prawnej,
w ktdrych obywatel — korzystajacy z systemu nieodptatnej pomocy prawnej — ma pra-
wo oczekiwaé wsparcia.

Pomoc prawna $wiadczona przez adwokatéw w kazdym przypadku ma charakter pro-
fesjonalny (miernik starannosci uwzgledniajacy zawodowy charakter tej dziatalnosci).
Adwokat posiada fachows wiedze i w oparciu o obowiazujace przepisy zobowigza-
ny jest do ponadprzecietnej dbatoéci o interesy strony, ktorg reprezentuje. Zatem to,
co mogloby ujs¢ uwadze podmiotu niedysponujacego profesjonalng wiedzg prawnicza
z powodu blednej interpretacji dzialan sadu, nie powinno uj$¢ uwadze wykonujacego
zawdd adwokata, ktéry swoje czynnoéci obowigzany jest podejmowaé zgodnie z obo-
wigzujgcymi przepisami prawal'2,

Kolejnym zadaniem adwokatury wynikajagcym z art. 1 ust. 1 pr. adw. jest wspotdzia-
tanie w ochronie praw i wolnosci obywatelskich. Zdekodowanie tego celu wymaga
szerszego omowienia oraz odwolania si¢ do obecnie obowiazujacej Konstytucji RP.

W Z. Krzeminski, Etyka adwokacka. Teksty, orzecznictwo, komentarz, Krakéw 2006, rozdz. V ,,Stosunek

do klientéw”.

12 Postanowienie WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 19.12.2016 r., IT SA/Go 741/15, LEX nr 2179012.
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Art. 1 Dzial I Przepisy ogdlne

Rozdzial IT Konstytucji RP zawiera wyczerpujacy katalog praw i wolnosci, lecz odnosi
sie do praw nie tylko obywatela, lecz szerzej — cztowieka. Brak racjonalnych argumen-
tow za tym, aby adwokatura byla powolana do wspoldzialania w zakresie innym niz
wskazany w tym rozdziale Konstytucji RP, tym bardziej ze pos$réd praw i wolnosci
obywatelskich niewatpliwie kluczows role odgrywa zagadnienie godnosci cztowieka
(art. 30 Konstytucji RP). Zasada ochrony godnosci czlowieka jest istotna dla ustalenia
istoty, tresci i granic wszelkich praw i wolnosci, a jej warto$¢ bardziej niz koncepcja
sprawiedliwo$ci nadaje sie do urzeczywistnienia postulatéw zwiazanych z zaspokoje-
niem podstawowych potrzeb czlowieka. Istotna jest zwlaszcza w odniesieniu do po-
szanowania godnosci jednostki, ktdrej adwokat broni przed omnipotencjg panstwa
i prawa, a ktdrej godno$¢ w toku postepowania prawnego moze by¢ niekiedy narusza-
na®?. Stwierdzi¢ nalezy zatem, ze adwokatura, wbrew dostownemu brzmieniu ustawy,
powolana jest nie tylko do wspétdzialania w ochronie praw i wolnosci obywatelskich,
lecz takze w ochronie praw i wolnosci czlowieka, przy czym uzasadnienie tego pogladu
wynika z faktu, Ze Prawo o adwokaturze, jako akt wczesniejszy od aktualnie obowia-
zujacej Konstytucji RP, czerpie wprost z nomenklatury przyjetej w Miedzynarodowym
Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych.

Literalne brzmienie przepisu kaze w pierwszej kolejnosci zada¢ pytanie o to, co ustawo-
dawca mial na mysli, postugujac si¢ okresleniem ,wspdltdziatanie”, zwazywszy na fakt,
ze regulacja nie zawiera spodziewanego dopetnienia. Postawi¢ wobec tego nalezy py-
tanie, z kim zatem adwokatura powinna wspotpracowaé w ochronie praw i wolnosci
obywatelskich oraz w ksztaltowaniu i stosowaniu prawa, skoro krag tych podmiotéw
nie zostal wskazany. Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca umiejscawia ad-
wokature posrdd innych organéw ochrony prawnej, do ktérych Konstytucja RP zali-
cza takze Najwyzsza Izbe Kontroli, Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Krajowa Rade
Radiofonii i Telewizji. Kazdy z tych podmiotéw uprawniony jest jednakze do podej-
mowania samodzielnych aktywno$ci w ramach przystugujacych mu kompetencji.

Wspomniane wspoéldziatanie odnosi si¢ do dwoch obszaréw: ochrony praw i wolno-
$ci obywatelskich oraz ksztaltowania i stosowania prawa. W ten sposdb ustawodawca
wskazuje nie tylko kierunek ksztaltowania praw i wolnosci obywatelskich, lecz takze
konkretne rozwigzania z tego obszaru, w ktérych realizowaniu adwokatura powinna
bra¢ udziat. Polega ono na wplywaniu na stosowanie prawa przez sady, podnoszeniu
standardéw w tym zakresie i oddzialywaniu na ustawodawce w obszarze stanowienia
prawa. Rola adwokatury polega wiec na obronie demokracji, praw cztowieka i obywa-
tela oraz samorzadnosci, a takze na podejmowaniu w tym zakresie wspolpracy z sa-
morzadami zawod6w prawniczych, innymi §rodowiskami prawniczymi oraz organami

F. Rymarz, Idea powotania adwokackiego i misji adwokatury (Gtos w dyskusji na 100-lecie samorzgdu
adwokackiego), ,Palestra” 2017/12, s. 15-22.

36
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samorzagdowymi i pafstwowymi'*. Wspoéldzialanie adwokatury w obu wymienionych
w przepisie obszarach moze polega¢ m.in. na udzielaniu pomocy prawnej i tym sa-
mym na wplywaniu na realizowanie przez obywateli ich obowigzkéw wobec panstwa
lub oddziatywaniu na interpretowanie przez sady rozmaitych instytucji prawnych czy
nawet — na sposob, w jaki ustawodawca postrzega zakres pojeciowy praw i wolnosci
obywatelskich, ktérych rozumienie jest $cisle powigzane ze zmianami, jakie zachodza
w spoleczenstwie. Niezbedna do tego jest pelna niezaleznos¢ adwokatury.

. Wspoéldzialanie adwokatury z wymienionymi wyzej instytucjami w celu wskazanym
w art. 1 ust. 1 pr. adw. polega¢ moze takze na wielu réznorodnych aktywnos$ciach —
zarowno tych, do ktérych podjecia znajduje umocowanie wprost w ustawie, np. opi-
niowanie przez Naczelng Rade Adwokackg projektéw ustaw oraz aktéw wykonawczych
(art. 58 pkt 9 pr. adw.), jak i tych, do podejmowania ktérych Rada odnajduje podstawe
prawng w innych aktach, np. w regulaminie dzialania organéw adwokatury i organéw
izb adwokackich uchwalonym przez Krajowy Zjazd Adwokatury". Wymieni¢ tu moz-
na m.in. tworzenie komisji i zespoléw dziatajacych przy Naczelnej Radzie Adwokackiej
i okregowych radach adwokackich, a takze:

1) skladanie tzw. opinii amicus curiae, czyli opinii przyjaciela sadu, jako formy wyraze-
nia opinii co do prawa lub faktéw w danym postepowaniu — w szczegoélnosci tryb ten
uzywany jest w celu wsparcia organu orzekajacego w rozpoznaniu sprawy z uwzgled-
nieniem argumentacji samorzadu zawodowego, wynikajacej z wykonywania jego usta-
wowych kompetencji. Zaznaczy¢ nalezy, ze instytucja amicus curiae nie jest przed-
miotem regulacji ustawowej (z wyjatkiem przepisu art. 63 k.p.c., mogacego znalez¢
zastosowanie do Naczelnej Rady Adwokackiej), ale znana jest praktyce, w ktérej moz-
liwe jest zlozenie opinii zaréwno w sadzie powszechnym, jak i w Naczelnym Sadzie
Administracyjnym, Sadzie Najwyzszym oraz Trybunale Konstytucyjnym;

2) tworzenie w zaleznosci od potrzeb stalych lub doraznych komisji i zespotéw (§ 6
ust. 3 i 4 powyzszego regulaminu);

3) powotanie do zycia Osrodka Badawczego Adwokatury im. adwokata Witolda Bayera,
bedacego jednostka organizacyjna Naczelnej Rady Adwokackiej, zajmujaca sie ba-
daniami nad tworzeniem i stosowaniem prawa oraz badaniami historii adwokatury
i popularyzacja wiedzy o adwokaturze, wydawanie miesigcznika ,,Palestra”, tj. najstar-
szego, ukazujacego si¢ z krotkimi przerwami od ponad 100 lat, periodyku prawniczego
wydawanego przez srodowisko adwokackie, oraz kwartalnika ,Mtoda Palestra”.

4 Zob. uchwata nr 1 Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Adwokatury w obronie demokracji, praw obywatela
isamorzadnos$ci Warszawa, 6 marca 2010 r. ,,Palestra” 2010/3, s. 296, podkreslil niezbedna role adwokatury
w obronie demokracji, praw obywatela i samorzadnosci.

15 Tekst jednolity regulaminu dzialania organéw adwokatury i organéw izb adwokackich zawarto w ob-
wieszczeniu stanowigcym zalgcznik do uchwaty nr 56/2022 Naczelnej Rady Adwokackiej z 13.03.2022 r.,
https://wsd.adwokatura.pl/rejestry/show/regulamin-dziaania-organlw-adwokatury-i-organlw-izb-
adwokackich-27 (dostep: 13.02.2023 r.).
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W publikacji w sposéb kompleksowy oméwiono regulacje ustawy — Prawo o adwokaturze,
z uwzglednieniem jej zmian przyjetych w ciagu ostatnich lat. Komentarz do przepisow
zostal uzupelniony o przeglad orzecznictwa sagdowego, pogladéw doktryny oraz stanowisk
organéw adwokackich.

Autorzy w niezbednym zakresie wskazujg na rys historyczny instytucji adwokatury, za-
réwno od strony normatywnej, jak i doktrynalnej. Umozliwiaja dzieki temu zrozumienie,
jak adwokatura i jej regulacje prawne ewoluowaly wraz z historig Polski.

Szczegdlnie interesujace dla czytelnikow bedzie oméwienie zagadnien dotyczacych m.in.:
« wykonywania zawodu adwokata,

« funkcjonowania samorzadu adwokackiego,

« odbywania aplikacji adwokackiej,

« orzecznictwa dyscyplinarnego.

Publikacja jest przeznaczona przede wszystkim dla adwokatéw i aplikantéw adwokackich,
studentéw prawa oraz innych osob zainteresowanych prawniczym aspektem tej profesji.

Piotr F. Piesiewicz — adwokat, profesor Uniwersytetu SWPS; w 2022 r. uzyskatl stopien
doktora habilitowanego nauk prawnych na podstawie osiagnige¢ naukowych i ksigzki pt.
Prawne i etyczne aspekty reklamy adwokatéw; autor pierwszych w Polsce kurséw nauczania
umiejetnosci prawnych dla studentéw prawa; czlonek m.in. Association of Law Teachers,
Polskiego Stowarzyszenia Prawa Europejskiego, Polskiego Towarzystwa Prawa Prasowego,
Global Alliance for Justice Education (GAJE) oraz International Association of Legal Ethics;
autor wielu publikacji naukowych dotyczacych réznych aspektéw prawa, takich jak prawo
reklamy, prawo wlasnosci intelektualnej, prawo mediéw, prawo karne czy prawo cywilne.
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