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O Autorach

Krzysztof W. Baran [ORCID: 0000-0001-5165-8265] - profesor doktor
habilitowany nauk prawnych, kierownik Katedry Prawa Pracy i Polityki
Spolecznej Uniwersytetu Jagiellonskiego; autor lub wspoétautor licznych
publikacji naukowych z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spolecz-
nych, w tym kilkudziesieciu monografii, komentarzy i podrecznikéw,
redaktor naczelny czternastotomowego Systemu Prawa Pracy, czlonek
Rady Doskonalosci Naukowej, senior partner w kancelarii prawnej.

Wojciech Bigaj [ORCID: 0000-0002-8550-9337] — radca prawny, star-
szy partner w kancelarii prawnej specjalizujacej si¢ w prawie pracy od-
powiadajacy za postepowania sadowe, specjalista z zakresu czasu pracy;
ukonczyt studia podyplomowe w zakresie zarzgdzania BHP na Politech-
nice Krakowskiej, posiada uprawnienia do prowadzenia szkolenn BHP;
wieloletni wykladowca na studiach podyplomowych z zakresu prawa
pracy prowadzonych przez Katedre Prawa Pracy i Polityki Spolecznej
Uniwersytetu Jagielloniskiego, autor publikacji z zakresu prawa pracy.

Joanna Jasiewicz — adwokat, czlonek zespolu prawa pracy warszaw-
skiego biura miedzynarodowej kancelarii prawnej. W pracy zawodowej
koncentruje si¢ na zagadnieniach z obszaru indywidualnego i zbioro-
wego prawa pracy, ubezpieczen spotecznych oraz prawa europejskie-
go. Ukonczyla studia podyplomowe z zarzadzania nieruchomo$ciami
(SGGW), studia podyplomowe z zarzadzania Human Resources Busi-
ness Partner (SGH) oraz zarzadzania projektami (Politechnika War-
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szawska). Posiada uprawnienia mediatora z zakresu indywidualnego
i zbiorowego prawa pracy.

Magdalena Rycak [ORCID: 0000-0002-2849-4511] - doktor nauk
prawnych, radca prawny w kancelarii specjalizujacej sie¢ w prawie pracy
i HR; kierownik studiéw podyplomowych ,,Prawo pracy i ubezpieczen
spotecznych - kadry i ptace” oraz ,,Ochrona danych osobowych i zarza-
dzanie bezpieczenstwem informacji” w Uczelni Lazarskiego. Dyrektor
Instytutu Prawa Zatrudnienia i Work-Life Balance w Uczelni Lazar-
skiego. Autorka blisko stu artykutéw naukowych i monografii z zakresu
indywidualnego i zbiorowego prawa pracy. Wieloletnia ekspertka w Ze-
spole Prawa Pracy przy Radzie Dialogu Spolecznego.

Monika Tomaszewska [ORCID: 0000-0001-5271-9998] — doktor ha-
bilitowany nauk prawnych, profesor nadzwyczajny i kierownik Katedry
Prawa Pracy na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdan-
skiego; autorka lub wspdtautorka licznych publikacji z zakresu prawa
pracy, a takze europejskiego i miedzynarodowego prawa pracy; kierow-
nik europejskich projektéw naukowych realizowanych w ramach Eras-
mus Plus Innovation i Horyzont 2020.



Stowo wstepne

Unormowanie czasu pracy pozostaje nieustannie w polu zainteresowan
zardwno ustawodawcy miedzynarodowego, jak i krajowego. Regulacja
warunkow pracy kierowcow nie jest podyktowana jedynie checia zwiek-
szenia komfortu pracy tej grupy zawodowej. Priorytetem jest tu przede
wszystkim zwigkszenie stanu bezpieczenstwa transportu drogowego.
Zwigzek miedzy dozwolonym czasem prowadzenia pojazdu przez kie-
rowce, obowigzkowymi przerwami a stanem bezpieczenstwa jest na tyle
Scisty, ze kwestia koniecznosci stalego monitorowania przepiséw o cza-
sie pracy kierowcow pod katem ich przestrzegania i osiagniecia zatozo-
nych celow nie wymaga szerszej argumentacji. Jedna z przetomowych
zmian bylo unormowanie czasu pracy réowniez w stosunku do kierow-
cow niemajacych statusu pracownika, a wykonujacych ten zawdd jako
przedsiebiorcy badz osobiscie we wltasnym imieniu na podstawie uméw
cywilnoprawnych. Gléwnym uzasadnieniem przyjetych rozwiazan jest
przeciwdziatanie przemeczeniu kierowcdw wynikajacemu z dtugotrwa-
tego prowadzenia pojazddw i §wiadczenia ustug przewozowych. Zato-
zono przy tym - i slusznie - Ze ochrona ta jest uniezalezniona od pod-
stawy zatrudnienia czy prawnego statusu kierowcow.

Stala ocena efektywnosci stanu regulacji o czasie pracy zawsze pocia-
ga za soba wole ich poprawy, a w konsekwencji réwniez modyfikacji
czy zmiany. Tak tez stalo si¢ i tym razem za sprawg przyjetego na po-
ziomie Unii Europejskiej tzw. pakietu mobilnosci, ktory wszedl w zycie
2.02.2022 r. Wspomniany pakiet zasadniczo wplynal na zwigkszenie
poziomu ochrony warunkéw pracy kierowcéw. W rezultacie warunki
zatrudnienia kierowcéw w sposob zharmonizowany, gdyz zakladajacy
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Stowo wstepne

jednolite minimalne warunki ochrony kierowcéw w kazdym panstwie
cztonkowskim, uksztaltowaly nastepujace akty prawne: rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1054 z 15.07.2020 r. zmie-
niajace rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 w odniesieniu do minimal-
nych wymogéw dotyczacych maksymalnego dziennego i tygodniowe-
go czasu prowadzenia pojazdu, minimalnych przerw oraz dziennego
i tygodniowego okresu odpoczynku oraz zmieniajgce rozporzadzenie
(UE) nr 165/2014 w odniesieniu do okreslania polozenia za pomocg
tachograféw’, a takze dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2020/1057 z 15.07.2020 r. ustanawiajaca przepisy szczegélne w odnie-
sieniu do dyrektywy 96/71/WE i dyrektywy 2014/67/UE dotyczace
delegowania kierowcoéw w sektorze transportu drogowego oraz zmie-
niajgca dyrektywe 2006/22/WE w odniesieniu do wymogdéw w zakresie
egzekwowania przepisow oraz rozporzadzenie (UE) nr 1024/20122. Wy-
mieniony pakiet aktéw unijnych odnoszacych si¢ do sektora transpor-
tu drogowego wplynal na konieczno$¢ dostosowania wielu krajowych
ustaw, w tym ustawy o transporcie drogowym, a takze ustawy o czasie
pracy kierowcow. Dlatego tez liczba oraz zakres zmian stworzyly po-
trzebe uaktualnienia komentarza do ustawy o czasie pracy kierowcow,
wskazujgc réwnoczesnie na zmienione w tym wzgledzie, a obowiazuja-
ce powszechnie, przepisy unijne.

Prezentowany Komentarz ma w swych zalozeniach stuzy¢ jako uniwer-
salne zrédlo wiedzy na temat mechanizméw prawnych regulujacych
czas pracy kierowcdw. Zawiera on nie tylko wykltadnie obowigzujacych
przepisow, ale rowniez dorobek judykatury oraz nauki prawa pracy.

Komentarz jest pracg zbiorows, ale nie wspdlng. Zamieszczone w nim
zapatrywania merytoryczne sg wyrazem indywidualnych pogladow
poszczegdlnych autoréw. W sposob autonomiczny, w ramach przyje-
tej koncepcji metodologicznej decydowali oni o sposobie przedstawie-
nia poszczegdlnych instytucji prawnych dotyczacych czasu pracy kie-
rOWCOW.

Dz.Urz. UE L 249 z 31.07.2020, s. 1.
Dz.Urz. UE L 249 z 31.07.2020, s. 49.
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Stowo wstepne

W swych zalozeniach Komentarz jest skierowany do szerokiego kregu
Czytelnikéw. Mamy tu na mysli nie tylko prawnikéw zajmujacych sie
transportem drogowym, lecz takze menedzeréw transportu, funkcjona-
riuszy zajmujacych si¢ jego kontrolg oraz dziataczy zwigzkowych.

Gdarisk-Krakow, 2 maja 2023 .

Monika Tomaszewska
Krzysztof W. Baran



ROZDZIAL 1
Przepisy ogdlne
[Zakres przedmiotowy ustawy]

Ustawa okresla:
1) czas pracy kierowcéw wykonujacych przewoz drogowy, zatrud-
nionych na podstawie stosunku pracy;
1a) czas pracy przedsiebiorcow osobiscie wykonujacych:
a) przewozy drogowe, do ktorych ma zastosowanie rozporza-
dzenie (WE) nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie harmonizacji niektd-
rych przepisow socjalnych odnoszacych si¢ do transportu
drogowego oraz zmieniajace rozporzadzenie Rady (EWG)
nr 3821/85 i (WE) 2135/98, jak réwniez uchylajace roz-
porzadzenie Rady (EWG) nr 3820/85 (Dz. Urz. UE L 102
z 11.04.2006, str. 1, z pézn. zm.), zwane dalej ,rozporzadze-
niem (WE) nr 561/2006”, albo Umowa europejska dotyczaca
pracy zalég pojazdow wykonujacych miedzynarodowe prze-
wozy drogowe (AETR), sporzadzona w Genewie dnia 1 lip-
ca 1970 r. (Dz. U. z 2014 r. poz. 409), zwana dalej ,,Umowa
AETR’,
b) przewozy regularne, ktorych trasa nie przekracza 50 km;
1b) czas pracy osob niezatrudnionych przez przedsiebiorce, lecz
osobiscie wykonujacych na jego rzecz:

Magdalena Rycak 23



Art. 1 Rozdziat 1. Przepisy ogélne

a) przewozy drogowe, do ktorych ma zastosowanie rozporza-
dzenie (WE) nr 561/2006 albo Umowa AETR,
b) przewozy regularne, ktorych trasa nie przekracza 50 km;

2) obowigzki pracodawcow w zakresie wykonywania przewozow
drogowych;

3) zasady stosowania norm dotyczacych okreséw prowadzenia
pojazdow, obowiazkowych przerw w prowadzeniu i gwaranto-
wanych okresow odpoczynku, okreslonych w rozporzadzeniu
(WE) nr 561/2006 albo Umowie AETR;

4) okresy prowadzenia pojazdow, obowigzkowe przerwy w pro-
wadzeniu i gwarantowane okresy odpoczynku kierowcow:

a) zatrudnionych na podstawie stosunku pracy,

b) niebedacych pracownikami
- wykonujacych przewozy regularne na trasach nieprzekraczaja-
cych 50 km pojazdami, o ktorych mowa w rozporzadzeniu (WE)
nr 561/2006.

1. Komentowana ustawa obejmuje swoimi regulacjami przede wszystkim
kierowcow wykonujacych przewoz drogowy, zatrudnionych na pod-
stawie stosunku pracy. Jednoczesnie art. 2 pkt 2 u.c.p.k. wskazuje, ze
definicja legalna przewozu drogowego, stosowana na uzytek ustawy,
znajduje sie¢ w rozporzadzeniu nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady. Zgodnie z art. 4 lit. a rozporzadzenia przewdz drogowy oznacza
kazda podréz odbywang w calosci lub w czesci po drogach publicznych
przez pojazd, z fadunkiem lub bez, uzywany do przewozu oséb lub rze-
czy. Zakres zastosowania rozporzadzenia jest zawezony do przewozu
drogowego:

a) rzeczy, gdy dopuszczalna masa catkowita pojazddw lacznie z przy-
czepa lub naczepa przekracza 3,5 tony, lub
b) 0sob, pojazdami skonstruowanymi lub trwale przystosowanymi
i przeznaczonymi do przewozu wiecej niz dziewieciu osob lacznie
z kierowca.
Jest to juz jednak kwestia dotyczaca zastosowania przepiséw rozporza-
dzenia nr 561/2006, a nie ustawy o czasie pracy kierowcow.

24 Magdalena Rycak



Rozdziat 1. Przepisy ogélne Art. 1

Nalezy zauwazy¢, ze masa 3,5 tony jest suma masy pojazdu wraz z przy-
czepa i naczepa. Natomiast, jesli masa catkowita pojazdu wyniesie réw-
no 3,5 tony, przedsiebiorca bedzie zwolniony ze stosowania si¢ do prze-
pisow powyzszego rozporzadzenia.

Przepisy ustawy o czasie pracy kierowcéw znajda zatem zastosowanie
do wszystkich kierowcéw zatrudnionych w formule stosunku pracy od-
bywajacych takg podréz. Nie znajda do nich zastosowania wylgczenia
przedmiotowe przewidziane w rozporzadzeniu, dotyczace m.in. prze-
wozu drogowego rzeczy, gdy dopuszczalna masa catkowita pojazdow
tacznie z przyczepa lub naczepa jest mniejsza niz 3,5 tony, czy przewozu
0s0b pojazdami skonstruowanymi lub trwale przystosowanymi i prze-
znaczonymi do przewozu nie wiecej niz 9 oséb lacznie z kierowcy. Ta-
kich wytaczen ustawa o czasie pracy kierowcow nie przewiduje (pismo
Gléwnego Inspektoratu Pracy, Departament Prawny z 16.10.2007 r.,
GNP-302-4560-464/07/PE?).

Oznacza to, ze przepisy ustawy o czasie pracy kierowcow nalezy stoso-
wac do wszystkich pracownikéw wykonujacych zawdd kierowcy, nieza-
leznie od rodzaju prowadzonego pojazdu.

Przykladowo osoby zatrudnione w ramach stosunku pracy na stano-
wisku akwizytora i prowadzace pojazd stuzbowy, a niezatrudnione na
stanowisku kierowcy, nie podlegaja przepisom ustawy, albowiem prze-
pisy ustawy maja zastosowanie do kierowcéw zatrudnionych na takim
stanowisku w ramach stosunku pracy. Akwizytorzy kierowcami nie sg,
co jest dos¢ oczywiste®.

Réwniez do kierowcow karetek nalezy stosowal przepisy ustawy
o czasie pracy kierowcow. Do czasu pracy kierowcy karetki nie stosu-
je sie przepisow rozporzadzenia nr 561/2006 ani tez przepiséw ustawy
z 15.04.2011 r. o dzialalnosci leczniczej. Karetka jest pojazdem poni-
zej 3,5 tony, a oprocz tego jest pojazdem specjalistycznym uzywanym

2 Rzeczpospolita” DF 2007/245, s. 3.
> Wyrok WSA w Warszawie z 22.03.2005 r., VI SA/Wa 993/04, Legalis.
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Art. 1 Rozdziat 1. Przepisy ogélne

do celow medycznych, o ktérym mowa w art. 3 lit. e rozporzadzenia
nr 561/2006, wylaczonym spod przepiséw tego rozporzadzenia. Prze-
pisy ustawy czasie pracy kierowcow w zakresie czasu pracy kierowcow
maja charakter lex specialis, a wigc majg pierwszenstwo przed ustawa
ogolna, a taky ustawg ogodlng jest w tym przypadku ustawa o dziatalno-
$cileczniczej. W Zadnym przepisie ustawa ta nie wylacza kierowcdw ka-
retek spod obowigzywania przepiséw ustawy o czasie pracy kierowcow
ani tez nie reguluje ich czasu pracy w sposob szczegolny.

Przyktad

Czy kierownika komorki organizacyjnej, a jednoczesnie wyko-
nujgcego prace kierowcy obejmujg regulacje ustawy o czasie
pracy kierowcy? Jak ewidencjonowad czas pracy pracownika
zatrudnionego na taczonym stanowisku? Czy osobno rozli-
czac czas pracy jako kierownika, a osobno jako kierowcy?

Jezeli kierownik zatrudniony jest na stanowisku kierowcy, to
w zakresie czasu pracy obejmujg go regulacje ustawy. Pra-
cownika, ktéry wykonuje prace kierowcy, obowigzujg prze-
pisy ustawy o czasie pracy kierowcow. Jezeli pracownik ma
W umowie o prace wyszczegodlnione dwa rodzaje prac, to
w ramach petnego wymiaru czasu pracy czes¢ tego wymiaru
nalezatoby rozlicza¢ zgodnie z przepisami Kodeksu pracy jako
kierownika wyodrebnionej jednostki organizacyjnej, a czes¢
wymiaru jako kierowcy zgodnie z przepisami ustawy o czasie
pracy kierowcéw.

2. Przez nawigzanie stosunku pracy pracownik zobowigzuje sie do wy-
konywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego
kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodaw-
ce, a pracodawca — do zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem.
Zatrudnienie w wyzej okreslonych warunkach jest zatrudnieniem na
podstawie stosunku pracy, bez wzgledu na nazwe zawartej przez strony
umowy (art. 22§ 11 1' k.p.).

26 Magdalena Rycak



Rozdziat 1. Przepisy ogélne Art. 1

Pracownikiem jest osoba zatrudniona na podstawie umowy o pra-
ce, powolania, wyboru, mianowania lub spétdzielczej umowy o prace
(art. 2 k.p.). O uznaniu kierowcy za pracownika decyduje wigc samo
pozostawanie w stosunku pracy, bez wzgledu na sposéb jego powstania,
rodzaj pelnionej pracy oraz trwalo$¢ tej wiezi.

Pracownikiem moze by¢ osoba, ktéra ukonczyta 18 lat. Na warunkach
okreslonych w dziale dziewiatym Kodeksu pracy pracownikiem moze
by¢ réwniez osoba, ktéra nie ukonczyta 18 lat.

3.1. Przepisy rozporzadzenia nr 561/2006 wprowadzajg definicje kierowcy,
ktora nie znajduje zastosowania do ustawy o czasie pracy kierowcow,
poniewaz przepisy tej ustawy nie odwoluja si¢ do definicji kierowcy
z rozporzadzenia. Zgodnie z art. 4 lit. ¢ rozporzadzenia nr 561/2006 kie-
rowcy jest osoba, ktora prowadzi pojazd nawet przez krotki okres lub
ktora jest przewozona w pojezdzie w celu podjecia w ramach swoich
obowiazkéw jego prowadzenia w razie potrzeby.

3.2. Zgodnie art. 2 pkt 21 p.r.d. kierowca jest osoba uprawniona do kiero-
wania pojazdem silnikowym lub motorowerem. Uprawniona, tzn. po-
siadajaca prawo jazdy okreslonej kategorii. W $wietle przywolanego
przepisu kierowca bedzie wigc nie tylko osoba prowadzaca samochod
osobowy czy cigzarowy, lecz takze np. motorower (jezeli pojemnos¢ sil-
nika nie przekracza 50 cm® lub zaopatrzony w silnik elektryczny).

3.3. Zgodnie z art. 39a u.t.d. przedsi¢biorca lub inny podmiot wykonujacy
przewo6z drogowy moze zatrudnic kierowce, jezeli osoba ta:
1) ukonczyla:

a) 18 lat - w przypadku kierowcy prowadzacego pojazd samocho-
dowy, dla ktérego wymagane jest posiadanie prawa jazdy kate-
gorii:

- Club C+E, o ile uzyskat on odpowiednig kwalifikacje wstepna,
- CI lub CI+E, o ile uzyskal on odpowiednig kwalifikacje
wstepna przyspieszona,
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Prezentowany komentarz stanowi uniwersalne Zrédto wiedzy na temat mechanizméw praw-
nych regulujacych czas pracy kierowcéw. Zawiera nie tylko wykladnie obowigzujacych prze-
piséw, lecz takze dorobek judykatury oraz nauki prawa pracy z tej dziedziny.

Autorzy uwzglednili rowniez zmiany wynikajace z przyjetego na poziomie Unii Europejskiej

tzw. pakietu mobilnosci, ktory wszedl w zycie 2.02.2022 r. Sktadaja si¢ nan m.in.:

« rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1054 z 15.07.2020 r. zmieniajace
rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 w odniesieniu do minimalnych wymogéw dotyczacych
maksymalnego dziennego i tygodniowego czasu prowadzenia pojazdu, minimalnych przerw
oraz dziennego i tygodniowego okresu odpoczynku oraz zmieniajgce rozporzadzenie (UE)
nr 165/2014 w odniesieniu do okre$lania polozenia za pomocg tachograféw,

o dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1057 z 15.07.2020 r. ustanawiajaca
przepisy szczegoélne w odniesieniu do dyrektywy 96/71/WE i dyrektywy 2014/67/UE doty-
czace delegowania kierowcow w sektorze transportu drogowego oraz zmieniajaca dyrektywe
2006/22/WE w odniesieniu do wymogéw w zakresie egzekwowania przepiséw oraz rozpo-
rzagdzenie (UE) nr 1024/2012.

Pakiet ten wptynat zasadniczo na zwigkszenie poziomu ochrony warunkéw pracy kierowcow,
zakladajac jednolite minimalne warunki obowiazujace w kazdym panstwie cztonkowskim UE.

Publikacja jest przeznaczona przede wszystkim dla prawnikéw zajmujacych sie transportem
drogowym oraz menedzerdw transportu, funkcjonariuszy zajmujacych sie jego kontrola i dzia-
taczy zwigzkowych.
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