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Oddajemy w Paristwa rece publikacje Meritum. Zamowienia publiczne bedaca pierwszym kompleksowym
kompendium wiedzy z zakresu prawa zaméwien publicznych, faczacym funkcje komentarza i poradnika.

Wejscie w zycie nowej ustawy, obowiazujacej od 1 stycznia 2021 r., zrewolucjonizowato polski system zamé-
wien publicznych, a w konsekwencji wywotato dezorientacje zaréwno po stronie zamawiajacych, jak i wyko-
nawcéw. Ustawodawca wprowadzit wiele nowych rozwigzan, ktorych cel i istota nie zawsze okazywaly sie
zrozumiale. Praktyka wskazuje, Ze jednym z najwiekszych wyzwan nadal pozostaje elektronizacja postepowan
i wynikajaca z niej specyfika prowadzenia oraz uczestnictwa w procedurze. Nie bez znaczenia dla procesu
udzielania zaméwien i realizacji uméw byly réwniez takie zjawiska jak pandemia COVID-19 czy wybuch wojny
w Ukrainie. W szczegdlnosci konflikt zbrojny tuz za polskg granica wplynat na sytuacje wykonawcow i zmusit
zamawiajacych do zrewidowania dotychczasowej praktyki w zakresie ustalanego kontraktowego podziatu ry-
zyk. Jednoczesnie, niezaleznie od powyzszych zjawisk, orzecznictwo dotyczace juz znanych i praktykowanych
od dawna instytucji prawnych nieustannie ewoluuje. Wszystkie wspominane powyzej okolicznosci powodu-
ja, iz polski system zaméwien publicznych uznawany jest za skomplikowany i trudny w praktycznym zasto-
sowaniu.

W odpowiedzi zatem na potrzeby zaréwno zamawiajacych, jak i wykonawcéw przygotowano niniejsza publika-
cje. Szczegdtowo ujeto w niej zagadnienia teoretyczne i praktyczne zwiazane ze stosowaniem ustawy — Prawo
zamé6wien publicznych z 2019 r. oraz obowiazujacych aktéw wykonawczych. Uwzglednia ona najbardziej aktu-
alne orzecznictwo, poglady doktryny oraz opinie i rekomendacje wydawane przez organy centralne, prezentu-
je kierunki wykladni przepisow, jak rowniez omawia przyklady probleméw towarzyszacych stosowaniu regu-
lacji prawnych. Liczne schematy i wykresy ulatwiajg przyswajanie zawilosci tematyki. Publikacja koncentruje
sie na problematyce udzielania zaméwien klasycznych, gdyz to one w zdecydowanej wiekszosci wystepuja
w praktyce.

Ze wzgledu na réznorodne metody prezentowania wiedzy niniejsze kompendium moze okazaé sie przydatne
tak dla poczatkujacych, jak i specjalistéw od lat zajmujacych sie zaméwieniami publicznymi. Przyjeta w pu-
blikacji systematyka materialu uwarunkowana zostala potrzebami uzytkownikéw, dzieki czemu Czytelnicy
w tatwy sposdb znajda odpowiedzi na interesujace ich kwestie i problemy.

Ksigzka jest przeznaczona dla oséb zajmujacych sie na co dzien udzielaniem lub pozyskiwaniem zaméwien
publicznych — zaréwno poczatkujacych, jak i zaawansowanych specjalistow w tej dziedzinie. Zainteresuje tak-
ze adwokatéw, radcéw prawnych, sedziéw czy podmioty kontrolujace postepowania.

Autorka publikacji, absolwentka Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, jest radca
prawnym, wyktadowca, szkoleniowcem i publicystka. Prowadzi wlasna kancelari¢ specjalizujaca si¢ m.in.
w prawie zaméwien publicznych. Posiada wieloletnie, bogate doSwiadczenie w doradzaniu zamawiajacym
i wykonawcom zaréwno na etapie przygotowania i przeprowadzania postepowarn o udzielenie zaméwienia pu-
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blicznego, jak i realizacji kontraktéw, ktérych przedmiotem sa gtéwnie projekty z branzy budowlanej oraz IT.
Byla arbitrem przy Urzedzie Zaméwien Publicznych oraz ekspertem przy Ministerstwie Gospodarki. Autorka
ponad 200 publikacji z zakresu prawa zaméwieri publicznych i partnerstwa publiczno-prywatnego. Zostata
wyrdzniona w prestizowym rankingu indywidualnych prawnikéw Chambers Global w latach 2016, 2018-2023
jako jeden z najlepszych specjalistow w dziedzinie zaméwieri publicznych w Polsce.

Warszawa, maj 2023 r.
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1-2 ZAMOWIENIA ,,DOPROGOWE”

Podstawa prawna: dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie zamoéwien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE z dnia 26 lutego 2014 r. (Dz. Urz. UE L
Nr 94 z 28.03.2014, s. 65); dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie udzielania zaméwien przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i ustug pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, s. 243);
rozporzadzenie (WE) nr 2195/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 listopada 2002 r. w spra-
wie Wspdlnego Stownika Zaméwien (CPV) (Dz. Urz. WE L 340 z 16.12.2002, s. 1, z pézn. zm.; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne rozdz. 6, t. 5, s. 3); rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2021/1952 z dnia
10 listopada 2021 r. zmieniajace dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE w odniesieniu
do progdéw dotyczacych zamoéwien publicznych na dostawy, ustugi i roboty budowlane oraz konkurséw
(Dz. Urz. UE L 398 2 11.11.2021, s. 23-24); rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2021/1953 z dnia 10 li-
stopada 2021 r. zmieniajace dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE w odniesieniu do
progéw dotyczacych zamdwien na dostawy, ustugi i roboty budowlane oraz konkurséw (Dz. Urz. UE L 398
z 11.11.2021, s. 25); rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2021/1950 z dnia 1 listopada 2021 r. zmie-
niajace dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE w odniesieniu do progéw dotyczacych
zamoéwien na dostawy, ustugi i roboty budowlane (Dz. Urz. UE L 398 z 11.11.2021, s. 19); Komunikat Ko-
misji Rdwnowarto$¢ progéw okreslonych w dyrektywach Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE,
2014/24/UE, 2014/25/UE i 2009/81/WE (Dz. Urz. UE C 457 z 11.11.2021, s. 1-3); Komunikat Wyjasniajacy KE
dotyczacy prawa wspolnotowego obowigzujacego w dziedzinie udzielania zamdwien, ktére nie sa lub sa
jedynie czesciowo objete dyrektywami w sprawie zamoéwien publicznych (2006/C 179/02); ustawa z dnia
11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r. poz. 1710 z pdzn. zm.);
ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r. poz. 1360 z p6zn. zm.);
ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn.
zm.); ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(tekst jedn.: Dz. U.z 2021 r. poz. 289 z p6zn. zm.); ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r. poz. 902); ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (tekst
jedn.: Dz. U.z 2023 r. poz. 682 z p6zn. zm.); obwieszczenie Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych z dnia 3
grudnia 2021 r. w sprawie aktualnych progéw unijnych, ich rownowartosci w ztotych, rownowartosci w zto-
tych kwot wyrazonych w euro oraz sredniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe
przeliczania wartosci zamoéwien publicznych lub konkurséw (M.P. poz. 1177).

1. Informacje ogdlne

Zasada jest, iz udzielenie zaméwienia publicznego, rozumianego jako umowa odplatna zawierana miedzy
zamawiajacym a wykonawca, ktérej przedmiotem jest nabycie przez zamawiajacego od wybranego wykonawcy
ustug, dostaw lub rob6t budowlanych (art. 7 pkt 32 u.p.z.p.), wymaga zastosowania ustawy — Prawo zaméwien
publicznych.

Jednakze ustawodawca w rozdziale I oddziat 2 u.p.z.p. przewidziat zamkniety katalog przestanek wylacza-
jacych stosowanie Prawa zamoéwien publicznych. Ponadto w art. 2 ust. 1 pkt 1 u.p.z.p. wskazano, iz prze-
pisy ustawy stosuje sie do zaméwien klasycznych oraz organizowania konkurséw, ktorych wartos¢ jest rowna
lub przekracza tzw. kwote progowa, czyli 130 tys. zt (bez podatku VAT). A contrario oznacza to, iz ustawy —
Prawo zaméwien publicznych nie stosuje sie do zaméwien o wartosci nizszej od wskazanej powyzej wartosci.
Zamoéwienia poniZej tego progu moga by¢ jednak dalej uwazane za zaméwienia publiczne (za aktualng w tym
zakresie mozna uzna¢ uchwate Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 11 lutego 2016 r., KIO/KD 14/16).

Jak zauwazono powyzej, wskazany prog stosowania ustawy — Prawo zaméwien publicznych, odnoszacy sie do
warto$ci zaméwienia na poziomie 130 tys. zl, odnosi sie wylacznie do zaméwien klasycznych.
Warto jednak wskazad, ze na gruncie art. 2 ust. 1 u.p.z.p. funkcjonuja rézne progi stosowania ustawy, w zalez-
nosci od tego, jakiego rodzaju zaméwieni dotycza oraz jacy zamawiajacy udzielaja zaméwienia. W przypadku:
— zaméwien sektorowych oraz konkurséw, o ktorych mowa w dziale V ustawy, ustawe — Prawo zaméwieni
publicznych stosuje sie, gdy warto$¢ zaméwienia jest réwna lub przekracza ,,progi unijne” oraz gdy udzie-
lane sg przez zamawiajacych sektorowych;
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— zaméwien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, o ktérych mowa w dziale VI u.p.z.p., ustawe
— Prawo zaméwien publicznych stosuje sie, gdy wartosc jest réwna lub przekracza ,,progi unijne” oraz gdy
udzielane sg przez zamawiajacych sektorowych lub zamawiajacych publicznych;

— zaméwien klasycznych oraz konkursow — przepisy ustawy — Prawo zamowien publicznych stosuje sie,
gdy ich wartos¢ jest rowna lub przekracza ,progi unijne”, a udzielane sg przez zamawiajacych subsydiowa-
nych, o ktérych mowa w art. 6 u.p.z.p.

wazne! Ustawodawca przyjat odmienne progi stosowania ustawy w stosunku do zaméwieri sektorowych, zamé-
wien z dziedziny obronnosci i bezpieczeristwa oraz zaméwien klasycznych, jezeli s3 udzielane przez zamawia-
jacych subsydiowanych, o ktorych mowa w art. 6 u.p.z.p. W takich przypadkach ustawe stosuje sie wylacznie do
tych zaméwien, ktérych wartosc¢ jest rowna lub przekracza tzw. progi unijne.

Warto réwniez pamietac o tym, Ze zaméwienia klasyczne udzielane przez zamawiajacych publicznych (czyli
innych niz zamawiajacy sektorowi i zamawiajacy subsydiowani wskazani w art. 6 u.p.z.p.) o wartosci mniej-
szej od tzw. progéw unijnych, lecz o wartosci wyzszej lub réwnej 130 tys. zi, uregulowane sa w odrebnym
dziale IIT ustawy. Przewidziano dla nich specyficzng, uproszczong procedure. Nie zmienia to jednak faktu, iz
nadal sg one, w odréznieniu do zaméwieri ,,doprogowych”, objete stosowaniem Prawa zaméwien publicznych.
Progi unijne, z ktérych przekroczeniem wiaze sie koniecznosé stosowania pelnej procedury, zostaly okreslone
w rozporzadzeniach delegowanych Komisji (UE):

—nr 2021/1952 z dnia 10 listopada 2021 r. zmieniajacym dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/24/UE w odniesieniu do progéw dotyczacych zaméwien publicznych na dostawy, ustugi i roboty bu-
dowlane oraz konkurséw (Dz. Urz. UE L 398 z 11.11.2021, s. 23-24);

—nr 2021/1953 z dnia 10 listopada 2021 r. zmieniajagcym dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/25/UE w odniesieniu do progéw dotyczacych zaméwien na dostawy, ustugi i roboty budowlane oraz
konkurséw (Dz. Urz. UE L. 398 z 11.11.2021, s. 25);

—nr 2021/1950 z dnia 10 listopada 2021 r. zmieniajacym dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/81/WE w odniesieniu do progéw dotyczacych zaméwienn na dostawy, ustugi i roboty budowlane
(Dz. Urz. UE L 398 z 11.11.2021, s. 19).

Zgodnie z ich brzmieniem pelna procedura znajduje zastosowanie do zaméwien, ktorych wartosé, bez podat-
ku od wartosci dodanej (VAT), oszacowano na poziomie lub powyzej nastepujacych progow:

a) 140 tys. euro — dla dostaw lub ustug — jezeli udzielane sa przez instytucje administracji centralnej (oraz
w odniesieniu do niektérych zaméwien publicznych na dostawy udzielanych przez instytucje zamawiajace
dzialajace w dziedzinie obronnosci);

b) 5382 tys. euro — dla rob6t budowlanych;

c) 215 tys. euro — dla dostaw lub ustug — jezeli udzielane sg przez instytucje zamawiajace ponizej szczebla
centralnego (oraz w odniesieniu do niektérych zaméwien publicznych na dostawy udzielanych przez instytu-
cje administracji centralnej dziatajace w dziedzinie obronnosci);

d) 750 tys. euro — w przypadku zaméwieni publicznych na ustugi spoleczne i inne szczegélne ustugi;

e) 431 tys. euro — dla dostaw lub ustug — jezeli udzielane s przez zamawiajacych sektorowych;

f) 1 min euro — w przypadku zaméwien na ustugi spoleczne i inne szczegélne ustugi — jezeli udzielane sg
przez zamawiajacych sektorowych.

Ponadto Komisja Europejska w komunikacie okreslila rownowartos¢ kwot progowych wyrazonych w euro
w odniesieniu do walut krajowych (Dz. Urz. UE C 457 z 11.11.2021, s. 1-3):

— 80 tys. euro stanowi réwnowartosé kwoty 356 288 zl,

— 140 tys. euro stanowi rownowarto$é kwoty 623 504 zi,

— 215 tys. euro stanowi rownowarto$é kwoty 957 524 zi,

— 431 tys. euro stanowi rownowarto$¢ kwoty 1 919 502 zi,

— 750 tys. euro stanowi rownowarto$¢ kwoty 3 340 200 zi,

— 1 mln euro stanowi réwnowartos¢ kwoty 4 453 600 zl,

— 5382 tys. euro stanowi réwnowartos¢ kwoty 23 969 275 zi.
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Sredni kurs zlotego w stosunku do euro, stanowiacy podstawe przeliczania wartosci zaméwieri publicznych,
zgodnie z powyzszym komunikatem, wynosi 4,4536 [zrddlo: https://www.gov.pl/web/uzp/akty-wykonawcze-do-
-ustawy-pzp-z-2019-r2].

0 aktualnych progach unijnych, ich rownowartosci w ztotych oraz o réwnowartosci w zlotych kwot wyrazonych
w ustawie w euro, jak réwniez o Srednim kursie zlotego w stosunku do euro, informuje Prezes Urzedu
Zamoéwien Publicznych w obwieszczeniach wydawanych na podstawie art. 3 ust. 3 u.p.z.p. i publikowanych
w ,Monitorze Polskim”. Aktualne obwieszczenie jest dostepne na stronie internetowej UZP pod adresem:
https//www.gov.pl/web/uzp/akty-wykonawcze-do-ustawy-pzp-z-2019-r2  (obwieszczenie Prezesa Urzedu
Zaméwien Publicznych z dnia 3 grudnia 2021 r. w sprawie aktualnych progéw unijnych, ich réwnowartosci
w zlotych, rownowartosci w zlotych kwot wyrazonych w euro oraz Sredniego kursu zlotego w stosunku do
euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zaméwien publicznych lub konkurséw, M.P. poz. 1177).
Wysokosci progéw oraz kurs euro aktualizowane sa co 2 lata.

Ratio legis wylaczenia spod rezimu ustawowego zamowien o stosunkowo niskiej wartosci (okreslonej za po-
moca sztywnej kwoty) wiaZe sie z potrzeba uelastycznienia, przyspieszenia oraz uproszczenia procedury ich
udzielenia. Rozciagniecie obowiazku stosowania ustawy na wszystkie zaméwienia, bez wzgledu na ich war-
to$¢, mogtoby prowadzic¢ do absurdalnej sytuacji, w ktérej koszty przeprowadzenia postepowania przewyzsza-
lyby warto$¢ uzyskanych przez zamawiajacego débr lub ustug. Jednoczesnie zamawiajacy powinni mieé na
uwadze, ze wylaczenie stosowania ustawy w stosunku do zaméwien ,,doprogowych”, nie oznacza nieograni-
czonej niczym swobody w ich udzielaniu. Zamawiajacy, jako jednostki sektora finanséw publicznych, zobo-
wigzani sa bowiem do respektowania, wprowadzonych przez ustawodawce, zasad przejrzystosci i niedyskry-
minacji, funkcjonujacych na podstawie przepisow unijnych, prawa cywilnego, prawa finanséw publicznych,
w tym w pewnym zakresie réwniez ustawy — Prawo zaméwieni publicznych (wyrok WSA w Lublinie z dnia
5 pazdziernika 2017 r., I SA/Lu 779/16, LEX nr 2152011).

Zamawiajacy nie powinni réwniez zapomina¢ o Komunikacie wyjasniajacym KE (2006/C 179/02) dotyczacym
prawa wspdlnotowego obowiazujacego w dziedzinie udzielania zaméwien, ktére nie sg lub sa jedynie czescio-
wo objete dyrektywami w sprawie zaméwien publicznych. Wskazany Komunikat wyjasniajacy dotyczy dwéch
grup zaméwien, m.in. zamowien ,,doprogowych”, ktére nie sa objete przepisami dyrektyw. Komisja Europejska
w Komunikacie wskazuje jednak na najlepsze praktyki wspierajace panstwa czlonkowskie w czerpaniu pel-
nych korzysci z rynku wewnetrznego oraz przedstawia wykladnie orzecznictwa ETS (aktualnie TSUE), przy
czym, rzecz jasna, nie ustanawia zadnych nowych przepiséw prawnych.

Jak wynika z Komunikatu, w odniesieniu do zaméwien ,,doprogowych” réwniez znajduja zastosowanie zasady
traktatowe WE, w szczegdlnosci zasady swobodnego przeptywu towaréw, swobody swiadczenia ustug, niedys-
kryminacji i réwnego traktowania, przejrzystosci, proporcjonalnosci i wzajemnego uznawania.

Zasady traktatowe powinny by¢ poszanowane przez zamawiajacych zwlaszcza w tych przypadkach, gdy dane
zamoéwienie jest istotne dla rynku wewnetrznego. Ocena, czy dane zamdéwienie ma taki charakter, dokonywa-
ne jest na gruncie konkretnego stanu faktycznego.

Zamawiajacy przede wszystkim zobowiazany jest do zachowania zasady réwnego traktowania i niedyskrymi-
nacji, ktére pociagaja za sobg obowigzek przejrzystosci, czyli zagwarantowania wszystkim potencjalnym
oferentom odpowiedniego poziomu upublicznienia informacji dotyczacych zaméwien, dzieki czemu
zwieksza sie konkurencyjnos¢ rynku wewnetrznego. W takim ujeciu przekazywanie informacji dotyczacych
zaméwien poprzez nawigzanie kontaktu z potencjalnymi oferentami (nawet jesli sg liczni i pochodzg z réz-
nych panstw cztonkowskich UE), nie jest wystarczajacym srodkiem do zagwarantowania udzielenia zaméwie-
nia ,,doprogowego” z poszanowaniem zasad traktatowych. W Komunikacie wyjasniajacym wskazuje sie, ze
najlepszym rozwigzaniem w tym zakresie jest publikacja wystarczajaco dostepnego ogloszenia przed udziele-
niem zaméwienia. Narzedziami gwarantujacymi najpelniejszy dostep s m.in.:

— Internet,

— dzienniki urzedowe,

— lokalne srodki publikacji.

Nie bez znaczenia pozostaje réwniez sama tres¢ ogloszenia, aczkolwiek moze by¢ ono ograniczone do krét-
kiego opisu podstawowych informacji dotyczacych zaméwienia. Wazne, aby wraz z ewentualng dodatkowa
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dokumentacjg zawieralo tyle danych, ile racjonalnie jest niezbedne dla wykonawcy z innego panstwa czlon-
kowskiego do podjecia decyzji o wyrazeniu zainteresowania uzyskaniem zamowienia.

Udzielenie zaméwienia bez uprzedniego publicznie dostepnego ogloszenia powinno nastepowac wyjatkowo,
np. w przypadku wystapienia pilnej koniecznosci spowodowanej nieprzewidywalnymi wydarzeniami oraz za-
mowien, ktére z przyczyn technicznych badZ artystycznych lub zwigzanych z ochrong praw wylacznych moga
zosta¢ wykonane jedynie przez okreslony podmiot gospodarczy.

Z powyzszego wywies¢ nalezy wniosek, ze réwniez przy udzielaniu zaméwieri nieprzekraczajacych progu sto-
sowania ustawy — Prawo zaméwien publicznych (czyli o wartosci do 130 tys. z) nalezycie dzialajacy zamawia-
jacy, co do zasady, powinien kierowac sie wskazanymi przez KE wytycznymi.

Orzecznictwo:

- wyrok WSA w Lublinie z dnia 5 pazdziernika 2017 r., | SA/Lu 779/16, LEX nr 215 2011 (,Nowelizacja ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych, ktéra weszta w zycie w dniu 16 kwietnia 2014 r., podwyzszyta prog stosowania usta-
wy do zamoéwien powyzej wartosci 30.000 euro. Zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164, dalej: pzp), przepiséw ustawy nie stosuje sie do zamdwien i konkurséw, ktérych
warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro. Ustawodawca dazyt w ten sposéb do uela-
stycznienia procedury udzielania zamoéwien publicznych i skréceniu czasu trwania postepowan o mniejszej wartosci, tzw.
podprogowych lub bagatelnych. Nie oznacza to jednak, ze podmioty uczestniczace w obrocie gospodarczym, w tym jed-
nostki publiczne, bedace zamawiajacymi, obdarzone zostaty nieskrepowana swobodga udzielania zamoéwien. Zatozeniem
ustawodawcy byto bowiem jednoznaczne zapewnienie przejrzystosci i niedyskryminacyjnych zasad udzielania zamdwien
podprogowych. Udzielanie takich zamdwierh wymaga znajomosci i respektowania zasad sformutowanych w prawie finan-
s6w publicznych, prawie cywilnym, zasadach traktatowych UE, jak réwniez - w pewnych aspektach — w prawie zamdwien
publicznych (np. w zakresie ustalania wartosci zamoéwienia, uznawania zamoéwienia za «zamdwienie tego samego rodza-
ju»). Racje ma oczywiscie skarzacy, ze ustawodawca nie natozyt na podmioty uczestniczace w obrocie gospodarczym obo-
wigzku sporzadzania regulaminéw udzielania zamoéwien podprogowych. Niemniej jednak, jezeli juz regulamin taki zostat
w gminie opracowany i stanowi akt prawa miejscowego, winien on pozostawac¢ w zgodzie z obowigzujacymi normami
prawa”).

2. Przepisy znajdujace zastosowanie do zamoéwien ,,doprogowych”

Zaméwienia ,,doprogowe”, chod, co do zasady, wylaczone ze stosowania ustawy — Prawo zaméwien publicz-

nych, podlegaja innym rezimom prawnym, zaréwno z galezi prawa publicznego, jak i prywatnego.

Podejmujac probe przedstawienia otwartego katalogu najwazniejszych przepisow regulujacych udzielanie

tych zaméwien, nalezy wskazac, ze z zakresu prawa publicznego znajdujg zastosowanie:

— ustawa — Prawo zamoéwien publicznych,

— ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r. poz. 1634
z p6zn. zm.),

— ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r. poz. 289 z pézn. zm.),

— ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r. poz. 902),

— ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych (tekst jedn.: Dz. U.
z 2023 r. poz. 875),

— ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegélnymi potrzebami (tekst jedn.:
Dz. U. z 2022 r. poz. 2240),

— ustawa z dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych podmio-
téw publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2023 r. poz. 82),

— obwieszczenie Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych z dnia 3 grudnia 2021 r. w sprawie aktualnych pro-
gow unijnych, ich réwnowartosci w ztotych, réwnowartosci w ztotych kwot wyrazonych w euro oraz $red-
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niego kursu zlotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zaméwienri publicz-
nych lub konkurséw (M.P. poz. 1177).
Z kolei podstawowymi przepisami z zakresu prawa prywatnego stosowanymi przy udzielaniu zaméwien ,,do-
progowych” beda przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r.
poz. 1360 z pézn. zm.).
Ponadto, udzielajac zaméwieni ,,doprogowych” zamawiajacy powinni réwniez stosowac sie do Komunikatu
wyjasniajacego KE (2006/C 179/02). Choé nie ustanawia on przepiséw prawa, to zawiera jednak wytyczne
odzwierciedlajace zasady traktatowe oraz orzecznictwo ETS (obecnie TSUE), ktére pozwalajg na udzielanie
zamoéwien zgodnie z zasadami konkurencyjnosci, niedyskryminacji i przejrzystosci.
Oczywiscie okreslony powyzej katalog przepiséw pozostaje otwarty, poniewaz w zaleznosci od charakteru za-
mawiajgcego oraz przedmiotu zaméwienia mogg znalezé zastosowanie rowniez inne, bardziej szczegétowe
regulacje, bezposrednio zwiazane z rodzajem dokonywanego zakupu (dostawa, ustuga, robota budowlana).
Jednak wspomniane powyzej akty prawne naleza do najbardziej znaczacych.

3. Stosowanie ustawy — Prawo zamoéwien publicznych
do zaméwien ,,doprogowych”

Mimo iz na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 u.p.z.p. zostalo wylgczone stosowanie regulacji ustawy Prawo zamé-
wien publicznych, nalezy wskazac, ze wiele z nich ma istotny wplyw na udzielenie zaméwieri ,,doprogowych”.
W pierwszej kolejnosci, nalezy wymieni¢ w szczegolnosci te odnoszace sie do sposobu szacowania wartosci
zamOwienia wskazane w (art. 28-36 u.p.z.p.).

Warto réwniez zwréci¢ uwage na poglad wyrazony przez Krajowa Izbe Odwotawcza w uchwale z dnia 11 lutego
2016 r., KIO/KD 14/16, zgodnie z ktorym:

Wylaczenie stosowania przepiséw ustawy Prawo zaméwien publicznych oznacza, Ze ustawodawca nie narzuca
Zamawiajacemu stosowania okreslonego katalogu tryb6éw, a takze nie reguluje szczegétowo jego czynnosci w tym
zakresie”.

Izba stwierdzila, zZe cho¢ zamawiajacy nie jest zobowigzany do stosowania ustawy wobec zaméwien ,,doprogo-
wych”, to jednak ciaza na nim obowiazki w zakresie nalezytego oszacowania wartosci zaméwienia okreslone
w Prawie zamoéwien publicznych, a ponadto:

»musi pamietac o zasadach obowigzujacych w zaméwieniach, tj. zagwarantowanie wykonawcom niedyskryminacyjnego
dostepu do zaméwien publicznych, ograniczenie ryzyka nieefektywnego wydatkowania srodkéw publicznych oraz zapew-
nienie przejrzystosci postepowania i wyboru wykonawcy”.

wazne! 7, powyzszej uchwaly wynika zatem, iz udzielenie zamowien ,,doprogowych” powinno by¢ do-
konywane z poszanowaniem zasad wynikajacych z ustawy — Prawo zaméwien publicznych, co de
facto wiaze sie z koniecznoscia stosowania odpowiednich przepisow, pomimo ich formalnego wy-
laczenia.

Uchwala co prawda zostala wydana na gruncie poprzednio obowiazujacego stanu prawnego, jednak poglad
ten nalezy uznac za aktualny.
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