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WPROWADZENIE

Ustawa z 9.03.2023 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektorych innych ustaw® to kolejny w ostatnich latach akt prawny;,
ktory w sposob zasadniczy zmienia nie tylko sam Kodeks, ale takze prze-
pisy innych ustaw odnoszace si¢ do postepowania cywilnego.

Nie tak dawno, bo 3.05.2012 r., weszly w Zycie fundamentalne zmiany
dokonane ustawa z 16.09.2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepo-
wania cywilnego oraz niektorych innych ustaw®. Prowadzily one do
uporzadkowania i ujednolicenia postepowania cywilnego m.in. po-
przez likwidacje postepowania odrebnego w sprawach gospodarczych.
Do najwazniejszych nowosci nalezato wprowadzenie jednolitych regut
koncentracji materiatu procesowego, opartych na modelu dyskrecjonal-
nej wladzy sedziego®.

Kiedy praktyka juz si¢ do tych zmian przyzwyczaita, zostaly one w znacz-
nej czesci cofnigte przez ustawe z 4.07.2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw®. Przywrdcono
postepowanie odrebne w sprawach gospodarczych, a w miejsce jednego

Dz.U. poz. 614.

Dz.U. Nr 233, poz. 1381 ze zm.

Szerzej K. Weitz, System koncentracji materiatu procesowego wedtug projektu zmian Ko-
deksu postepowania cywilnego [w:] Reforma postgpowania cywilnego w Swietle projektow
Komisji Kodyfikacyjnej, red. K. Markiewicz, Warszawa 2011, s. 11.

Dz.U. poz. 1469 ze zm.; zob. szerzej P. Rylski, O nowelizacji Kodeksu postepowania cywil-
nego ustawg z 4.07.2019 r. w 0gélnosci, ,Palestra” 2019/11-12, s. 15.
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Wprowadzenie

modelu koncentracji materiatu procesowego wprowadzono trzy rézne®.
Wyodrebniono ponadto organizacyjng faze postepowania (opartg na
posiedzeniu przygotowawczym), wyraznie — chociaz w zakresie sankcji
punktowo - uregulowano naduzycie prawa procesowego, a takze ograni-
czono mozliwo$¢ potrgcenia w postepowaniu sgdowym. Istotng zmiane
wprowadzil art. 139! k.p.c., z ktérego wynika, ze nie jest juz skuteczne do-
reczenie odpisu pozwu przez podwdjne awizo — w takiej sytuacji koniecz-
ne jest skorzystanie z doreczen komorniczych. Duze znaczenie praktyczne
miato dodanie art. 271" k.p.c. wprowadzajacego do ogdlnych przepisdéw
o procesie® dowdd z zeznan $wiadka na pismie. W zasadniczy sposéb
zmieniono zasady wnoszenia srodkéw odwolawczych, a zwlaszcza zaza-
lenia. Wigzalo si¢ to z nalozeniem oplaty statej w wysokosci 100 zt od
wniosku o doreczenie orzeczenia (a takze zarzadzenia) z uzasadnieniem.

W obliczu tak czgstych zmian przepiséw wskazuje sie, Ze prawo sie rozre-
gulowalo i stato sie catkowicie nieprzewidywalne”. Dotyczy to w szcze-
g6lnosci Kodeksu postgpowania cywilnego, ktdry jest zmieniany co kilka
tygodni. Tymczasem juz w okresie przedwojennym, kiedy do nowelizacji
owczesnego Kodeksu postepowania cywilnego z 1930 r. dochodzito co
kilka lat, pomstowano na ,,przeklefistwo nowelizacji”®.

Obecny Kodeks byl juz zmieniany tak wiele razy, ze doprowadzito to do na-
ruszenia jego spojnosci, a nawet siatki pojeciowej. Coraz bardziej aktualny
jest postulat przygotowania i uchwalenia nowego Kodeksu postepowania
cywilnego®. Niestety, obecnie sie na to nie zanosi, czekaja nas zatem kolejne
nowelizacje, a nastepnie nowelizacje nowelizacji i inne ustawy naprawcze.

T. Zembrzuski, Koncentracja materialu procesowego — w poszukiwaniu wlasciwej dro-
gi [w:] Praktyka wobec nowelizacji postepowania cywilnego - konsekwencje zmian,
red. M. Dziurda, T. Zembrzuski, Warszawa 2021, s. 47.

A w konsekwencji, stosownie do art. 13 § 2 k.p.c., do innych rodzajéw postgpowania
unormowanych w tym Kodeksie.

J. Gudowski, Kodeks postepowania cywilnego A.D. 2022. Esej o postmodernizmie, obsku-
rantyzmie prawnym i niekompetencji, PS 2023/2,s. 20 i n.

S. Golab, Przekleristwo nowelizacji, ,Glos Prawa” 1932/8-9, s. 16.

T. Erecinski, Dalsze zmiany czy nowy Kodeks postepowania cywilnego? [w:] Reforma po-
stepowania cywilnego w Swietle projektéw Komisji Kodyfikacyjnej, red. K. Markiewicz,
Warszawa 2011, s. 3.
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USTAWA

z dnia 9 marca 2023 r.

o0 zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw

(Dz.U. z 31 marca 2023 r. poz. 614)

W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks poste-

powania cywilnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1805, z p6Zn. zm.) wprowadza
sie nastepujace zmiany:

- 1) wart. 17 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
»4) o prawa majatkowe, w ktérych wartos¢ przedmiotu sporu
przewyisza sto tysiecy zlotych, oprocz spraw o alimenty,
o naruszenie posiadania, o ustanowienie rozdzielnosci ma-
jatkowej miedzy malzonkami oraz spraw rozpoznawanych
w elektronicznym postepowaniu upominawczym;”;

[Wtasciwos¢ sadu okregowego]
Art. 17. Do wtasciwosci sadow okregowych nalezg sprawy:

1) o prawa niemajatkowe i tacznie z nimi dochodzone roszczenia majgtkowe
oprocz spraw o ustalenie lub zaprzeczenie pochodzenia dziecka, o ustalenie
bezskutecznosci uznania ojcostwa oraz o rozwigzanie przysposobienia;

2) (uchylony)
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Art. 1 pkt 1 nowelizacji » art. 17 pkt 4 k.p.c.

3) o roszczenia wynikajace z Prawa prasowego;

4)19) o prawa majatkowe, w ktorych wartos¢ przedmiotu sporu przewyzsza siedem-
dziesigt piec tysiecy zfotych, oprocz spraw o alimenty, o naruszenie posiadania,
o0 ustanowienie rozdzielnosci majatkowej miedzy matzonkami, o uzgodnienie
tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym oraz spraw rozpozna-
wanych w elektronicznym postepowaniu upominawczym;

o prawa majgtkowe, w ktdrych wartos¢ przedmiotu sporu przewyzsza sto ty-
siecy ztotych, oprécz spraw o alimenty, o naruszenie posiadania, o ustanowie-
nie rozdzielnosci majatkowej miedzy matzonkami oraz spraw rozpoznawanych
w elektronicznym postepowaniu upominawczym,

4") o wydanie orzeczenia zastepujgcego uchwate o podziale spétdzielni;

4?) o uchylenie, stwierdzenie niewaznosci albo o ustalenie istnienia lub nieistnienia
uchwat organéw oséb prawnych lub jednostek organizacyjnych niebedacych
osobami prawnymi, ktérym ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna;

43) (uchylony)

4% o odszkodowanie z tytutu szkody wyrzadzonej przez wydanie prawomocnego
orzeczenia niezgodnego z prawem;

4%) o roszczenia wynikajace z naruszenia praw przystugujacych na mocy przepiséw
o ochronie danych osobowych.

5-6) (uchylone)

4)(]6

Cel zmiany

1. Zmiana art. 17 pkt 4 ma dwa cele. Po pierwsze, podwyzsza do 100 000 zt
granice warto$ci przedmiotu sporu, powyzej ktdrej sprawy o prawa majat-
kowe rozpoznaje w pierwszej instancji sad okregowy. Po drugie, z katalogu
spraw, ktdre zawsze (bez wzgledu na warto$¢ przedmiotu sporu) naleza do
wlasciwosci rzeczowej sadu rejonowego, wylacza sprawy o uzgodnienie
tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym - przewidziane
wart. 10 ustawy z 6.07.1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece!”.

Wartos$¢ przedmiotu sporu oblicza sie zgodnie z art. 19-26 k.p.c. Do war-
tosci przedmiotu sporu nie wlicza si¢ w szczegdlnosci odsetek (poza
skapitalizowanymi), pozytkéw i kosztéw, Zadanych obok roszczenia gtow-
nego - por. art. 20 k.p.c.

15 Art. 17 pkt 4 w brzmieniu obowiazujacym do 30.06.2023 r.
16 Art. 17 pkt 4 w brzmieniu obowiazujacym od 1.07.2023 r.
7 Dz.U. 2 2023 . poz. 146 ze zm.
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Art. 1 pkt 1 nowelizacji » art. 17 pkt 4 k.p.c.

Skutki zmiany

2. Zwiekszy si¢ liczba spraw o prawa majatkowe rozpoznawanych w procesie
przez sady rejonowe. Do wlasciwosci rzeczowej sadu okregowego naleze¢
beda sprawy o wartosci przedmiotu sporu dopiero powyzej 100 000 zt (do-
tychczas — powyzej 75 000 z1), a takze sprawy okreslone w przepisach od-
rebnych (np. art. 479 § 1 k.p.c.).

W postepowaniu nieprocesowym, stosownie do art. 507 k.p.c., wlasciwos¢
sadu okregowego (stanowigca wyjatek) nie zalezy od warto$ci przedmiotu
sprawy, lecz musi wynika¢ z odrebnego przepisu (por. np. art. 544 § 1 k.p.c.).

3. Odmienne skutki bedzie jednak miata zmiana art. 17 pkt 4 dla spraw
o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym.
Dotychczas wszystkie one, bez wzgledu na warto$¢ przedmiotu sporu, na-
lezaly do wlasciwosci rzeczowej sadu rejonowego. Obecnie bedg mialy do
nich zastosowanie zasady ogdlne — jezeli zatem warto$¢ przedmiotu sporu
przewyzsza 100 000 zl, sprawy o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rze-
czywistym stanem prawnym beda w pierwszej instancji rozpoznawane
przez sady okregowe.

Zgodnie ze znowelizowanym art. 17 pkt 4 nadal do wlasciwosci rzeczowej
sadu rejonowego, bez wzgledu na warto$¢ przedmiotu sporu, beda nale-
ze¢ rozpoznawane w procesie sprawy o alimenty, o naruszenie posiadania,
o ustanowienie rozdzielnosci majgtkowej miedzy malzonkami oraz sprawy
rozpoznawane w elektronicznym postepowaniu upominawczym. Do roz-
poznawania tych ostatnich wlasciwy jest jeden sad — Sad Rejonowy Lublin-
-Zachod (e-sad).

Kwestie intertemporalne

4. Zgodnie z art. 19 ust. 2 pkt 1 omawianej nowelizacji w sprawach wszcze-
tych i niezakonczonych przed jej wejsciem w Zycie nie stosuje si¢ art. 17
pkt 4 w brzmieniu przez nig nadanym. Oznacza to, Ze sprawy o warto$ci
przedmiotu sporu pomiedzy 75 001 zt a 100 000 zt - jesli zostaly wszczete
przed 1.07.2023 r. — nadal beda rozpoznawane w pierwszej instancji przez
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Art. 1 pkt 1 nowelizacji » art. 17 pkt 4 k.p.c.

sad okregowy. Mozna przyjaé, ze regula ta ma zastosowanie takze w sytu-
acji, w ktorej po wejsciu w zycie nowelizacji sprawa zostanie przekazana
do ponownego rozpoznania przez sad pierwszej instancji.

Niezbyt jasne jest zawarte w koncowej czedci art. 19 ust. 2 pkt 1 nowe-
lizacji zastrzezenie: ,,z wyjatkiem spraw rozpoznawanych przed sagdem
rejonowym, w ktérych po dniu wejécia w zycie niniejszej ustawy doszto
do rozszerzenia powodztwa lub wytoczenia przez pozwanego powddztwa
wzajemnego”. Wydaje sie, ze chodzi o sytuacje, w ktérych do 30.06.2023 r.
warto$¢ przedmiotu sporu wynosila nie wiecej niz 75 000 zt (a zatem byly
rozpoznawane przez sad rejonowy), a po tej dacie zostala podwyzszona
ponad 100 000 zI. Zgodnie z art. 193 § 2 zdanie drugie k.p.c., gdy zmia-
na taka nastepuje w sadzie rejonowym, nalezy przekaza¢ cate zmienione
powddztwo sagdowi okregowemu, ktéry dla zmienionego powddztwa jest
rzeczowo i miejscowo wlasciwy.

. Z kolei sprawy o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym sta-
nem prawnym wszczete przed wejsciem w zycie nowelizacji — nawet jesli
warto$¢ przedmiotu sporu przekracza 100 000 zt - nadal bedg nalezaty do
wlasciwosci sadu rejonowego.

W tym zakresie moze mie¢ zastosowanie omoéwiony juz wyjatek wyni-
kajacy z art. 19 ust. 2 pkt 1 in fine nowelizacji. Jak si¢ wydaje, jezeli po
dniu wejscia w Zycie niniejszej ustawy doszto do rozszerzenia powddztwa
powyzej 100 000 zt lub do wytoczenia przez pozwanego powddztwa wza-
jemnego powyzej tej kwoty, sprawa o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej
z rzeczywistym stanem prawnym podlega przekazaniu do sagdu okregowe-
go. Por. art. 204 § 2 zdanie drugie k.p.c., stosownie do ktérego, jezeli pozew
wzajemny podlega rozpoznaniu przez sad okregowy, a sprawa wszczeta
byla w sadzie rejonowym, sad ten przekazuje cala sprawe sadowi wlasci-
wemu do rozpoznania pow6dztwa wzajemnego.

Ocena zmian

. Zmiany art. 17 pkt 4 nie powinny budzi¢ kontrowersji. Dotychczasowy
prog wartosci przedmiotu sporu decydujacej o wlasciwosci rzeczowej
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Art. 1 pkt 2 nowelizacji » art. 49 § 2 k.p.c.

sadu okregowego (75 000 zt) obowiazywat od 5.02.2005 r., a w tym czasie
minimalne wynagrodzenie za prace wzrosto o ponad 300%"%.

7. Gdy zas chodzi o sprawy o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej, sa one cze-
sto skomplikowane pod wzgledem prawnym, a przy tym ich rozstrzygnie-
cie ma z reguly istotne znaczenie dla stron. Sprawy z art. 10 w.k.w.h. nie
powinny zatem zawsze (nawet przy wysokiej warto$ci przedmiotu spo-
ru) naleze¢ do wlasciwosci sadu rejonowego. Zmiana jest w tym zakresie
zgodna z lezagcym u podstaw art. 17 nowelizacji zalozeniem, Ze sprawy
bardziej skomplikowane i istotne powinny naleze¢ do wlasciwosci rzeczo-
wej sadu okregowego.

8. Nowelizacja art. 17 pkt 4 k.p.c. wplynie na poszerzenie zakresu obowigz-
kowego zastepstwa Skarbu Panstwa przez Prokuratori¢ Generalng RP
w sprawach o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem
prawnym.

Powigzana zmiana - art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy o PGRP - zob. ko-
mentarz do art. 13 nowelizacji

B  2) wart. 49§ 2 otrzymuje brzmienie:
»S 2. Za okoliczno$¢, o ktorej mowa w § 1, nie uwaza sie wy-
razenia przez sedziego pogladu co do prawa i faktow przy wy-
jas$nianiu stronom czynnosci sadu, naklanianiu do ugody lub
udzielaniu pouczen.”’;

[ludex suspectus - wytaczenie sedziego w postepowaniu cywilnym na wniosek]

Art. 49. § 1.9% Niezaleznie od przyczyn wymienionych w art. 48, sad wytgcza sedziego
na jego zadanie lub na wniosek strony, jezeli istnieje okoliczno$¢ tego rodzaju, ze mo-
gtaby wywotac uzasadniong watpliwos$¢ co do bezstronnosci sedziego w danej sprawie.

'8 Uzasadnienie projektu ustawy z 9.03.2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektdrych innych ustaw (IX kadencja, druk sejm. nr 2650), s. 1.

19 Art. 49 § 1 czesciowo zostat uznany za niezgodny z art. 179 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z 2.06.2020 r., P 13/19 (Dz.U. poz. 1017)
z dniem 9.06.2020 r. Zgodnie z tym wyrokiem wymieniony wyzej przepis traci moc
w zakresie, w jakim dopuszcza rozpoznanie wniosku o wylaczenie sedziego z powodu
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Art. 1 pkt 2 nowelizacji » art. 49§ 2 k.p.c.

§ 2.9 Za okolicznos¢, o ktérej mowa w § 1, nie uwaza sie wyrazenia przez sedziego
pogladu co do prawa i faktéw przy wyjasnianiu stronom czynnosci sadu lub naktanianiu
do ugody.

§ 2.@Y Za okolicznos¢, o ktérej mowa w § 1, nie uwaza sie wyrazenia przez sedziego
pogladu co do prawa i faktéw przy wyjasnianiu stronom czynnosci sadu, naktanianiu
do ugody lub udzielaniu pouczen.

Cel zmiany

. Uregulowanie art. 49 § 2 k.p.c. zostato uzupetnione w ten sposob, ze prze-
widziano, iz podstawg do skutecznego wniosku o wylgczenie sedziego nie
bedzie moglo by¢ wyrazenie przezen pogladu przy udzielaniu pouczen.
Jak wynika z uzasadnienia, przepis ma dotyczy¢ nie tylko tradycyjnych
pouczen co do czynnoéci procesowych — uregulowanych w art. 5 k.p.c.
oraz licznych przepisach szczegdlnych (np. art. 205* k.p.c.) — ale przede
wszystkim przewidzianych w art. 156" k.p.c. pouczen o prawdopodob-
nym wyniku sprawy w $wietle zgloszonych twierdzen i dowodéw. Jed-
noczesnie dokonano uszczegétowienia tamtego przepisu (zob. uwagi do
art. 156" k.p.c.).

. W uzasadnieniu stwierdzono, ze obecna zmiana jest zgodna z pierwotng
intencjg projektodawcoéw wyrazong w uzasadnieniu rzadowego projektu
nowelizacji k.p.c. z 2019 r. Podkres$lono, ze celem jest $ciélejsze powigzanie
instytucji wytaczenia sedziego (a raczej braku podstaw ku temu) z uregu-
lowaniem art. 156! k.p.c.??

podniesienia okolicznosci wadliwosci powolania s¢dziego przez Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa.
Art. 49 § 1 czgdciowo zostal uznany za niezgodny z art. 45 ust. 1, art. 179 w zwiazku
z art. 144 ust. 3 pkt 17 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przez pkt 1 wyroku Trybu-
natu Konstytucyjnego z 23 lutego 2022 r., P 10/19 (Dz.U. poz. 480) z dniem 28.02.2022 r.
Zgodnie z tym wyrokiem wymieniony wyzej przepis traci moc w zakresie, w jakim za
przestanke mogacg wywola¢ uzasadniong watpliwos¢ co do bezstronnosci sedziego w da-
nej sprawie uznaje jakakolwiek okolicznos¢ odnoszacy si¢ do procedury powolywania
tego sedziego przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej na wniosek Krajowej Rady Sa-
downictwa do pelnienia urzedu.

2 Art. 49 § 2 w brzmieniu obowiazujacym do 30.06.2023 r.

21 Art. 49 § 2 w brzmieniu obowigzujacym od 1.07.2023 r.

2 Uzasadnienie..., s. 2-3.
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Ksiazka zawiera pelne omdéwienie wszystkich zmian wprowadzonych do Kodeksu postepo-
wania cywilnego przez nowelizacje z 9 marca 2023 r., m.in.: w zakresie wymagan dotycza-
cych wnioskéw dowodowych, dzialan w razie niemozno$ci doreczenia pozwanemu odpisu
pozwu, potracen, pelnomocnictw, wnoszenia zazalen czy wylaczenia s¢dziego. Przedstawione
zostaty praktyczne skutki wejscia w zycie nowych przepiséw — zaréwno z punktu widzenia
pelnomocnika, jak i sadu. Szeroko i wszechstronnie wykorzystano przy tym wnioski wyni-
kajace z dotychczasowego orzecznictwa, zwlaszcza Sadu Najwyzszego.

Ksigzka szczegélowo omawia tez istotne dla praktyki zmiany w innych ustawach - o kosz-
tach sadowych w sprawach cywilnych, o komornikach sagdowych, o kosztach komorniczych,
a takze w ustawie covidowej oraz Prawie o ustroju sadéw powszechnych. Analizuje réwniez
przepisy epizodyczne i intertemporalne, a zwlaszcza ich wplyw na praktyke sadowa.

Publikacja przeznaczona jest przede wszystkim dla praktykéw — adwokatow, radcow praw-
nych, radcéw Prokuratorii Generalnej, sedziéw oraz komornikéw. Ze wzgledu na uporzad-
kowang strukture moze by¢ takze pomoca dla aplikantéw oraz studentéw prawa.

»Zaleta opracowania jest ukierunkowanie komentarza na potrzeby praktyki, z uwzglednie-
niem faktu, ze stosowanie nowych regulacji w najblizszych miesiacach (a moze latach) bedzie
stanowilo powazne wyzwanie dla sedziéw i zawodowych pelnomocnikéw. Z pewnoécia
recenzowany komentarz bedzie stanowi¢ dla Czytelnika nieoceniong pomoc w poruszaniu
sie w gaszczu nowelizowanych przepisow’.

Z recenzji dra hab. Tadeusza Zembrzuskiego, prof. UW

Marcin Dziurda - doktor habilitowany nauk prawnych; adiunkt w Katedrze Postepowania
Cywilnego Uniwersytetu Warszawskiego; radca prawny. W latach 20062012 Prezes Prokuratorii
Generalnej Skarbu Panstwa. Laureat nagrody Bona Lex za najlepszy akt prawny w 2006 r.
Laureat nagrody Dziennika Gazety Prawnej ,,Ztoty Paragraf™ dla najlepszego radcy prawnego
(2015). Laureat nagrody specjalnej w konkursie ,,Przegladu Sadowego” oraz Wydawnictwa
Wolters Kluwer na ksigzke najbardziej przydatna dla praktyki prawniczej w 2019 r.
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