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1. Wprowadzenie - dwie odrebne procedury kontroli

Zmiany zwigzane z wprowadzeniem Krajowej Administracji Skarbowej (dalej: KAS) niewatpliwie mozna
okresli¢ jako rewolucyjne. Jestesmy swiadkami nie tylko ujednolicenia dotychczas istniejacych struktur
pod wspolng nazwg oraz zmian kompetencyjnych w zakresie juz istniejgcych instytucji, ale rowniez przy-
znania organom nowo utworzonej administracji daleko idacych uprawnien w obszarze szeroko rozumia-
nej kontroli.

Pierwotnie ustawa o KAS zostata uchwalona przez Sejm 21 pazdziernika 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe
przewidywaly wéwczas wejscie zmian w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r. Krétkie vacatio legis (liczone od dnia opubliko-
wania w Dzienniku Ustaw, a nie od dnia uchwalenia przez Sejm) nie tylko zaskakiwato podatnikéw, ale przede wszyst-
kim budzito watpliwosci pod katem zdolnosci administracji publicznej do sprawnego wprowadzenia tak daleko idacych
zmian. Dopiero w efekcie poprawek Senatu zdecydowano sie odsunaé termin wejscia w zycie o dodatkowe 3 miesigce.
Duze tempo prac z pewnoscia przyczynito sie do btedéw legislacyjnych, szeroko opisywanych w prasie codziennej (jedy-
nie tytutem przyktadu - niejasna legitymacja urzedu nowotarskiego do pobierania naleznosci importowych).

Kluczowa instytucja wprowadzong ustawg o KAS jest kontrola celno-skarbowa, ktéra stanowi procedure o tzw.
twardym charakterze. Zgodnie z zalozeniami ustawodawcy procedura ta powinna by¢é bowiem stosowana tylko
w najpowazniejszych przypadkach. Do wszystkich pozostatych standw faktycznych powinny znalezé zastosowanie
odpowiednie regulacje Ordynacji podatkowej, w tym dotyczace kontroli podatkowej. Problem jednak polega na
tym, ze fragment uzasadnienia projektu ustawy nie znajduje potwierdzenia w ostatecznym jej ksztalcie. W ustawie
brakuje gwarancji stosowania omawianej procedury jedynie do najpowazniejszych przypadkéw i — zgodnie z lite-
ralng wyktadnia przepiséw — procedura o charakterze ,,twardym” moze by¢ stosowana réwniez wobec podatnikéw,
ktérych btedne rozliczenia wynikaja czesto z niejasnych przepiséw lub zmian linii orzeczniczej, czy nawet wobec
zupehie nienagannych podmiotéw. Kontrola moze przy tym paralizowad prace kontrolowanego przedsiebiorstwa.

Obrazowym przyktadem skutkdw nowej regulacji jest wyrazne wylaczenie stosowania ustawy o swobodzie dzia-
talnosci gospodarczej do kontroli celno-skarbowej. W praktyce oznacza to — jedynie tytutem przyktadu - ze wobec
przedsiebiorcy mozna prowadzic¢ kilka kontroli réwnocze$nie, nie wystapi obowigzek zawiadamiania o zamiarze
wszczecia kontroli celno-skarbowej, a takze nie znajda zastosowania limity czasu trwania kontroli (ustawa o KAS
ustanawia termin trzymiesieczny, ktéry moze by¢ jednak przedtuzany).

Nalezy tez podkresli¢ uporzadkowanie w ustawie o KAS procedur o charakterze kontrolnym, ktére dotychczas
byly uregulowane w réznych ustawach. W dziale V ustawy o KAS obok kontroli celno-skarbowej ustanowiono in-
stytucje audytu (w poprzednim stanie prawnym obecng na gruncie ustawy o kontroli skarbowej) oraz instytucje
czynnosci audytowych i urzedowego sprawdzenia (poprzednio uregulowane w ustawie o Stuzbie Celnej). W tym
kontekscie warto podkreslié, ze poza uporzadkowaniem uprawnien organéw wprowadzono znaczace zmiany na
gruncie procedury audytu, ktérych cel nie znalazt jednak odzwierciedlenia w uzasadnieniu do projektu ustawy.

Ustawa o KAS przyznaje organom KAS szerokie uprawnienia do dokonywania czynnosci operacyjno-rozpoznaw-
czych. Warto wskazad, ze wlasciwe organy KAS posiadaja kompetencje nie tylko do kontrolowania, ale takze do
prowokowania — w sprawach o okreslone w ustawie przestepstwa, po uzyskaniu pisemnej zgody Prokuratora Ge-
neralnego, jesli uprzednio uzyskano wiarygodne informacje o przestepstwie.

Ustawa o KAS moze takze staé sie przyczynkiem do dyskusji w doktrynie na temat znaczenia zasady dwuinstan-
cyjnosci w szeroko rozumianym postepowaniu podatkowym. Instytucja odwotania do organu, ktéry wydat zaskar-
zong decyzje na gruncie ustawy o KAS, znajdzie zastosowanie m.in. w przypadku decyzji wydawanej na skutek po-
stepowania podatkowego, w ktdre przerodzita sie kontrola celno-skarbowa.

Warto tez wskazaé, ze ustanowienie Krajowej Administracji Skarbowej wprowadza zmiany réwniez w zakresie
instytucji o charakterze innym niz kontrolny — poczynajac od uregulowania kwestii pragmatyk stuzbowych czy
ustanowienia Dnia Krajowej Administracji Skarbowej (21 wrzesnia), a koriczac na zmianie organéw wiasciwych
w sprawach interpretacji indywidualnych. Po dtugim okresie niepewnosci co do przekazania uprawnienia Dyrek-
torowi Biura Krajowej Informacji Podatkowej ostatecznie wtasciwym organem w sprawie wydawania interpretacji
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