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WPROWADZENIE

1. Przedstawienie problematyki

Konstrukcja opodatkowania oraz weryfikacja prawidlowosci obliczenia dokonanych
wplat zobowiazan podatkowych ulegly zasadniczym zmianom na przetomie lat 80. i 90.
poprzedniego stulecia. Do konca lat 80. istnial w Polsce system oparty na decyzjach
ustalajagcych w zakresie podatkéw i cel. System ten nazwany byt systemem tradycyj-
nym'. W éwczesnym czasie gléwng role odgrywalo postepowanie wymiarowe. Poste-
powanie to polegalo na wszczynaniu spraw z urzedu lub na wniosek bedacy zeznaniem
podatkowym. Wszczecie postepowania podatkowego lub celnego polegalo na prze-
prowadzeniu weryfikacji danych oraz wydaniu tzw. decyzji konstytutywnej?. Decyzja
ta ustalala wysoko$¢ naleznosci publicznoprawnej, ktéra podatnik lub importer byt
zobowigzany zaplaci¢ w terminie 14 dni od dnia jej otrzymania. Dopiero po uptywie
14-dniowego terminu naliczane byly odsetki ustawowe za powstanie zaleglosci w za-
platach naleznosci publicznoprawnych®.

Istota wystepujacego wowczas systemu tradycyjnego koncentrowala sie na szczegéto-
wym wyliczeniu zobowigzan podatkowych lub celnych przez wlasciwy organ. Czyn-
nosci organu polegaly na dokladnym zbadaniu stanu prawnego i faktycznego celem
ustalenia w decyzji wysoko$ci naleznego zobowigzania podatkowego lub celnego.
W klasycznym postepowaniu podatkowo-celnym niewatpliwg zaleta byla biezaca kon-
trola i sprawdzanie wysokosci naleznosci publicznoprawnych.

Po okresie transformacji ustrojowej w Polsce system tradycyjny okazat sie nieskuteczny.
W trakcie lat 90. poprzedniego stulecia gwaltowny rozwdj obrotu gospodarczego wy-
musit zmiany w sposobie rozliczen zobowiazan podatkowych oraz celnych. W nowym
systemie kazdorazowe wszczynanie postepowania podatkowego i celnego we wszyst-
kich przypadkach bylo niemozliwe do wykonania. Celem dalszego przeprowadzania

' Prawo finansowe, red. W. Wojtowicz, Warszawa 1996, s. 155.

2 M. Slifirczyk, Ordynacja podatkowa [w:] Prawo finansowe, red. E. Chojna-Duch, H. Litwiriczuk, War-
szawa 2007, s. 342.

* A. Gomulowicz, ]. Malecki, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2004, s. 321.
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tradycyjnych postepowan nalezatoby w kolejnych latach wielokrotnie zwigkszy¢ za-
trudnienie w urzedach obstugujacych organy KAS celem utrzymania wlasciwego mo-
nitoringu nad wszystkimi procesami gospodarczymi. W efekcie takiego postepowania
koszty utrzymania systemu tradycyjnego bytyby niewspdtmiernie wigksze od oczeki-
wanych wpltywoéw z zobowigzan podatkowych i celnych®.

Skutkiem opisanych zdarzen na przetomie lat 80. i 90. poprzedniego stulecia wpro-
wadzono system samoopodatkowania i samooclenia podatnikéw i importerow. In-
stytucja samoopodatkowania i samooclenia polega na samoobliczaniu zobowigzan,
wypelnianiu deklaracji podatkowych i celnych® oraz wplatach tych zobowigzan publicz-
noprawnych na konta bankowe organéw KAS wraz z przestaniem jednoczesnie wy-
pelnionych deklaracji lub zeznan podatkowych, ewentualnie na wplacaniu naleznosci
publicznoprawnych bez wysylania deklaracji podatkowych, jezeli obowiazek zlozenia
tych deklaracji zostal uchylony. Istota samoopodatkowania i samooclenia skutkuje tym,
ze organy KAS sg odcigzone od kazdorazowego sprawdzania dokumentéw podatko-
wych i samodzielnego obliczania wysoko$ci zobowigzan publicznoprawnych. Organy
KAS majg w tym systemie sprawowa¢ monitoring nad prawidlowoscig zadeklarowa-
nych i wptaconych zobowigzan®.

System samoopodatkowania wymusza istnienie organéw odpowiedzialnych za prowa-
dzenie monitorowania podatnikow celem sprawdzenia prawidlowos$ci zadeklarowa-
nych i wptaconych kwot naleznosci publicznoprawnych. W przypadku stwierdzenia
w trakcie tych czynno$ci zanizenia kwot publicznoprawnych organy KAS przystepuja
do wymierzania w decyzjach deklaratoryjnych wlasciwej wysokosci naleznosci publicz-
noprawnych dla danego podatnika. W takiej sytuacji naleznosci staja si¢ wymagalne
od dnia okreslonego w prawie materialnym, a nie — jak w systemie tradycyjnym - od
dnia otrzymania decyzji’.

System samoopodatkowania i samooclenia odstapil od przechowywania w organach
wszystkich dokumentéw podatnika (ksiag podatkowych, rachunkéw, faktur, umoéw
itp.). Dokumentacja ta jest obecnie przetrzymywana przez podatnikéw celem jej poz-
niejszej weryfikacji wykonywanej przez organy KAS®.

Obecnie zasada samoopodatkowania i samooclenia stosowana jest do wszystkich
naleznosci publicznoprawnych oraz niektorych naleznosci bedacych dochodami sa-
morzadu’. W pozostalej czesci zobowigzania publicznoprawne nadal ustalane sg na

* A. Gomulowicz, J. Matecki, Podatki..., 2004, s. 322.
5 M. Slifirczyk, Ordynacja..., s. 342.
¢ J. Naczynska, T. Turek, Decyzje ustalajqce i okreslajgce zobowigzania podatkowe, PP 1996/6, s. 3-4.
7 H. Dzwonkowski, Powstawanie zobowigzan podatkowych, cz. 1, PP 2000/1, s. 2.
H. Dzwonkowski, Powstawanie zobowigza# podatkowych a charakter prawny decyzji wymiarowych,
MoP 2003/7,s. 21.
9 M. Slifirczyk, Ordynacja..., s. 342.
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SRODKI PRAWNE StUZACE DO UZYSKANIA
INFORMACJI PODATKOWYCH
PRZEZ ORGANY PODATKOWE, CELNE
ORAZ KONTROLI SKARBOWE)

I.1. Zagadnienia og6lne

Przed 2017 r. organy podatkowe, celne oraz kontroli skarbowej posiadaly szereg srod-
kow prawnych stuzacych do pozyskania informacji podatkowych o dokonanych zda-
rzeniach gospodarczych'. Byly to jednak sposoby pozbawione nowoczesnych narzedzi
informatycznych, angazujace znaczne iloéci zatrudnionych w urzedach oséb oraz
czasu, jaki byt poswiecany przez te osoby? Przede wszystkim organy te otrzymywaly
deklaracje oraz zeznania podatkowe wysylane przez zobowigzane podmioty. Ponadto
korzystaly z czynno$ci operacyjnych prowadzonych przez wywiad skarbowy. Do-
datkowo organy te korzystaty z informacji podatkowych oraz specjalnej dokumentacji
podatkowej jako form pozyskania informacji podatkowych na temat dokonanych czyn-
noéci podlegajacych opodatkowaniu®. Wreszcie organy podatkowe, celne oraz kontroli
skarbowej korzystaly z czynnosci sprawdzajacych jako elementu przedprocesowego
stuzacego pozyskaniu informacji o podatnikach przed wszczgciem ewentualnego poste-
powania podatkowego. Wreszcie celem pozyskania materialu organy podatkowe, celne

! M. Miinnich, Przebieg postgpowania podatkowego (tryb zwyczajny i tryby nadzwyczajne) [w:] Prawo
podatkowe, red. P. Smolen, W. Wéjtowicz, Warszawa 2019, s. 219: ,Celem postepowania podatkowego jest
wydanie indywidualnego rozstrzygniecia w prawie podatkowym. Podstawe faktyczng tego rozstrzygniecia
stanowia poszczegélne fakty majace znaczenie z punktu widzenia przepiséw prawa podatkowego. Ustalenie
zaistnienia lub nieistnienia faktow jest trescig postepowania dowodowego”

2 P. Szymanek, Srodki prawne stuzgce do pozyskania materiatu dowodowego przez organy Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej [w:] Dowéd sgdowy w prawie karnym. Jednos¢ w wielosci, red. J. Konieczny, Warszawa
2021, s. 89.

* M. Miinnich, Przebieg..., s. 220: ,,Utrzymany zostat zatem otwarty charakter katalogu dowodéw, o czym
$wiadczy uzyte w przepisach sformulowanie «w szczegélnoéci». Dopuszczalne sg zatem w postepowaniu
podatkowym inne $rodki dowodowe, o ile moga one przyczyni¢ si¢ do ustalenia prawdy obiektywnej i nie
3 sprzeczne z praweny’.
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oraz kontroli skarbowej prowadzily kontrole celne, podatkowe i skarbowe. Jednoczesnie
wymienione organy wykorzystywaly do swoich zadan zwykly oraz szczegdlny nadzor
podatkowy. Zwykly nadzor podatkowy polegal na analizowaniu naptywajacych dekla-
racji podatkowych, natomiast szczegolny nadzor podatkowy dotyczyt statego lub do-
raznego dozoru podatnikéw podatku akcyzowego®. Funkcjonujacy przed 2017 r. system
polegal na pozyskiwaniu przez organy podatkowe, celne oraz kontroli skarbowej ma-
terialu dowodowego w drodze wymienionych §rodkéw prawnych celem poézniejszego
wykorzystywania w toczacych sie postepowaniach podatkowych oraz koncowo w po-
stepowaniach karnych skarbowych. Celem niniejszego rozdziatu bedzie przedstawienie
wszystkich $rodkéw prawnych funkcjonujgcych przed 2017 r. stuzacych do pozyski-
wania materialu dowodowego wykorzystywanego w pdzniejszych postepowaniach po-
datkowych oraz karnych skarbowych, poniewaz w pozniejszym okresie wprowadzono
szereg nowych narzedzi informatycznych majacych przyspieszy¢ i zrewolucjonizowa¢
proces pozyskiwania informacji podatkowych przez organy KAS.

I.2. Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze

Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze przystugujace organom podatkowym, celnym
oraz kontroli skarbowej zakreslone byty bardzo szeroko’. Do czynnosci tych nalezaly
m.in.: podstuch, utrwalanie tresci rozméw telefonicznych i innych informacji przeka-
zywanych przy pomocy sieci telekomunikacyjnych, kontrolowanie korespondencji, za-
kup kontrolowany, prowokacja, kontrolowanie zawarto$ci przesylek, utrwalanie obrazu,
korzystanie z informatoréw, postugiwanie si¢ dokumentami o innej tozsamosci itp.®

Oproécz organéw podatkowych, celnych oraz kontroli skarbowej, uprawnienia do sto-
sowania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych posiadaty m.in.: Policja, CBSP, AW,
CBA, ABW, SKW, SWW.

W publikacjach kryminalistycznych czynnosci operacyjno-rozpoznawcze wystepowaty
pod nazwami: dzialania operacyjne, czynnosci operacyjne, dziatania operacyjno-roz-
poznawcze’. Nazwy te byly uzywane zamiennie. W procesie zwalczania przestepczosci
dziatania operacyjne wystepowaly na wszystkich etapach i stuzyly:

- rozpoznawaniu zagrozen przestepczoscig i poznawaniu srodowisk przestepczych,

- wykrywaniu przestepstw i ich sprawcéw,

- udowadnianiu winy sprawcom przestepstw,

- zapobieganiu przestepczosci.

* P. Szymanek, Ewolucja ustroju i kompetencji rzgdowych organéw podatkowych, celnych i skarbowych -
sprawujgcych nadzér nad podatnikami, platnikami i importerami (lata 1991-2017), Warszawa 2019, s. 126.

* Wikipedia.pl, https://pl.wikipedia.org/wiki/Czynno$ci_rozpoznawcze, dostep: 10.12.2022 r.: ,Czynnosci
rozpoznawcze (czynnosci kognicyjne) — rodzaj czynnosci procesowych. Zmierzajg do zbadania i rozstrzygnie-
cia okreslonej kwestii w procesie’”.

¢ S. Pikulski, Podstawowe zagadnienia taktyki kryminalistycznej, Bialystok 1997, s. 29.

7 P. Szymanek, Srodki..., s. 90.
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Samo pojecie wywiadu skarbowego obecnie w przepisach tworzacych organy KAS nie
wystepuje, jednak ze wzgledu na tradycje oraz dawny normatywny charakter termin
ten nadal bedzie uzywany?®.

Podstawowymi celami postawionymi do wykonania dla wywiadu skarbowego byly:
uzyskiwanie, gromadzenie i przetwarzanie informacji o osobach oraz ich dochodach,
obrotach, a takze rzeczach i prawach majatkowych podatnikéw podlegajacych kontroli
w celu ustalenia wlasciwej wysokosci naleznosci podatkowych stanowigcych dochod
budzetu panstwa, a takze panstwowych funduszy celowych oraz jednostek samorzadu
terytorialnego.

Kontrola operacyjna wywiadu skarbowego prowadzona byla niejawnie i gtéwnie do-
tyczyla kontrolowania korespondencji oraz zawartosci przesylek, a takze nagrywania
obrazu oraz rozmoéw telefonicznych’. Podjecie decyzji o wlasciwym $rodku operacyj-
nym, jaki nalezato uzy¢ w sprawie i jaka czynno$¢ techniczng wykonac, byto wylaczng
kompetencjg wywiadu skarbowego. Wskazanie kierunkéw i wytycznych prowadzenia
kontroli operacyjnej oraz wskazanie celéw, jakie mialy by¢ ustalone dla procesu, byly
prerogatywami organu, ktory prowadzil postepowanie™.

Konkretne dzialania operacyjne wywiadu skarbowego ukierunkowane byly na uzy-
skanie informacji o podatnikach oraz okolicznosciach dokonanych czynnodci, a takze
wskazanie srodkéw dowodowych, za pomocg ktérych mozna bylo wykry¢ wszyst-
kie naruszenia prawa podatkowego'!. Dokonane czynnosci operacyjne dostarczaly

8 ‘Wikipedia.pl, https://pl.wikipedia.org/wiki/Wywiad_Skarbowy, dostep: 10.12.2022 r.: ,Wywiad Skarbo-
wy — dawny, powstaly w 1998 urzad w Polsce, podlegajacy Generalnemu Inspektorowi Kontroli Skarbowej.
Wezesniej dziatal pod nazwa Biuro Dokumentacji Skarbowej (BDS), nastepnie w ramach Departamentu Kon-
troli Skarbowej II i dalej jako Departament Kontroli Resortowej (DKR)”

° B. Holyst, Kryminalistyka, Warszawa 2018, s. 1148.

10 P, Szymanek, Srodki..., s. 90.

" M. Kowalczyk, Wywiad skarbowy a kontrola skarbowa, ,,Prokuratura i Prawo” 2007/5, s. 112-113: ,Cele
instytucji wywiadu skarbowego realizowane sg poprzez zesp6t dziatan zaréwno operacyjnych, jak i nieopera-
cyjnych. Do czynnosci nieoperacyjnych nalezy zaliczy¢: uzyskiwanie danych identyfikujacych abonenta sieci
miedzy ktorymi wykonano polaczenie, uzyskanie danych dotyczacych proby polaczenia miedzy okreslonymi
sieciami, uzyskiwanie informacji o okoliczno$ciach i rodzaju wykonanego polaczenia, dostep do informacji
uzyskanych przez inne organy (stuzby, instytucje) w toku czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, dostep do
informacji znajdujacych sie w Krajowym Centrum Informacji Kryminalnych, dostep do informacji z baz
danych (réwniez osobowych) bedacych w posiadaniu innych instytucji. Do czynnosci operacyjno-rozpoznaw-
czych zalicza si¢: obserwowanie zdarzen w miejscach publicznych, rejestrowanie z uzyciem $rodkow tech-
nicznych obrazu i dZzwigku towarzyszgcego tym zdarzeniom w miejscach publicznych, kontrola operacyjna.
Czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze umozliwiajg uzyskiwanie informacji oraz utrwalanie sladéw i dowodéw
w sposob tajny lub poufny. Zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie informacji niejawnych, sa to takie
informacje, ktérych nieuprawnione ujawnienie mogloby spowodowa¢ m.in. zagrozenie istotnych intereséw
panstwa albo narazic je na znaczna szkode. Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze wykonuja wyspecjalizowani
pracownicy kontroli skarbowej. Moga oni gromadzi¢, przetwarza¢ i wykorzystywac informacje o dochodach,
obrotach i majatku podatnika, gdy inne $rodki okazaly si¢ bezskuteczne albo zachodzi duze prawdopodo-
bienistwo, ze nie wystarcza do wykrycia przestepstwa, ujawnienia sprawcéw lub zabezpieczenia dowodow.
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organom podatkowym, celnym oraz kontroli skarbowej informacji, ktérych pozyski-
wanie za pomocg innych metod bytoby utrudnione lub zwigzane z uzyciem znacznego
naktadu sit i srodkéw!'?. Pozyskane informacje w trakcie prowadzenia czynnosci opera-
cyjno-rozpoznawczych mogly zostaé wykorzystane przez organy podatkowe, celne oraz
kontroli skarbowej w postepowaniach kontrolnych, procesowych oraz karnych skar-
bowych. Informacje te wywiad skarbowy przekazywat organom podatkowym, celnym
oraz kontroli skarbowej, sagdom oraz prokuratorom celem wykorzystania w toczacych
sie postepowaniach. Ponadto informacje te wywiad skarbowy udostepnial instytucjom
panstwowym, ktére byly uprawnione do wykonywania czynnosci operacyjno-rozpo-
znawczych, oraz wszystkim organom przewidzianym odrebng ustawa. Majac na celu
poprawienie wynikow prowadzonych czynnosci operacyjnych, wywiad skarbowy zo-
bowigzany byt wspdlpracowa¢ z innymi organami panstwowymi, ktére uprawnione
byly do wykonywania podobnych czynnosci operacyjnych, oraz z innymi organami,
ktdre nie wykonywaly czynnosci operacyjnych'®. Wywiad skarbowy korzystat z danych
o osobach, takze w formie zapisu elektronicznego, jak rowniez mogl pozniej przetwa-
rza¢ te informacje bez wiedzy osoby, ktorej one dotyczylty'.

Celem unikania nadmiernej inwigilacji podatnikéw wszczecie czynnosci operacyjno-
-rozpoznawczych nastepowalo wylacznie po spetnieniu szeregu warunkéw'*. Po pierw-
sze, czynnosci te w omawianym okresie zastrzezone byly dla ujawniania i wykrywania
dokonanych uszczuplen w zobowigzaniach podatkowych, przekraczajacych kwote
piecdziesieciokrotnosci najnizszego wynagrodzenia. Po drugie, stosowanie czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych mozliwe bylo tylko i wylacznie w sytuacji, w ktérej inne
srodki okazaly sie bezskuteczne albo zachodzilo wysokie prawdopodobienstwo, ze beda
nieskuteczne lub nieprzydatne'®. Po trzecie, mozna byto zarzadzi¢ kontrole operacyjna
tylko po otrzymaniu zgody Sadu Okregowego w Warszawie, na pisemny wniosek GIKS,
zlozony z kolei po uzyskaniu pisemnej zgody Prokuratora Generalnego'’.

Informacje uzyskane w wyniku czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, ktére nie potwierdzaja popetnienia
przestepstwa, muszg by¢ niezwlocznie komisyjnie, protokolarnie zniszczone”

12 T. Hanausek, Zarys taktyki kryminalistycznej, Warszawa 1994, s. 123.

13 T. Hanausek, Zarys..., s. 234.

' K. Dudka, Kontrola korespondencji i podstuch w polskim procesie karnym, Lublin 1998, s. 24.

15 V. Konarska-Wrzosek, A. Marek, Prawo karne, Warszawa 2019, s. 328.

¢ M. Kowalczyk, Wywiad..., s. 112: ,,Pozyskanie informacji przez wywiad skarbowy odbywa sie z zasto-
sowaniem tajnych srodkéw technicznych. Wiele bowiem zadan kontroli skarbowej ma taki charakter, ze w ce-
lu ich skutecznego wykonania niezbedne jest podejmowanie dziatan i czynnosci o charakterze zewnetrznie
niejawnym przy uzyciu specyficznych metod realizacji, wyjatkowych procedur postepowania oraz specjal-
nych $rodkéw technicznych. W pewnych przypadkach tylko za pomoca wywiadu skarbowego mozna zebrac
materialy mogace stanowi¢ dowody przydatne w dalszym toku postepowan kontrolnego albo karnoskarbo-
wego (gldéwnie przed wszczeciem postepowania lub gdy organ dysponuje niedostatecznymi informacjami
w sprawie)”.

17 Wywiad skarbowy musi dysponowa¢ mozliwoécig natychmiastowego podjecia czynnoéci. Przedstawio-
ny powyzej sposob podjecia kontroli operacyjnej moze by¢ pominiety w przypadkach niecierpiacych zwtoki,
gdy zachodzi obawa utraty informacji lub zatarcia dowodéw przestgpstwa. W tej sytuacji GIKS moze zarzadzié,
bezposrednio po uzyskaniu pisemnej zgody Prokuratora Generalnego, kontrole operacyjna, jednoczesnie
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Powyzsze warunki musialy by¢ spelnione wspdlnie celem zapewnienia spoteczenstwu
swobody w realizacji i ksztaltowaniu swych postaw oraz pelnej realizacji dazen i celow
w wykonywanej dzialalnosci gospodarczej'®. Ze wzgledu na swa dolegliwos¢ czynnosci
operacyjno-rozpoznawcze powinny byly zosta¢ zakonczone jak najszybciej, nie pozniej
niz z okresem, na jaki zostata wprowadzona kontrola®.

Konstatujac, mozliwosci wywiadu skarbowego byly bardzo duze i w petni kompatybilne
z podobnymi stuzbami. Wyniki kontroli wszczetych na podstawie ustalen wywiadu
skarbowego $wiadczyly o niebywalej skutecznosci prowadzenia dzialan operacyjno-
-rozpoznawczych. Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze przed 2017 r. byly najbardziej
zawansowanym technologicznie $rodkiem stuzacym do pozyskiwania informacji po-
datkowych.

Calkowicie odrebnie uregulowano wywiad celny, ktéry do 24.07.2006 r. zlokalizowany
byt we wszystkich izbach celnych na terenie kraju, a nastepnie ulegt likwidacji.

Uregulowania dotyczace wywiadu celnego byly zawsze niewlasciwie zredagowane.
Przez dlugi czas czynnosci operacyjno-rozpoznawcze wykonywane przez organy celne
wynikaly tylko z rozporzadzenia napisanego skrétowo i ogélnikowo, co jest niedopusz-
czalne przy regulowaniu tego typu uprawnien. Przepisy dotyczace dziatan operacyjno-
-rozpoznawczych powinny byty by¢ uregulowane w szczegélnie precyzyjny sposob,
poniewaz dotyczyly czynnosci czesto nieakceptowanych spoltecznie. Nastepnie w ra-
mach nowelizacji nieobowiazujacej juz ustawy z 24.07.1999 r. o Stuzbie Celnej (Dz.U.
z 2004 r. Nr 156, poz. 1641 ze zm.) przepisy dotyczace wywiadu celnego zostaly wla-
czone do ustawy, jednak nadal byty nieprecyzyjne®. Ponadto prowadzenie dziatalno$ci

zwracajac si¢ do Sadu Okregowego w Warszawie z wnioskiem o wydanie postanowienia w tej sprawie. W ra-
zie nieotrzymania zgody sadu w terminie 5 dni od dnia zarzadzenia kontroli operacyjnej GIKS wstrzymuje
kontrole. W przedstawionej sytuacji wszelkie dotychczas zebrane materialy powinny ulec protokolarnemu
zniszczeniu. Sad moze jednak zezwoli¢ na odstapienie od obowigzku niszczenia materiatow, jezeli stanowia
one dowdd lub wskazuja na zamiar popelnienia przestepstwa lub przestepstwa skarbowego, dla wykrycia
ktérego na podstawie przepisow ustawowych moga by¢ prowadzone czynnosci operacyjno-rozpoznawcze.

18 P. Szymanek, Ewolucja ustroju..., s. 29: ,Kontrole operacyjng zarzadza si¢ na okres nie dluzszy niz
3 miesigce. Sad moze, na pisemny wniosek Szefa KAS, zlozony po uzyskaniu pisemnej zgody Prokuratora
Generalnego, wyda¢ postanowienie o jednorazowym przedtuzeniu kontroli operacyjnej, na okres nie dluzszy
niz kolejne 3 miesigce, jezeli nie ustaty przyczyny zarzadzenia tej kontroli”.

1 P. Szymanek, Ewolucja ustroju..., s. 30: ,\W uzasadnionych przypadkach, gdy podczas stosowania kon-
troli operacyjnej pojawia sie nowe okolicznosci istotne dla wykrycia przestepstwa lub przestepstwa skarbowego
albo ustalenia sprawcow i uzyskania dowodéw takich przestepstw, Sad, na pisemny wniosek Szefa KAS, zto-
zony po uzyskaniu pisemnej zgody Prokuratora Generalnego, moze, réwniez po uplywie okreséw, o ktérych
mowa w ust. 6, wydawac kolejne postanowienia o przedtuzeniu kontroli operacyjnej na nastepujace po sobie
okresy, ktorych taczna dlugos¢ nie moze przekracza¢ 12 miesigcy”

% Czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze organéw celnych polegaly na uzyskiwaniu, gromadzeniu, prze-
twarzaniu i sprawdzaniu, w spos6b jawny lub niejawny, informacji dotyczacych wymiany towarowej z za-
granica, jezeli zachodzilo przypuszczenie narazenia intereséw i praw majatkowych Skarbu Panistwa albo
koniecznos¢ uzyskania rozpoznania w tym zakresie. Organy celne byty uprawnione do korzystania z informacji
gromadzonych przez inne organy upowaznione do wykonywania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych na



Jedynymi skutecznymi sposobami nadzorowania podatnikéw sa obecnie narzedzia informa-
tyczne. Publikacja przedstawia nowe metody pozyskiwania i analizy informacji o podatnikach
iich dzialalno$ci gospodarczej.

Celem opracowania jest omowienie wpltywu przepisow dotyczacych nowych narzedzi
informatycznych na proces ksztaltowania zobowiazan podatkowych oraz wzrost nadzoru
elektronicznego nad podatnikami, ptatnikami i importerami oraz ocena, czy dziatania te
przyniosty pozadany efekt fiskalny.

Autor przedstawia m.in.:

o funkcje e-Urzedu Skarbowego,

« regulacje prawne umozliwiajace blokade rachunku bankowego podatnika (w ramach sys-
temu STIR),

« znaczenie utworzenia Systemu Informacji Finansowej (SInF) stuzacego gromadzeniu infor-
macji o kontach bankowych,

role centralnych rejestréw podatkowych,

funkcjonowanie systemu SENT w praktyce,
« systemy monitorowania ($ledzenia) wyrobow akcyzowych i tytoniowych,

wady i zalety mechanizmu podzielonej platnosci,

kasy rejestrujace on-line,
o charakterystyke JPK i JPK_VAT,
o cele i zalozenia krajowego systemu faktur elektronicznych (KSeF).

Ksigzka jest przeznaczona dla doradcéw podatkowych, adwokatow, radcéw prawnych, sedziow,
a takze pracownikéw administracji skarbowej i ksiegowych. Zainteresuje réwniez przedsta-
wicieli nauki oraz studentéw prawa i administracji.

Pawel Szymanek - doktor nauk prawnych; radca prawny, doradca podatkowy; habilitant
Uniwersytetu Warszawskiego; recenzent naukowy ,,Biuletynu Instytutu Studiéw Podatkowych”;
byly pracownik Biura Reformy Systemu Podatkowego, Departamentu Podatkéw Posrednich
i Departamentu Podatkéw Bezposrednich w Ministerstwie Finansow; specjalista z 25-letnim
doswiadczeniem z zakresu prawa: gospodarczego, cywilnego, rodzinnego, spadkowego, podat-
kowego, celnego, karnego, karnego skarbowego, egzekucyjnego, windykacyjnego, ubezpieczen
spotecznych, dewizowego, finansowego, oraz zwigzanych z tym procedur prawnych.
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