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WSTEP

Ustanowienie i funkcjonowanie sagdownictwa administracyjnego to jedne
z podstawowych i realnych gwarancji urzeczywistnienia standardéw demo-
kratycznego parnstwa prawnego. Wywiera ono bowiem istotny wplyw na
rozumienie, czym jest i jak powinno by¢ interpretowane prawo administra-
cyjne, a tym samym na ksztalt praw i wolnosci jednostki w relacji do szeroko
rozumianego paristwa oraz funkcjonowania administracji publicznej. W Pol-
sce sadownictwo to ma swoja dlugoletnig tradycje. Wystarczy wspomnied, ze
w 2022 r. obchodziliémy 100-lecie utworzenia Najwyzszego Trybunatu Ad-
ministracyjnego, ktérego sukcesorem od 1980 r. jest Naczelny Sad Admini-
stracyjny. Dluga historia oraz dorobek orzeczniczy sadéw administracyjnych
stanowig podstawe glebszej refleksji naukowej, majacej na celu usystematy-
zowanie dotychczasowej wiedzy w dziedzinie sadowej kontroli administracji
publicznej oraz wytyczenie kierunkéw rozwoju jednej z majacych konstytu-
cyjne umocowanie galezi sadownictwa w Polsce.

Wypelnieniem tego zadania jest oddawany do rak Czytelnikéw I tom
Systemu Prawa Sgdownictwa Administracyjnego. Sa w nim zaprezentowane
zagadnienia natury konstytucyjnej, prawnoporéwnawczej, prawnoustrojowe;j
oraz proceduralnej — w odniesieniu do zasad ogélnych postgpowania sadowo-
administracyjnego. Z kolei w calym Systemie, ktéry bedzie si¢ sktadat z czte-
rech toméw, podjeta zostanie tematyka dotyczaca wszystkich rozwazanych
w literaturze polskiej kwestii odnoszacych si¢ do sadownictwa administra-
cyjnego. Zamystem redaktoréw jest zatem, by System Prawa Sgdownictwa
Administracyjnego stanowit opracowanie kompleksowe, ukazujace aktualny
dorobek nauki w tej dziedzinie, oraz aby wytyczal ramy jego rozwoju na ko-
lejne lata. Ufamy, ze rozwazania natury teoretycznoprawnej przetrwajg probe
czasu i bedg stanowily punkt odniesienia dla dalszych badan o istocie sadow-
nictwa administracyjnego.

Bedac u poczatku pracy, chcemy juz teraz podzigkowaé wszystkim Au-
torkom i Autorom, ktérzy beda wspélnie z nami wspdteworzyli System Prawa
Sqdownictwa Administracyjnego. Dzigkujemy Panu Profesorowi Romanowi
Hauserowi, twércy wspélczesnych ram sadownictwa administracyjnego, za
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podjecie si¢ zrecenzowania wszystkich toméw Systemu. Wyrazy wdzigcznoscei
kierujemy do wydawnictwa Wolters Kluwer Polska za trud wlozony w prace
redakcyjne i promocyjne nad tym dzielem.

Oddajac I tom Systemu Prawa Sgdownictwa Administracyjnego w rece
Czytelnikéw, prosimy o jego zyczliwe przyjecie, liczac jednoczesnie na to, ze
jego obecno$¢ na rynku wydawniczym przyczyni si¢ do zintensyfikowania
dyskusji na temat istoty i znaczenia sagdowej kontroli administracji publiczne;j.

Prof- dr hab. Grzegorz Laszczyca
Prof- dr hab. Wojciech Pigtek

Katowice, Poznan, dnia 14 czerwca 2023 r.
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prawnego [w:] Swoiste Zrédta prawa, red. B. Dolnicki, Katowice 2015; M.S. Greve, Why
we need Federal Administrative Courts, ,George Mason University Legal Studies Rese-
arch Paper” 2020/LS 20-05, https://papers.ssrn.com/sol3/Delivery.cfm/SSRN_
ID3561135_code410506.pdf?abstractid=3561135& mirid=1; L. Grzonka, Koncepcja
norm programowych z perspektywy teorii prawa, Poznan 2012; Guidelines of the Commit-
tee of Ministers of the Council of Europe on online dispute resolution mechanisms in civil
and administrative court proceedings, https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.
aspx?Objectld=0900001680a2cf96; D. Gut, Merytoryczne orzekanie polskich sqdéw ad-
ministracyjnych — tendencje rozwojowe, Lublin 2018; A. Gwizdz, Tjtut ustawy. Przyczy-
nek do zagadniehs techniki legislacyjnej, AUW Prawo 1997/257; A. Habuda, Uznanie
administracyjne — zmierzch czy renesans pojecia [w:] Administracja i prawo administracyjne
u progu trzeciego tysigclecia. Materialy konferencji naukowej Katedr Prawa i Postgpowania
Administracyjnego, £6d%, wrzesiert 2000, 1.6dz 2000; Halduskohtumenetluse seadustik.
Kommenteeritud viljaanne, Koostanud: K. Merusk, 1. Pilving, Tallinn 2013; L. Halila,
Hallintolainkiytto- menettelyn Oikeusturvatakeista, Helsinki 2000; 1. Hanzelovd, I. Ru-
mana, I. Singliarové, Sprdvny siidny poriadok. Komentdr, Bratislava 2016; R. Hauser,
Konstytucyjna zasada niezawistosci sedziowskiej, ZNSA 2015/1; R. Hauser, Konstytucyjny
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ustawy o sqdownictwie administracyjnym z 1958 r., ST 1993/1-2; M. Zimmermann,
Pojecie administracji publicznej a ,swobodne uznanie”, Warszawa 2010 (reprint);
M. Zimmermann, Z rozwazar nad postepowaniem jurysdykcyjnym i pojeciem strony w ko-
deksie postgpowania administracyjnego [w:] Ksigga pamigtkowa ku czci Kamila Stefki,
Warszawa—Wroclaw 1967; M. Zirk-Sadowski, Wprowadzenie do filozofii prawa, War-
szawa 2011; M. Zubik, Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci w swietle Konstytucji
i orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, PS 2005/3; A. Zurawik, , Interes publiczny’,
»interes spoteczny” i ,interes spotecznie uzasadniony”, RPEiS 2013/2.

1.1. UWAGI WSTEPNE

Kontrola, rozumiana w ogélnosci jako sprawdzanie, badanie, przeglad,
wnikanie w co$, a takze rozpatrywanie czegos, dochodzenie czego$', zwia-
zana jest w istocie, posrednio lub bezposrednio, z kazdg dziatalno$cia. Z uwagi
na sfery kontrolowanej dziatalnosci, a takze realizujacy ja podmiot kontrola
moze mie¢ postaé nieokreslona/nieuregulowana, ksztaltowana wowcezas przez
podmiot w oparciu o wlasne zalozenia (np. samokontrola czy inna posta¢ bada-
nia wewngtrznego) albo przyjmowaé wymiar kontroli wyraznie i gleboko zde-
terminowanej obowiazujacymi normami prawa (realizowanej w oparciu o ure-
gulowang procedure kontrolng). We wskazanych granicach mozliwe sg takze
rézne formy posrednie. Wybér okreslonego modelu uzalezniony jest od kilku
czynnikéw, wsréd keérych donioste znaczenie ma sfera poddana kontroli.

Sfera, w ktdrej i dla ktérej kontrola jest elementem koniecznym, jest dzia-
talno$¢ administracji publicznej. Jest jej potrzebna juz ,w interesie samej or-
ganizacji spotecznej. Gdyby ja odrzuci¢, to administracja, sprawowana przez
ludzi nawet o najuczciwszych intencjach, grozitaby wyrodzeniem si¢ z czasem
w samowole... Nalezyta kontrola administracji stanowi czynnik pierwszo-
rzednego znaczenia dla zycia, rozwoju i mocy takiej organizacji spoteczne;j,
jaka jest Panistwo”™. Innymi stowy, kontrola administracji publicznej stanowi
istotny czynnik determinujacy stopien profesjonalizmu jej dziatania. Sama
tylko $wiadomo$¢ jej istnienia wplywa motywujaco na pracownikéw admi-
nistracji publicznej, ksztattujac ich stosunek do wykonywanej pracy®. Kon-
trola jest jednoczesnie nieodzowna dla ochrony jednostki przed dziatalnoscia
administracji publicznej, ktéra niekiedy moze przybraé zbyt opresyjny czy

' Stownik jezyka polskiego, red. W. Doroszewski, https://sjp.pwn.pl/doroszewski/kontrola
(dostep: 13.03.2023 r.), hasto: kontrola.

2 ].S. Langrod, O istote sqdownictwa administracyjnego, GAiPP 1933/7, s. 233.

3 Spoteczne poglady o Naczelnym Sqdzie Administracyjnym, red. M. Borucka-Arctowa, Kra-
kéw 1990, s. 134—136.
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tez niezgodny z prawem charakter. Juz z tych wzgledéw ,prawo administra-
cyjne w stalej daznosci do nadania wlasnym przepisom materjalnej sankeji
stworzylo i tworzy system $rodkéw kontrolnych, zabezpieczajacych admini-
strowanego przed przekroczeniem przez administracje zakreslonych jej gra-
nic dziatania. Tego rodzaju sankecja (...) w prawie publicznym natrafia (...)
na o wiele wigksze trudnosci niz w prawie prywatnem, gdyz paristwa nie-
chetnie godzg si¢ na poddawanie decyzji swoich organéw pod czyjakolwiek
materjalng kontrole, czy to z zewnatrz, czy z wewnatrz, uznajac ja za ogra-
niczenie suwerennosci™. Szeroki zakres kontroli sadowej jest whasciwy dla
panistwa, w ktérym wladza nalezy do narodu (art. 4 ust. 1 Konstytugji RP).
Wowcezas naréd jako suweren ma prawo oczekiwaé tego, aby wszystkie ro-
dzaje wladzy, jakie sa nad nim sprawowane, podlegaly regularnej kontroli.
Zaden rodzaj whadzy, w tym zaréwno whadza wykonawcza, jak i sadowni-
cza, nie powinien by¢ spod tej kontroli wytaczony. Co wigcej, zaden przejaw
dziatania ktérejkolwiek z wladz, odnoszacy si¢ do praw i obowiazkéw oby-
wateli nie powinien by¢ pozostawiony niczym niekontrolowanemu dziataniu
panstwa i jego organow.

We wskazanym systemie $rodkéw kontrolnych podstawowe znaczenie,
juz z uwagi na zdolno$¢ osiagniecia zalozonego celu, maja mechanizmy kon-
troli zewngtrznej, a w tej grupie w szczegdlnosci kontroli sadowej. Jak wskazy-
wal J.S. Langrod, ,idea legalnosci przenikngla w dziedzing administrowania
przeszczepiona z sadu, przeto w $lad za nia penetruje w sfere kontroli admini-
stracji, typowa dla wymiaru sprawiedliwosci «figura prawna» sporu sadowego:
naprzeciw jednostki prywatnej — inicjatora tej postaci kontroli — zalacej si¢
na wadliwa aktywno$¢ administracji — staje odnosna osoba prawa publicz-
nego, odpowiedzialna za swoje organy, a jak gdyby przemieniona z «wladzy»
w strong, gdyz poddana na réwni z jednostka pod wymiar sprawiedliwosci.
Konflikt intereséw: prywatnego z publicznym — przewaznie juz oceniony
przez administracje w postgpowaniu administracyjnym, zostaje ponownie
poddany zbadaniu przez sedziego, reprezentujacego réwniez — jak admini-
stracja — interes publiczny, ale jakby «wyzszy», bo nie tylko, jak to juz miato
miejsce przed tym, ujmowany niestronniczo, ale nadto jeszcze kontrolowany
bezstronnie. (...) Ta szczytowa posta¢ kontroli uchodzi czesto historycznie
za jeden z fundamentéw praworzadnosci (...) i za ceche charakteryzujaca
(...) rozwdj prawa administracyjnego™. Wprost mowa jest tu o fundamen-

4 ].S. Langrod, Problemy sgdownictwa administracyjnego, Krakéw 1928, s. 5.
> ].S. Langrod, Instytucje prawa administracyjnego. Zarys czesci ogolnej, t. 1, Krakéw 1948,
s. 236-237.

GRZEGORZ LASZCZYCA, WOJCIECH PIATEK 39



Czgsé 1. Podstawy sqdownictwa administracyjnego

tum regnorum — ,warunkiem praworzadnosci administracji jest stworzenie
konieczno$ci praworzadnego traktowania spraw. (...) Jedynym czynnikiem,
dla ktérego ideatem jest realizacja prawa i tylko prawa — jest sadownictwo.
Dzigki niezawistosci sedziéw, wielowickowej tradycji praworzadnosci oraz
kontroli sadowej wyrokéw I instancji przez sad I instancji — srodowisko sa-
dowe pielegnuje kult prawa™.

Trzeba jednak zauwazy¢, ze potrzeba poddania administracji kontroli
sadowej nie byla — w ujeciu historycznym — oceniana jednomysélnie i nie
zawsze byla akceptowana. Jak zauwazyt S. Kasznica, ,idea poddania admi-
nistracji kontroli sadowej musiata przezwyciezy¢ powazne opory, zanim tak
powszechnie zwyciezyta w opinii, a nastepnie i w ustawodawstwie™’. Juz
w wydanej w Warszawie w 1867 r. pracy A. Okolskiego O sporach administra-
cijnych autor wskazywal, ze ,nie ma moze przedmiotu w prawie administra-
cijném, ktéryby liczniejsze wywolal spory, wzgledem ktérego wydawanoby
réznorodniejsze sady i sprzeczne zdania, jak tak nazwane sgdownictwo albo
spory administracijne. Politykom, prawoznawcom, w ogéle ludziom nauki,
chodzito tu nie tylko o drobniejsze jakies szczegdty, nie tylko o reformy i po-
prawki podrzedne, ale o kwestie zasadnicze, stanowiace podstawy, na ktd-
rych wszystko si¢ opiera, bez ktérych cata dalsza budowa nie moglaby si¢
utrzymad. (...) spory bowiem administracijne tak gl¢boko wkraczajq w nature
paristwa, tak wszechstronnie i rozmaicie objawiajg si¢ w jego Zzyciu, ustalenie
stanowczego na nie pogladu zalezy od poprzedniego rozwiazania tylu naj-
wazniejszych kwestij z prawa pafstwowego, tak w koricu obfite sa w nastgp-
stwa — iz inaczéj by¢ nie moglo, iz wlasnie sprzeczki o nie uwaza¢ potrzeba
za jeden z dowodéw ich waznosci”®. Réwniez w okresie miedzywojennym,
w warunkach prawnie juz funkcjonujacego sadownictwa administracyjnego,
stawiano w nauce pytania o role tego sadownictwa, ostabiajac ja na rzecz sa-
mej administracji. Uznawano sadownictwo za konieczny hamulec dla niele-
galnego dzialania organéw administracyjnych, natomiast odmawiano mu roli
wylacznego regulatora dziaalnosci administragji i jej uzdrowiciela, wzglednie
tworczej sity’. Powojenne zmiany ustrojowe wykluczyly sadownictwo admi-

¢ E. Iserzon, Fundamentum regnorum, NP 1960/2, s. 170.

7 S. Kasznica, Polskie prawo administracyjne. Pojecia i instytucje zasadnicze, Poznani 1946,
s. 165.

8 A. Okolski, O sporach administracyjnych, Warszawa 1867, s. 1.

9 Zob. ]. Panejko, Z zagadnieri sqdownictwa administracyjnego (na tle projektu ustawy o sq-
downictwie administracyjnem), GAiPP 1932/1,s. 1 i n., w szczegélnosci s. 9. Jak zauwazyt S. Kasz-
nica, gléwnym argumentem wysuwanym przeciwko istnieniu sadownictwa administracyjnego
bylo istnienie wewngtrznej hierarchicznej kontroli administracji publicznej, ktéra rzekomo miata
w pelni gwarantowaé praworzadnos¢ jej dzialania. Zob. S. Kasznica, Polskie..., s. 165.

40 GRZEGORZ LASZCZYCA, WOJCIECH PIATEK



Rozdziat 1. Istota sqdownictwa administracyjnego

nistracyjne. Wprost wskazywano w nauce prawa, ze ,w Polsce Ludowej nie
ma powszechnego sadownictwa administracyjnego (...). Caly bowiem system
kontroli administracji, jaki u nas istnieje i podlega statemu doskonaleniu
si¢, a szczegdlnie zasada ochrony praw obywateli z urzedu i instytucja skarg
i zazalen, zabezpieczajg indywidualne prawa obywateli w stopniu znacznie
skuteczniejszym, anizeli mogloby to uczyni¢ nawet najlepiej dziatajace sadow-
nictwo administracyjne™®. Wspédlczesnie potrzeba istnienia kontroli sadowej
nad dzialalnoscig administracji publicznej nie jest kwestionowana''. Kontrola
ta na stale wrosta w krajobraz ustrojowy nie tylko parstwa polskiego, lecz
takze wielu innych krajéw demokracji, dla ktérych idea rzadéw prawa sta-
nowi centrum kazdego dzialania.

1.2. USTALENIA TERMINOLOGICZNE
1.2.1. UWAGI OGOLNE

Polski jezyk prawny i prawniczy uzywa réznych pojeé lub okreslen dla
wyrazenia istoty zagadnienia organizacji i funkcjonowania sadéw administra-
cyjnych, a takie w rézny sposéb opisuje ich relacje. Wskaza¢ mozna kilka
sformulowan (podstawowych i wyjatkowych) o réznym zakresie tresciowym.
W obowiazujacych przepisach mowa jest m.in. o sadownictwie administra-
cyjnym oraz o wymiarze sprawiedliwosci przez kontrole dziatalno$ci admi-
nistracji publicznej. Dwie podstawowe regulacje ustawowe akcentujg zagad-
nienia ustroju sadéw administracyjnych oraz postgpowania przed sadami
administracyjnymi. W nauce prawa wykorzystuje si¢ takze pojecia weryfikacji
sadowoadministracyjnej, jurysdykeji sadowoadministracyjnej, a takze mowa
jest o nadzorze judykacyjnym sadéw administracyjnych nad dzialalnoscig
administracji publicznej. Podkresli¢ trzeba, ze wskazane okreslenia, mimo

10 M. Jaroszynski [w:] M. Jaroszyniski, M. Zimmermann, W. Brzezidski, Polskie prawo
administracyjne. Czes¢ ogdlna, Warszawa 1956, s. 463.

" Przedmiotem dyskusji s jej zakres oraz szczegélowe uwarunkowania natury procesowej.
W pasistwach anglosaskich dyskusja ta dotyczy m.in. zasadnosci przeksztalcenia trybunaléw
administracyjnych wchodzacych w skiad agencji rzadowych w ramy strukturalne sadéw ad-
ministracyjnych, jakie funkcjonuja w wickszosci paristw Europy kontynentalnej, z wszelkimi
gwarancjami ich niezawislosci i odrebnosci organizacyjnej wzgledem wladzy wykonawczej.
Zob. M.S. Greve, Why we need Federal Administrative Courts, ,George Mason University Le-
gal Studies Research Paper” 2020/LS 20-05, https://papers.ssrn.com/sol3/Delivery.cfm/SSRN_
ID3561135_code410506.pdf?abstractid=3561135&mirid=1 (dostgp: 10.11.2022 r.).
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roznego zakresu tre$ciowego, nie wykluczaja si¢. Nalezy je traktowad jako
przejaw akcentowania okreslonego tylko elementu.

Réznorodnos¢ terminologiczna charakterystyczna jest takze dla obcych
systeméw prawnych i nauki prawa. Mozna w nich dostrzec tak akcentowane
elementy podmiotowe, jak i przedmiotowe, a takze inne szczegdlne sformu-
fowania, nieraz charakterystyczne dla okreslonych tylko systeméw prawnych.

1.2.2. SADOWNICTWO ADMINISTRACYJNE

Jednym z najczgsciej uzywanych jest pojecie sadownictwa administra-
cyjnego'” (nieraz sadownictwa dla administracji lub sadownictwa admi-
nistracji’). Jest to okreslenie prawne, wystepujace uprzednio takze w nor-
mie konstytucyjnej (art. 73 Konstytucji marcowej — ,,powola osobna ustawa
sadownictwo administracyjne”). W nauce prawa rozumiane jest szeroko. Juz
przedstawiony przez J.S. Langroda w 1929 r. projekt konstytucyjnej regu-
lacji sadowej kontroli organéw administracyjnych opieral si¢ na wydziele-
niu w rozdziale ,Wymiar sprawiedliwosci” poddziatu ,,Sadownictwo admi-
nistracyjne”. W tresci tego projektu, obok pojecia sadéw administracyjnych,
okreslenie ,,sadownictwo administracyjne” uzyte zostalo tak w kontekscie
podmiotowym (m.in. przez zwrot: ,organizacj¢ i ustrdj sgdownictwa admi-
nistracyjnego”), jak i w przedmiotowym (w szczeg6lnosci sformulowania:
»dla rozstrzygania sporéw administracyjnych ustanawia si¢ sadownictwo ad-
ministracyjne”, ,,sadownictwo administracyjne jest whasciwe”). W uzasadnie-
niu projektu pojeciu temu przyznano charakter instytucji sadowej o wszyst-
kich cechach postgpowania sadowego'®. Ten sam kierunek terminologiczny
obrano w przygotowanym w 1958 r. projekcie ustawy, proponujac dla niej
tytut ,Prawo o sadownictwie administracyjnym”, a w tresci wskazywano
na sprawowany przez wojewodzkie sady administracyjne oraz Sad Najwyz-

12 Zob. w szczegdlnosci: J.S. Langrod, Zarys sqadownictwa administracyjnego ze szczegdlnym
uwzglednieniem sqdownictwa administracyjnego w Polsce, Warszawa 1925; ].S. Langrod, Proble-
my sqdownictwa administracyjnego, Krakéw 1928; T. Nowicki, Zagadnienie instancyj w sqdowni-
ctwie administracyjnem, Poznan 1937; M. Wyrzykowski, Sgdownictwo administracyjne w Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej, Warszawa 1983; Polskie sqdownictwo administracyjne — zarys systemu,
red. Z. Kmieciak, Warszawa 2017; J. Zimmermann, Aksjomaty sqdownictwa administracyjnego,
Warszawa 2020; E. Frankiewicz, P. Dumana, K. Stanik, K. Winiarski, Sgdownictwo administra-
cyjne w RP, Czestochowa 2004; Polski model sqdownictwa administracyjnego, red. ]. Stelmasiak,
J. Niczyporuk, S. Fundowicz, Lublin 2003.

13 Zob. M. Kaminski, Mechanizm i granice weryfikacji sadowoadministracyjnej a normy pra-
wa administracyjnego i ich konkretyzacja, Warszawa 2016, s. 326.

4 1.S. Langrod, Kontrola administracji. Studja, Warszawa—Krakéw 1929, s. 7 i 41.
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szy z wydzielong Izbg Administracyjng ,wymiar sprawiedliwo$ci w zakresie
sadownictwa administracyjnego” (art. 5 § 1 projektu)®. Przy uwzglednieniu
zakresu projektowanej regulacji, obejmujacej w dziale pierwszym ,,Sady ad-
ministracyjne”, a w dziale drugim ,Proces”, pojeciu sadownictwa administra-
cyjnego nadano szerokie znaczenie.

Do wskazanych elementéw nawiazuje takze aktualne rozumienie sadow-
nictwa administracyjnego. Wskazania wymaga w szczeg6lnosci propozycja
J. Zimmermanna, ktéry postrzega sadownictwo administracyjne jako ,okre-
Slenie calego zjawiska prawnego, organizacyjnego i spolecznego, jakim jest
samo istnienie sadéw administracyjnych, jak tez ich dziatanie (sadzenie) wraz
ze skutkami tego dziatania. Mozna je uznawa¢ albo za specyficzng strukture
sadowa, (ujecie podmiotowe), albo za specyficzne dziatanie, sadzenie (orze-
kanie) administracyjne (ujecie przedmiotowe). Ponadto mozna w ten sposéb
okresla¢ zespét norm dotyczacych sadéw administracyjnych. I wreszcie przez
sadownictwo administracyjne rozumie si¢ cz¢sto sama procedure dziatania
tego rodzaju sadéw albo specyficzng forme kontroli administracji publicznej™.

Pojecie sadownictwa administracyjnego ma walor ,,organizujacy” i zbior-
czy, obejmujacy wszelkie prawne aspekty dotyczace sadéw administracyjnych.
Préba jego wewngtrznego uporzadkowania w warstwie prawnej moze by¢
oparta na wyodrebnieniu swoistych dziedzin regulacji (szerszych lub wezszych
zespotéw norm prawnych o okreslonym przedmiocie regulacji). W szczegél-
no$ci mozna w tym zakresie wyodrebni¢ ustrojowe prawo sadownictwa
administracyjnego (jako zespét norm regulujacych zagadnienia strukeury
sadownictwa administracyjnego, zasad tworzenia sadéw administracyjnych,
struktury wewngtrznej tych sadéw, ich organéw, nadzoru nad ich dziakal-
noscig administracyjng i innych powigzanych z nimi materii), procesowe
prawo sadownictwa administracyjnego czy takze ,pracownicze” prawo
sadownictwa administracyjnego (swoiste prawo pracy w sadownictwie ad-
ministracyjnym), a w wezszym zakresie zespél norm prawa finansowego
(budzetowego) regulujacych funkcjonowanie sadownictwa administracyjnego
w tej plaszczyinie. Z uwagi na walor podstawowy, pierwsza i druga z wy-
mienionych dziedzin prawa sadownictwa administracyjnego skoncentrowane
zostaly, co do zasady, w osobnych ustawach, tj. w Prawie o ustroju sadéw
administracyjnych i Prawie o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi
(z zastrzezeniem, ze miejsce regulacji nie musi w kazdym przypadku prze-

5 Zob. J. Zimmermann, Projekt ustawy o sqdownictwie administracyjnym z 1958 r.,
ST 1993/1-2,s. 108 i n.
16 J. Zimmermann, Aksjomaty sqdownictwa administracyjnego, Warszawa 2020, s. 20.
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