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Rozdziaf 1

UWAGI WPROWADZAJACE'

1.1. Wstep

Metody wyktadni prawa oraz wnioskowania prawniczego niejednokrot-
nie nadajg wtasciwe znaczenie instytucjom prawnym. Bez nich prawo
czesto stanowiloby co najwyzej zbior zakazdw, nakazoéw i dyrektyw,
pozbawionych mozliwosci praktycznego zastosowania. System prawny
nie sklada sie bowiem wylgcznie z norm wyrazonych expressis verbis
w aktach prawnych, zas§ w procesie subsumpcji uwzglednia¢ nalezy
konsekwencje ustalone w wyniku zastosowania wykfadni i wnioskowan
prawniczych. Praktycy bowiem, a w szczegdlnosci sady administracyjne,
nie ograniczaja si¢ wylacznie do ,,biernego” stosowania przepisu, lecz
rekonstruujg normy prawne znajdujace zastosowanie w konkretnym
stanie faktycznym. Niejednokrotnie jednak zdarzajg sie takze sytuacje,
gdy analiza przepisdw prawa nie pozwala na dostrzezenie wprost poza-
danej normy prawnej. Mowa w takiej sytuacji, w pewnym uproszczeniu,
o zjawisku luki prawnej, prozni legislacyjnej?.

! Praca powstala w ramach realizacji projektu badawczego finansowanego przez Naro-
dowe Centrum Nauki w Krakowie (konkurs Preludium - 17, numer umowy: 2019/33/N/
HS5/02514), pt. Zestawienie obszaréw dopuszczalnosci stosowania rozumowania
per analogiam w prawie podatkowym polskim oraz wybranych krajéw europejskich.

2 O pojeciu luki ujmowanej w ten sposéb pisze M. Siota Alvarez — M. Siota Alvarez,
Analogia e interpretacion en el derecho tributario, Madrid-Barcelona-Buenos Aires 2010,
s. 39.
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Istnienie luk w prawie z kolei, z wielu wzgledéw, uzna¢ nalezy za nie-
korzystne dla wartosci, ktore legly u podstaw wspodlczesnego systemu
prawnego. Wigzg si¢ bowiem z pewnym ryzykiem uznaniowosci posréd
stosujgcych prawo oraz stanowig swoiste przeciwienstwo zasady pewno-
$ci prawa. Szczegolnie dostrzegalne jest to w prawie podatkowym, ktére
stanowi bardzo newralgiczng dziedzine z perspektywy relacji obywatela
z panstwem®. Sfera imperium panstwa konkuruje w niej z interesem jed-
nostki, ktorg jest podatnik®. Z tego tez wzgledu w istnieniu luk prawnych
w tej dziedzinie prawa mozna upatrywac istotnego zagrozenia, gtéwnie
dla interesu jednostki.

Rozumowanie per analogiam stanowi jedna z metod zamykania luk
w prawie’. Niezaleznie od tego, analogia, jak réwniez wnioskowanie
przez analogie, jest jednym z podstawowych sposobéw rozumowania
czlowieka. Izydora Dgmbska wyraza poglad, ze ,,Operowanie analogia-
mi, czyli pewien rodzaj poréwnywania, jest jednym z najbardziej pod-
stawowych sposobow ustosunkowywania sie cztowieka do otaczajacej
rzeczywistosci™®. W zagadnieniach moralnych, religijnych, filozoficz-
nych, prawnych i politycznych zaczeto ja traktowac jako ,,rzadzacy sie
wlasng logika, unikalny i czgsto jedyny srodek pozwalajacy na osiag-
niecie prawdy, stusznosci czy sprawiedliwosci”™’. Co wiecej, analogia

> O wyjatkowosci tej dziedziny swiadczy chociazby okolicznos¢, ze art. 217 Konstytucji RP,
stanowiacy o tzw. zasadzie wladztwa daninowego panstwa, jest jedynym przepisem
w Konstytucji RP, ktory okresla zakres regulacji ustawowej w konkretnej dziedzinie
prawa — E. Fojcik-Mastalska, R. Mastalski, Zasada zupetnosci ustawowej w prawie po-
datkowym [w:] Konstytucja, ustroj, system finansowy parnstwa. Ksiega pamigtkowa ku
czci prof. Natalii Gajl Studia i Materiaty, Wydawnictwo Trybunatu Konstytucyjnego,
Warszawa 1999, s. 391 [cyt. za:] Konstytucja RP, t. 2, Komentarz do art. 87-243, red.
M. Safjan, L. Bosek, Legalis 2016, komentarz do art. 217.

* Zdarza sig, ze w roli jednostki wystepuje platnik, osoba trzecia, nastgpca prawny
badz inkasent, lecz s3 to sytuacje zdecydowanie rzadziej wystepujace w obrocie niz
przypadek podatnika.

° Zob. M. Siota Alvarez, Analogia e interpretacion..., s. 39. Rozumowanie per analogiam
w systemie prawa moze pelni¢ réwniez inne funkcje, o czym mowa w dalszej czesci
publikacji, lecz funkcja w postaci usuwania luk zdecydowanie jest najczesciej wykorzy-
stywana i na tym aspekcie nalezy oprze¢ rozwazania.

¢ 1. Dambska, Dwa studia z teorii naukowego poznania. O metodzie analogii, To-
run 1962, s. 16.

7 M. Koszowski, Fenomen analogii, ,Przeglad Prawno-Ekonomiczny” 2010/10, s. 34.
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stanowi podstawe funkcjonowania jednostki ludzkiej i czgsto zwigzany
z nig proces rozumowania odbywa si¢ w sposéb podswiadomy. Sama
istota analogii z kolei oparta jest na zalozeniu regularnej budowy $wiata®.
Genezy analogii nalezy upatrywa¢ na etapie znacznie wcze$niejszym niz
poczatki spoleczenstwa i pafistwa. Mozna probowac si¢ jej doszukiwa¢
juz uludoéw pierwotnych oraz w prostych nawykach, ktére mimowolnie
ksztaltowaly sie u cztowieka. Czlowiek bowiem, nie zdajac sobie spra-
wy, ze rozumowal per analogiam, uczyt sie, rozwijal i w konsekwencji
umozliwiat gatunkowi ludzkiemu przetrwanie. W pelni uzasadnione jest
prezentowane juz stwierdzenie, ze myslenie przez analogie stanowi jedng
z pierwotnych i podstawowych form rozumowania’. W konsekwencji,
postrzegajac system prawny jako narzedzie majace zapewni¢ bezpie-
czenstwo oraz sprawiedliwo$¢, ktéry ma sprzyja¢ jednostkom, a nie
stanowi¢ jedynie wyabstrahowany od rzeczywisto$ci system zakazdw
i nakazdw, rozumowanie per analogiam jako w pewnym uproszczeniu na
tym etapie pojmowany sposob postrzegania uzna¢ nalezy za najblizsze
ludzkiej naturze. Jak wskazuje z kolei E. Sherwin za H. Margolisem,
wszystkie ludzkie sposoby rozumowania czerpia lub sa analogiczne z na-
tury'. Co jednak istotne, warto$¢ analogii wywodzi si¢ raczej z intuicji
badawczej anizeli analogii postrzeganej jako niezawodnego sposobu
rozumowania'’.

Niejednokrotnie wskazuje si¢, ze gdyby cztowiek nie postugiwal si¢ ana-
logia, cywilizacja najpewniej nie wysztaby poza epoke kamienia tupane-
go'?. Jest ona jedna z pierwotnych form zachowan poznawczych czlowie-
ka — stwierdza si¢ ja w rozwoju osobniczym czlowieka od najmtodszych

8 J. Konior, Wnioskowanie przez analogie i potrzeba jego rozwijania w edukacji
matematycznej, ,Nauczyciel i Szkota” 2004/1-2(22-23), s. 68. Systemy prawne na ogot
réwniez s3 w pewnym stopniu regularne, a przynajmniej ich tworcy staraja sie dazy¢ do
osiagniecia tej cechy.

° 1. Dambska, Dwa studia..., s. 16; K. Langenbucher, Argument by analogy in european
law, ,Cambridge Law Journal” 1998/57(3), s. 481-521.

1 E. Sherwin, A Defence of Analogical Reasoning in Law, ,The University of Chicago
Law Review” 1999/66, s. 1182.

" .M. Burdukiewicz, Analogia [w:] Przeszlos¢ spoleczna. Préba konceptualizacji,
red. S. Tabaczynski, A. Marciniak, D. Cyngot, A. Zalewska, Poznan 2012, s. 543-563.

2 A. Biela, Analogia w nauce, Warszawa 1989, s. 5.
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lat”. Jak zauwaza W. Bieganski, sposrdd ,,drdg, po ktérych umyst nasz
kroczy do odkrycia nowych prawd, jedng z najwazniejszych jest wnio-
skowanie, oparte na analogii (...) A wlasnie wnioskowanie z analogii
stanowi najwyrazniejszy typ przejscia od znanego do nieznanego™'*.
Obecnie jest tez czym$ uniwersalnym, powszechnym, niezaleznym od
tego, jakie wyksztalcenie odebral postugujacy sie analogia, czy tez jaki
zawod wykonuje.

Whioskowanie per analogiam przeniknelo §wiadomie réwniez do szero-
ko postrzeganej nauki'. Obecna jest w szczegolno$ci w naukach przy-
rodniczych i $cistych'®. Jan Michat Burdukiewicz wskazuje, ze znaczenie
analogii nieprzecenione jest w naukach przyrodniczych i matematyce'’.
Ciekawym przykladem zastosowania analogii w nauce jest chociazby
koncept analogii migdzy systemem solarnym a nowa koncepcja budowy
atomu opracowang przez nobliste N. Bohra'®. Analogia wielokrotnie
wydaje sie tak naturalnym rozwigzaniem, ze naukowcy czesto rozpoczy-
naja od niej badania. Bywa przedmiotem zainteresowania metodologii
ogodlnej, jak i metodologii nauk szczegdtowych'. Adam Biela w swojej
monografii poswigconej analogii wskazuje, ze ,, Analogia jako metoda
poznawcza jest wspolczesnie wykorzystywana w wielu dziedzinach
nauki bez zadnych ogélnych wyjatkow”>.

Analogia i wnioskowanie przez analogi¢ znajduja zastosowanie we
wszystkich dziedzinach zycia czlowieka i wiazg si¢ niejednokrotnie
z pewnym automatyzmem. Zastanawiajace jest, rbwniez z punktu

1371, Konior, Wnioskowanie..., s. 68.

4 W. Bieganski, Wnioskowanie z analogii, t. 3, Lwow 1909, s. 1.

1° B. Stowinski, D. Dutkiewicz, Analogia jako systemowe narzedzie inspirowania
nowatorskich pomystow i rozwigzan, s. 107, https://bibliotekanauki.pl/articles/227741
(dostep: 6.04.2021 r.).

!¢ Rozumowanie w drodze analogii pozwolito chociazby Mikotajowi Kopernikowi na
postawienie tez zwiazanych z teorig heliocentryczna — M. Koszowski, Fenomen..., s. 34.

17 .M. Burdukiewicz, Analogia..., s. 542.

'8 .M. Burdukiewicz, Analogia......, s. 543. Jeszcze bardziej znanym przyktadem jest
stynne spadajgce jabtko I. Newtona i podobienstwo do grawitacji. Innymi dziedzinami
nauki, w ktérych analogia czesto znajduje zastosowanie, sa biologia, geologia, archeologia.

1 M. Walasik, Analogia w prawie procesowym cywilnym, Warszawa 2013, s. 178.

2 A. Biela, Analogia..., s. 179.
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widzenia psychologicznego, to, ze wnioski wyciagniete jako pochodne
rozumowania per analogiam moga albo stanowi¢ ,,putapki i §lepe za-
ulki, albo tez mogg sta¢ si¢ milowymi krokami rewolucji naukowe;j™'.
Wprawdzie w dziedzinie nauki prawnej z oczywistych wzgledéw trud-
no w analogii upatrywac zrédla jakiejkolwiek rewolucji, lecz zgodzi¢
sie nalezy, ze w fatwy sposdb analogia moze znieksztalci¢ cel normy
prawnej znajdujacej zastosowanie w podobnym stanie faktycznym
i w konsekwencji zaprowadzi¢ do ,,$lepego zaultka”. Szczegélnie za-
uwazalne jest to w dziedzinie prawa podatkowego, gdzie wole ustawo-
dawcy, a tym samym i zakres obowigzkdéw podatnika nalezy wyklada¢
W sposob Scisty.

Wraz z recepcjg analogii do nauk prawnych, zmianie ulegla jednak jej
zasadnicza sfera. Prawnicze rozumowanie poprzez analogie odbywa
sie bowiem w sposéb swiadomy - jej stosowanie nie ma juz najczesciej
charakteru automatycznego. Zwigzane jest z procesem myslowym, wy-
wolywanym w sposéb celowy, uwzgledniajacy ograniczenia nakiadane
przez zrédia prawa. W poszczegélnych dziedzinach wymagany jest
badz to bardziej zdecydowany bodziec do jej zastosowania, badz tez
zauwazalny jest wyzszy stopien przyzwolenia na jej uzycie (przykladowo
w prawie cywilnym, w mysl zasady, zgodnie z ktorg kazdy stan faktyczny
wymaga rozstrzygniecia, co nierzadko wymaga siegniecia do analogii).
Czasami analogie w prawie nazywa si¢ brainstorm of juristsdiction.

1.2. Znaczenie problemu

Rozwazania na temat analogii w prawie podatkowym sg istotne z kilku
wzgledéw. W pierwszej kolejnosci zwroci¢ uwage nalezy na podstawo-
wa kontrowersje, a mianowicie relacje tej dziedziny do konstytucyjnie
chronionego prawa wlasnosci*®. W modelu przyjmujacym spore uprosz-

21 A. Biela, Analogia..., s. 5.

2 S. Brewer, Exemplary Reasoning: Semantic, Pragmatics, and the Rational Force of
Legal Argument by Analogy, ,,Harvard Law Review” 1996, vol. 109, s. 926.

» Prawo podatkowe bowiem, jako nalezace do prawa publicznego, preferuje interes
ogotu kosztem interesu prywatnego. Co wiecej, wiaze sie z obowiazkiem nieekwiwa-
lentnego $wiadczenia pienieznego ze strony jednostki — R. Mastalski, Stosowanie prawa



Publikacja okresla dopuszczalnosé oraz zakres stosowania rozumowania per
analogiam w prawie podatkowym, wskazuje jego granice, a przede wszystkim
rozprawia si¢ z teza o braku dopuszczalnosci postugiwania si¢ analogia w pra-
wie podatkowym.

Jak zauwaza Autor, rozumowanie per analogiam w prawie podatkowym ist-
nieje i proba ferowania ogélnych zakazdw jego stosowania nie jest wlasciwym
rozwigzaniem. Co wiecej, w przypadku ustanowienia ogolnego zakazu postu-
giwania sie analogig, orzecznictwo i organy podatkowe nadal postugiwalyby
sie ta metoda uzywajac innych okreslen.

W ksiazce szczegdtowo omoéwiono zagadnienia tworzace realne zapotrzebowa-
nie na analogie, takie jak chociazby zjawisko luki w prawie. Nie ma watpliwosci,
ze bedzie ono istnialo zawsze, tak samo jak zawsze bedzie potrzebna analogia
jako metoda, ktora pozwoli te luki zamknac.

Publikacja przeznaczona jest dla doradcéw podatkowych, adwokatéw, radcow
prawnych, sedziow oraz pracownikéw organéw administracji rzadowej i samo-
rzadowej. Zainteresuje rowniez przedstawicieli nauki.

Marek Stupczewski - doktor nauk prawnych, adwokat; specjalizuje sie w prawie

podatkowym, handlowym i upadlos$ciowym; stale swiadczy kompleksowa pomoc

przedsigbiorcom, w zakresie m.in. obstugi transakeji, projektéw przeksztalcen

i upadlosci; zainteresowania naukowe koncentruje na prawie podatkowym;

autor oraz wspotautor licznych artykuléw naukowych z zakresu prawa podat-
kowego; czlonek zespotu redakcyjnego ,,Przegladu Orzecznictwa Podatkowego”
oraz Stowarzyszenia Naukowego Prawa Podatkowego.
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