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Pojecie ,,polityka rachunkowosci” w regulacjach polskiego prawa bilansowego funkcjonuje od poczatkdw transformacji
gospodarki. Traktowane jest najczesciej jako jeden z obowiazkowych elementdéw ksiegowosci, ktdry trzeba opracowac po to,
by wypetni¢ wymogi ustawy o rachunkowosci. Tymczasem poprzez polityke rachunkowosci jednostka gospodarcza wybiera
wlasciwe rozwigzanie spoéréd réznych alternatyw, na ktére pozwala prawo bilansowe. Jednostki maja do dyspozycji szerokie
spektrum narzedzi polityki rachunkowosci przy prezentacji sprawozdania finansowego, wiele uproszczen, ale tez rozwigzan,
dzigki ktérym rzetelniej pokazg to, co realizuja w swoich sprawozdaniach finansowych.

Wazne

Formutujac polityke rachunkowosci, trzeba mie¢ wiec na uwadze catoksztalt dzialalno$ci jednostki gospodarczej oraz jej
indywidualng specyfike.

Polityka rachunkowosci jest wigc zbiorem standardéw rachunkowosci, opinii, interpretacji, regut oraz przepiséw wykorzy-
stywanych przez jednostki gospodarcze w ich sprawozdawczosci finansowej, takich, ktore powinny by¢ zindywidualizowane
w ramach granic przewidzianych prawem. Polityka konkretnej jednostki obejmuje sposoby stosowania tych sposréd zasad,
ktore w ocenie kierownictwa jednostki sa najbardziej odpowiednie w danych okolicznosciach do przedstawienia rzetelnego
obrazu kondycji finansowej, jej zmiany oraz rezultatow operacji gospodarczych, zgodnie z ogoélnie akceptowanymi zasadami
rachunkowosci, ktore wobec tego zostaty przyjete do celow przygotowania sprawozdan finansowych. Jest to zatem dokument
(bo musi by¢ w formie pisemnej), ktory stanowi granice dla systemu rachunkowosci jednostki. Definiuje on, co jednostce wolno,
a czego nie w zakresie rachunkowosci. Istotne jest, aby kierownictwo jednostki rozumiato specyfike tego narzedzia — wtedy
stosowanie polityki rachunkowosci przyczyni si¢ do efektywnego wykorzystania i stosowania rachunkowosci w jednostce, ale
roéwniez moze ulepszy¢ jej wydajnos¢.

W publikacji zawarto najwazniejsze wskazowki zwiazane z elementem dokumentacji polityki rachunkowosci, ktérym jest
zakladowy plan kont. Opracowanie to moze by¢ przydatne zwlaszcza przy przygotowywaniu, wdrazaniu, aktualizowaniu
oraz sprawdzaniu poprawnosci stosowanych w poszczegoélnych jednostkach rozwigzan w zakresie calosci lub okreslonych
fragmentow zaktadowego planu kont.

W opracowaniu - poza typowymi tematami, ktore sa regulowane w zasadach polityki rachunkowosci - zostaly zamieszczone
stosowne komentarze obja$niajace sposob dokonywania zapiséw w obrebie poszczegdlnych kont.

Przy prowadzeniu ksigg rachunkowych wszystkie jednostki sa zobowigzane przestrzega¢ zasad okreslonych w ustawie o rachun-
kowosci (dalej: uor) oraz w innych obowigzujacych przepisach prawa. W konkretnej jednostce bezposrednig podstawg pro-
wadzenia rachunkowosci nie moze by¢ jedynie uor, lecz akt prawny, ktérego przepisy sa wprost do tej jednostki adresowane.
Powinien on uwzglednia¢ jej uwarunkowania oraz potrzeby, a réwnocze$nie nie pozostawac w sprzecznosci zardwno z przepisami
uor, jak i z innymi przepisami prawa znajdujacymi si¢ na styku z rachunkowoscig, np. ustawami podatkowymi, Kodeksem
spotek handlowych czy Prawem spotdzielczym itp. Takim aktem normatywnym, zgodnie z art. 10 ustawy o rachunkowosci,
jest dokumentacja opisujaca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, ktorg powinna posiadaé kazda jednostka zobowigzana
do stosowania przepiséw uor.

Przypomnijmy, ze dokumentacja polityki rachunkowosci powinna obejmowacé gtéwnie zasady dotyczace:
e okreslenia roku obrotowego i wchodzacych w jego sktad okresow sprawozdawczych;
e przyjetych metod wyceny aktywdw i pasywow, a takze ustalania wyniku finansowego w ramach przewidzianego dla jednostki

w ustawie prawa wyboru;

e sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych, a w tym zwlaszcza:
a) zakladowego planu kont (ZPK), okreslajacego:
- wykaz syntetycznych kont ksiegi glowne;j,
- przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, w tym np. komentarz do zapiséw typowych operacji, korespondencje kont itp.,
- zasady prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz ich powigzania z syntetycznymi kontami ksiegi gtéwnej,

b) wykazu ksigg rachunkowych, a przy prowadzeniu tych ksiag z zastosowaniem techniki komputerowej - wykazu zbioréw
danych tworzacych ksiegi rachunkowe na komputerowych no$nikach danych, z okresleniem ich struktury, wzajemnych
powiazan oraz ich funkeji w organizacji calosci ksiag rachunkowych w procesie przetwarzania danych,

c) opisu systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksiag rachunkowych z zastosowaniem komputeréw - opisu
systemu lub podsystemu informatycznego, zawierajacego wykaz programoéw, procedur lub funkgji, zaleznie od struktury
oprogramowania, wraz z opisem algorytmow i parametréw oraz programowych zasad ochrony danych, a zwlaszcza
metod zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich przetwarzania, jak réwniez okreslenie wersji oprogramowania
i dat rozpoczecia ich eksploatacji;
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e opisu systemu stuzacego ochronie danych i ich zbioréw, w tym ksiag rachunkowych, dowoddéw ksiegowych oraz innych
dokumentéw bedacych podstawa dokonanych zapiséw w tych ksiegach.

Dokumentacje opisujacg przyjete zasady (polityke) rachunkowosci ustala w formie pisemnej i aktualizuje — w miare potrzeby
- kierownik jednostki, co wynika z art. 10 ust. 3 uor.

Budujac zakladowy plan kont, nalezy pamigta¢ o trzech bardzo istotnych przepisach uor. Musza one by¢ zawsze wzigte pod uwage
przy planowaniu technicznych rozwiazan ksiegowych. Po pierwsze, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 11 uor, ilekro¢ w ustawie jest mowa
o przyjetych zasadach (polityce) rachunkowosci — tylekro¢ rozumie si¢ przez to wybrane i stosowane przez jednostke rozwigzania
dopuszczone ustawg, w tym takze okreslone w MSR, zapewniajace wymagang jakos¢ sprawozdan finansowych. Zakladowy plan
kont musi uwzglednia¢ przyjete zasady zwigzane z wyceng aktywow i pasywow, ustalaniem wyniku finansowego, sporzadzaniem
sprawozdan finansowych i uwzglednianiem innych potrzeb informacyjnych uzytkownikéw systemu rachunkowosci.

Po drugie, art. 4 ust. 1 uor wskazuje, ze jednostki obowigzane sg stosowa¢ przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie
i jasno przedstawiajac sytuacje majatkows i finansowa oraz wynik finansowy. Zatem zakladowy plan kont musi by¢ tak skon-
struowany, aby umozliwial dostarczenie rzetelnych i wiernie odzwierciedlajacych stan faktyczny informacji.

Po trzecie, art. 8 ust. 1 uor przypomina, ze okreélajac zasady (polityke) rachunkowosci, nalezy zapewni¢ wyodrebnienie
w rachunkowosci wszystkich zdarzen istotnych do oceny sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku finansowego jednostki,
przy zachowaniu zasady ostroznoéci. A zatem nalezy zadba¢ o odpowiednia szczegdlowo$¢ pozioméw gromadzenia danych
i zapewni¢ elastycznos¢ zaktadowego planu kont, jesli pojawi si¢ potrzeba pozyskania innych nowych danych. Kierownicy
jednostek powinni zastanowic si¢, czy uproszczenia nie przyniosa wigcej szkody niz korzysci.

Tworzac polityke rachunkowosci i jej dokumentacje, warto pamieta¢ o mozliwosci wynikajacej z art. 10 ust. 3 uor. W sprawach nie-
uregulowanych przepisami ustawy jednostki moga stosowa¢ krajowe standardy rachunkowosci wydane przez Komitet Standardow
Rachunkowosci, a w przypadku braku odpowiedniego standardu krajowego jednostki moga stosowa¢ miedzynarodowe standardy.

Stosowanie Krajowych Standardéw Rachunkowosci w sprawach nieuregulowanych przepisami o rachunkowosci prowadzi
do przyjecia rozwigzan, ktdre uznaje si¢ za zapewniajace rzetelne i jasne przedstawienie sytuacji majatkowej i finansowej oraz
wyniku finansowego jednostki.

Podkresli¢ nalezy, iz zgodnie z brzmieniem KSR jednostka, informujac w sprawozdaniu finansowym o przyjetych przez siebie
zasadach (polityce) rachunkowosci potwierdza wlaczenie wszystkich dotyczacych jej Krajowych Standardéw Rachunkowosci
do tych zasad i ich stosowanie w sprawach nieuregulowanych przepisami o rachunkowosci. Oznacza to, ze nie jest wlasciwe
powolywanie sie na stosowanie Krajowych Standardéw Rachunkowosci i jednocze$nie wybidrcze stosowanie niektorych Kra-
jowych Standardéw Rachunkowosci lub ich czeéci i niestosowanie innych.

Od 1 stycznia 2019r wprowadzono jednak zapis pkt 3.2.2.a. wskazujacy Ze jednostka moze réwniez poinformowac o wlaczeniu
do przyjetych przez siebie zasad (polityki) rachunkowosci tylko wybranych Krajowych Standardéw Rachunkowosci, co oznacza,
ze w sprawach nieregulowanych przepisami o rachunkowosci stosuje wszystkie zapisy tych wybranych standardéw. Nie jest
wlasciwe powolywanie si¢ na stosowanie wybranego Krajowego Standardu Rachunkowosci i jednocze$nie wybidrcze stoso-
wanie jego postanowien. Nie ma potrzeby ujawnienia w sprawozdaniu finansowym faktu nieprzyjecia Krajowych Standardow
Rachunkowosci do zasad (polityki) rachunkowosci stosowanych przez jednostke (KSR 7 pkt 3.2.4).

W mysél art. 10 ust. 3 ustawy w przypadku braku odpowiedniego standardu krajowego jednostki moga stosowa¢ MSR 1. Nalezy
zauwazy¢, ze prawo jednostki do stosowania MSR w sprawach nieuregulowanych przepisami ustawy jest warunkowe, gdyz
w pierwszej kolejnosci jednostka powinna stosowa¢ Krajowe Standardy Rachunkowo$ci, a staje sie to mozliwe wtedy, gdy
kierownik jednostki podjat decyzje o wlaczeniu Krajowych Standardéw Rachunkowosci do przyjetych przez nig zasad (poli-
tyki) rachunkowosci. Jednostki, ktére postanowily nie stosowaé Krajowych Standardéw Rachunkowosci, nie moga stwierdzaé
w przyjetych zasadach (polityce) rachunkowosci, Ze w sprawach nieuregulowanych przepisami ustawy stosuja MSR, gdyz bytoby
to naruszeniem warunkéw prawa do stosowania MSR, okre$lonych przez ustawodawce w przywolanych przepisach ustawy.

Na dzien oddawania niniejszego opracowania do druku Komitet Standardéw Rachunkowosci przyjat 15 KSR oraz 7 stanowisk.

Sa one na biezaco aktualizowane i uwzgledniaja zmiany w ustawie o rachunkowosci. Jako najistotniejsze nalezy wskaza¢:

e KSR 7 ,,Zmiany zasad (polityki) rachunkowosci, wartoéci szacunkowych, poprawianie bledow, zdarzenia nastgpujace po
dniu bilansowym - ujecie i prezentacja”

e KSR 11 ,,Srodki trwale”

e KSR 13 ,,Koszt wytworzenia jako podstawa wyceny produktow”

e KSR 1 ,,Rachunek przeplywow pienieznych”

e KSR 2 ,,Podatek dochodowy”

e KSR 9 ,,Sprawozdanie z dziatalnosci”

¢ KSR 14 ,Kontynuacja dzialalnosci oraz rachunkowos$¢ jednostek przy braku kontynuowania dziatalnosci”.

Moze si¢ zdarzy¢, ze dane zagadnienie nie zostato uregulowane we wszystkich trzech zrédfach. Wtedy mozna zastosowac
rozwigzania ustalone we wlasnym zakresie, jednak nie w sposdb dowolny, lecz majac na wzgledzie potrzeby jednostki.

Zauwazy¢ tez nalezy, iz w zwigzku z nowelizacjg ustawy o rachunkowosci z 23 lipca 2015 r. (Dz.U. z 2015 1. poz. 1333) prze-
widziano mozliwo$¢ odstepstw od stosowania niektorych przepisow uor. W wyjatkowych przypadkach, gdy zastosowanie
danego przepisu ustawy nie zapewnialoby rzetelnego i jasnego przedstawienia sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku
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