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WSTEP

Wiréd newséw na temat Finlandii, ktdre trafiaja do programéw informacyj-
nych, na czoléwki gazet i portali internetowych, dominuja te pozytywne. Jeden
z nich, wielokrotnie reprodukowany w ostatnich latach w mediach calego $wiata,
dotyczy tego, ze w corocznym rankingu World Happiness Report, wérdéd ponad
150 sklasyfikowanych krajow, Finlandia od 2018 roku zajmuje pierwsze miejsce.
Temat tego raportu jest w Finlandii omawiany w ambiwalentny sposéb. Z jednej
strony z zadowoleniem - staje si¢ elementem zjawiska Suomi mainittu! (wspo-
mniano o Finlandii!), gdy fifiskie mass media spiesza poinformowaé odbior-
cow o tym, co i w jakim kontekscie pisze si¢ o ich kraju w $wiatowych $rodkach
masowego przekazu. Z drugiej strony budzi pewne watpliwosci, poniewaz nie do
konica pasuje do finiskiego stereotypu i autostereotypu, wciaz pielegnowanego,
zgodnie z ktérym Finowie s raczej melancholijni, sktonni do depresji, nieokazu-
jacy emocji, pows$ciagliwi i niespecjalnie otwarci na innych.

Skonfrontowani z ta nowa wiedza o sobie Finowie reaguja czesto w sposéb
majacy potwierdzaé autostereotyp, podobnie jak jeden z najslynniejszych fini-
skich stand-uperéw, Ismo, ktéry w (anglojezycznym, przygotowanym na uzytek
miedzynarodowej publicznosci), opublikowanym jesieniag 2021 roku materiale
moéwil (Ismo 2022):

Ludzie nie wiedza za wiele o Finlandii. Przynajmniej poza Finlandia ... (...) Alejest
jedna rzecz, ktéra byla w newsach na calym $wiecie niedawno. Moze zauwazyliécie,
Finlandia jest oficjalnie najszczesliwszym krajem na $wiecie! Wow, yeah! Nikt si¢
tego nie spodziewal. Szczegdlnie Finowie. Nie spodziewali$my sig, nie. To si¢ stalo
pierwszy raz cztery lata temu i caly czas trwa, czwarty raz jestesmy najszczesliwsi.
Kiedy uslyszeliémy ten news po raz pierwszy, cdz, kazdy Fin mial te sama mygl, co
ja. Czy jajedyny jestem nieszcze$liwy?!

W literackim czy popkulturowym zwierciadle, ale takze w budowanym na
uzytek zewnetrzny przekazie medialnym (np. w rozlicznych memach), taki spo-
sOb, autoreprezentacji — czesto ironiczny — jest dla Finéw bardzo charaktery-
styczny.

Chociaz méwi to komik, sprawa jest powazna, bo World Happiness Report
to powazne przedsiewziecie badawcze. Jego instytucjonalnym patronem jest
agenda Organizacji Narodéw Zjednoczonych: Sustainable Development Solu-
tions Network, a naukowa twarzg Jeftrey D. Sachs z Columbia University. W jego
opracowaniu uczestnicza m.in. eksperci z Uniwersytetu w Oksfordzie, London
School of Economics i Uniwersytetu Kolumbii Brytyjskiej w Vancouver, ktérzy
korzystaja z réznych wskaznikéw jakosci zycia oraz danych z poréwnawczych

' Ole nie podano inaczej, wszystkie thumaczenia pochodza od autora.
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sondazy przeprowadzanych w kooperacji z Instytutem Gallupa. W odréznieniu
od innych badan szczegdlng wage przywiazuje sie tu do subiektywnego poczu-
cia jakosci zycia, mierzonego za pomocg sondazu, w odniesieniu do 14 obszaréw
zycia codziennego, spolecznego i politycznego (Helliwell i in. 2022).

Uzyskanie statusu najszczesliwszego kraju $wiata mozna uznaé za zwien-
czenie ostatnich trzech dekad, w trakcie ktérych Finlandia regularnie zajmowala
wysokie pozycje w rozmaitych rankingach, stajac sie dla wielu dziennikarzy, inte-
lektualistéw, a takze politykéw waznym punktem odniesienia w opowie$ciach
o sukcesie mozliwym do osiggniecia w dwudziestopierwszowiecznej wersji kapi-
talistycznego $wiata. Udzial w tym mialo réwniez wielu badaczy z calego $wiata,
ktorzy popularyzowali wiedze o Finlandii jako o kraju przodujacym w dziedzinie
nowych technologii, najbardziej konkurencyjnym, najmniej skorumpowanym
i najbezpieczniejszym. Firiski ekonomista Jan Otto Andersson (2008) w arty-
kule o ironicznym, nawiazujacym do bardzo popularnego w Finlandii konkursu
Eurowizji, tytule Finland — twelve points! pisze wlasnie o niezwyklej roli zagranicz-
nych ekspertéw — fennofili, dzigki ktérym kraj z péinocy Europy trafit zaréwno
na czotéwki gazet, jak i do podrecznikéw jako modelowy przyklad kraju sku-
tecznie laczacego innowacyjnos¢ rodem z Doliny Krzemowej ze standardami
socjaldemokratycznego panstwa opiekunczego. Wskazuje m.in. amerykanskiego
konsultanta biznesowego Richarda Lewisa — autora ksiazki Finlandia, kultu-
rowy samotny wilk (2005), wybitnego hiszpaniskiego socjologa Manuela Castel-
Isa, wspotautora Spoleczeristwa informacyjnego i paristwa dobrobytu (2009), czy
slynnego rosyjskiego intelektualiste Borisa Kagarlickiego. Andersson wymienia
kilkanascie rankingéw sporzadzanych przez rézne instytuty i organizacje oraz
zestawienia statystyczne, w ktorych Finlandia zajmowala wysokie pozycje, czesto
wbrew stereotypowej wiedzy o tym kraju. Zapewne niewielu, nawet intensywnie
interesujacych sie sportem kibicéw, byto swiadomych, ze kojarzona ze sportami
zimowymi Finlandia byla do niedawna $wiatowym liderem pod wzgledem liczby
ztotych medali olimpijskich zdobytych podczas Letnich Igrzysk Olimpijskich
na mieszkarica (tracac te pozycje po Igrzyskach w Tokio, gdy San Marino zdo-
bylo pierwsze medale w historii). Punktem odniesienia dla tych success stories
jest oczywiscie wiedza o tym, ze w polowie XX wieku Finlandia byla panstwem
pozbawionym surowcéw naturalnych, o niekorzystnych warunkach klimatycz-
nych, trudnej geopolitycznie lokalizacji, stabo uprzemystowionym i zurbanizo-
wanym. Okolo 60% mieszkaricéw pracowalo wéwczas w rolnictwie i przemysle
lesnym, ktory odpowiadat za 90% fiiskiego eksportu (handlowano pulpa papie-
rowa, dziegciem i weglem drzewnym).

Andersson przypisuje pozytywny branding Finlandii gléwnie zagranicznym
obserwatorom, ale Finowie, réwniez w pracach akademickich, czesto lubig przy-
pomnieé, w tonie do$¢ rzadkiego w literaturze naukowej entuzjazmu, co w ich
kraju udalo si¢ osiagna¢. Tuominen i Saarti (2012: 116) w specjalistycznym arty-
kule o fiiskich bibliotekach, uznali np. za stosowne wspomnie¢, ze:
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Finlandia jest przyktadem nordyckiego pafstwa opiekunczego zapewniajacego
réwnos¢ szans w dostepie do edukacji wysokiej jakosci, promujacego réwnosé
i zapewniajacego narodowy system ubezpieczen spolecznych. Finlandia jest przy-
ktadem historii sukcesu w wielu obszarach. Newsweek w 2010 roku wybrat Finlan-
di¢ najlepszym krajem $wiata. Zgodnie z sondazami Gallupa, Finlandia i Dania to
najszczesliwsze kraje $wiata. Transparency International uznaje Finlandig za jeden
z najmniej skorumpowanych krajéw (czwarty, po Danii, Nowej Zelandii i Singa-
purze). W ostatnim rankingu Swiatowego Forum Ekonomicznego Finlandia byla
czwartym najbardziej konkurencyjnym krajem na $wiecie. Zgodnie z wynikami
badania PISA dla OECD, fiiscy uczniowie naleza do najlepszych na $wiecie (s3 naj-
lepsi w naukach humanistycznych, czwarci w matematyce i trzeci w naukach przy-
rodniczych).

Z kolei ekonomisci Ojala, Eloranta i Jalava na oktadce pracy o historii gospo-
darczej Finlandii zatytulowanej Droga do dobrobytu (2006) tak wprowadzaja czy-
telnikéw w swoja opowies¢:

Finska gospodarka to zwyciestwo nad przeciwno$ciami, historia sukcesu, ktéra
niewiele ma poréwnywalnych. Podczas okresu 1860-2000 produkt krajowy brutto
wzr6st 21-krotnie, gdy inne kraje Unii Europejskiej w tym samym okresie osiagnely
wzrost 11-krotny. Dzisiaj Finlandia stynie ze swojej konkurencyjnosci, wysokich
standardéw edukacyjnych, minimalnej korupcji, umiejetnosci w tworzeniu i wyko-
rzystywaniu najnowszych technologii oraz osiagajacych sukcesy przedsiebiorstw,
z najwazniejszym przykladem Nokii.

Kilkanascie lat pézniej blask nowosci firiskiego sukcesu by¢ moze nieco przy-
gasl, niemniej wciaz wzbudza entuzjazm, réwniez zazwyczaj bardzo krytycznych
badaczy. Daniel Dorling, stynny geograf spoteczny z Uniwersytetu Oksfordz-
kiego, prace o Finlandii (wspétautorstwo: Annika Koljonen, 2020) zatytutowat
sugestywnie: Finntopia: What We Can Learn from the World's Happiest Country.
Finlandia jako modelowy punkt odniesienia, przynajmniej dla anglosaskiego
modelu kapitalizmu (z takiej perspektywy zachwyca si¢ nig Dorling), wciaz ma
zatem swoj urok.

Pierwszy raz pojechalem do Finlandii na stypendium Erasmus-Socrates
w 2002 roku na Uniwersytet w Tampere. Swiatowe media pisaty wowczas o tym
kraju jako o ,,cudownym dziecku nowych technologii’, a o — zyskujacej w testach
konsumenckich rozpoznawalno$¢ na poziomie McDonald’s i Toyoty — Nokii jako
o najwigkszym fiiskim wynalazku od czaséw sauny (Oinas 2005: 1229-1230;
Knight, Routti 2012: 77-78; Siilasma 2018: xii). Z okna akademika Mikontalo
na tamperenskim osiedlu Hervanta noca wida¢ bylo szes¢ neonéw z nazwa Nokii.
Naprzeciwko, przy Technicznym Uniwersytecie w Tampere, znajdowato si¢ jedno
z najwazniejszych badawczo-wdrozeniowych centréw najwigkszego wowczas
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producenta telefonéw komoérkowych na $wiecie. W akademiku, poza studen-
tami, mieszkaly dziesiatki badaczy, stazystow i praktykantéw z calego $wiata,
ktorzy przyjezdzali do Nokii uczy¢ sie o nowych technologiach i dowiadywac, co
bedzie next big thing. Pamietam, jak niemiecki kolega z akademika, studiujacy na
technicznej uczelni, opowiedzial nam o wspolpracujacym z Nokia wykladowcy,
ktory przynidst im na zajecia prototyp pierwszego telefonu komoérkowego tej
marki z wbudowanym aparatem fotograficznym. ,To si¢ nie przyjmie — méwili-
$my — bedzie za drogie”. Cyfrowe aparaty w Polsce kosztowaly wéwczas po kilka
tysiecy zlotych, a nie wiedzieliémy, Ze na rynkach azjatyckich komérki z aparatami
byly juz w sprzedazy. Cztery lata pézniej ponad polowa sprzedawanych na $wie-
cie telefonéw miala wbudowany aparat, a Nokia, dzieki partnerstwu z niemiecka
firma optyczna Carl Zeiss, byla liderem réwniez w tym segmencie rynku.

Kilka lat po pobycie na wspomnianym stypendium rozpoczalem prace
w projekcie badawczym na macierzystej uczelni. Wowczas mialem okazje po raz
pierwszy wspolpracowac z socjologami z Finlandii. Zajmowalem si¢ m.in., $wie-
cacym juz wtedy sukcesy w poréwnawczych badaniach PISA, finskim systemem
edukacji. Zaczalem jezdzi¢ do Finlandii na wyjazdy studyjne, konferencje, krot-
kie pobyty dydaktyczne i badawcze. Zbieralem materialy, czytatem, przeprowa-
dzalem wywiady i obserwowalem. Kiedy $ledzilem to, co si¢ dzieje w Finlandii
oraz co na jej temat si¢ pisze, coraz wyrazniej klarowaty si¢ moje pomysly na dal-
sze badania i publikacje.

Wszystkie wyjasnienia firiskiego sukcesu, bezprecedensowego awansu w cia-
gu stulecia z pozycji kraju pélperyferyjnego do kraju $wiatowego gospodarczego
rdzenia (w terminologii Wallersteinowskiej teorii systeméw-$wiatéw, Waller-
stein 2007) wskazywaly na szczegdlna role polityki paristwa. Skladaly sie na nig
instytucjonalne interwencje w rdzne obszary rzeczywistoéci spolecznej, znaczne
zaangazowanie (zaréwno w dziedzinie planowania, jak i kapitalowego wspierania)
w zycie gospodarcze, wreszcie strategiczne myslenie o przyszlosci: analiza zmie-
niajacych sie warunkéw i obserwacja trendéw globalnych oraz rozwiazan wdraza-
nych w krajach, ktdre sukces odniosly juz wczesniej. Dostosowywanie si¢ do tren-
doéw, przy jednoczesnym wykuwaniu wlasnej $ciezki rozwoju to fundamentalne
elementy tego, jak ,dziala panistwo”. A takie wlasnie ,dzialanie panistwa” jest, jak
pokazuje Wallerstein (1976: 466), niezbedne, by kraje peryferyijne lub pétperyfe-
ryjne przesunely sie w strone gospodarczego centrum. Egzogenne czynniki wply-
waja zatem na endogenng aktywno$¢ panistwa i jego obywateli.

W tytule ksigzki wykorzystuje dwuznaczno$¢ sformulowania ,panstwo,
ktore dziala” sugerujace w polszczyznie pozytywna ewaluacje tegoz paristwa
jako aktywnego podmiotu. W wigkszosci przypadkow jest to sugestia zgodna
z przekazem tej publikacji, chociaz opisuje tez braki, niedostatki czy negatywne
zjawiska. Przede wszystkim jednak tytul ma podkresla¢ aktywna role firskiego
panstwa, ktére z lepszym (przewaznie) lub gorszym (niekiedy) skutkiem bierze
odpowiedzialnos¢ za dzialanie, w tym mierzenie si¢ z widocznymi lub dopiero
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przewidywanymi wyzwaniami. W tej ksiazce chce opowiedzie¢ czytelniczkom
i czytelnikom, jak finskie panstwo dziala, czyli jak reaguje, planuje, organizuje,
wdraza i ewaluuje rézne rozwigzania w obszarach wybranych polityk publicz-
nych. To dzialanie panistwa jest zreszta elementem firiskiej autoprezentacji, w ofi-
cjalnych narracjach Finlandia prezentuje si¢ jako kraj innowacji we wszelkich
obszarach, od technologii po zycie spoleczne. Dobrze to obrazuje przyktad rzadu
Juhy Sippili, ktéry w 2015 roku swdj strategiczny program polityczny zatytulo-
wal: Finlandia, kraj rozwigzar (Prime Minister’s Office 2015). W przypadku Fin-
landii ten nieskromny country-branding wydaje sie jednak uzasadniony.

Z jednej strony ksiazka ma wiec charakter deskryptywny, w idiograficzny
sposob opisuje funkcjonowanie réznych instytucji i tego efekty. Z drugiej, staram
sie jednak w wigkszosci przypadkéw pokaza¢ historyczno-kulturowe zrédta kon-
kretnych rozwiazan, tj. jakie warunki uksztaltowaly konkretne rozwiazania i jak
wplynely na ich forme. Jedna z inspiracji dla tego podejscia jest praca Andrzeja
Zybaly Wokét kultury umystowej w Polsce. W poszukiwaniu Zrédel niepowodzen cze-
éci dziatan publicznych (2016), w ktérej autor ukazuje specyficzna historig intelek-
tualng polskiej kultury umystowej oraz jej wplyw na polityki publiczne. Nie mam
ambicji ani kompetencji, by zrealizowa¢ tu tak dalekosiezny cel w odniesieniu do
Finlandii, ale piszac o wspolczesnosci, w réznych fragmentach ksigzki, staram sie
nawiaza¢ do historycznych czynnikéw, majacych istotne znaczenie dla dzisiej-
szego stanu rzeczy. Pokazuje tez, jakie wydarzenia i procesy z przeszlosci umozli-
wily zmiany, ktére w finiskim spoleczenstwie i gospodarce nastapily w XX wieku.

By zrealizowac zalozony cel, ksigzka musi mie¢ charakter interdyscyplinarny.
Piszac ja, korzystatem z literatury naukowej ze wszystkich chyba dyscyplin nauk
spotecznych oraz z rozmaitych danych archiwalnych, statystyk i dokumentéw.
Dane zastane uzupelitem wywiadami eksperckimi. Rozmawiatem z akademikami
reprezentujacymi rozne nauki spoleczne, politykami szczebla centralnego i lokal-
nego, urzednikami instytucji publicznych, pracownikami administracji publicznej
roznych szczebli, przedsiebiorcami, dziataczami spolecznymi. Dobér rozméwcéw
do wywiadéw eksperckich jest zawsze subiektywna decyzja, wynika z wiedzy
badacza o tym, kto i w jakim zakresie moze mu udzieli¢ przydatnych informacji
(Bogner, Littig, Menz 2009). Legitymizacja eksperckiej pozycji jest najczesciej
instytucjonalne osadzenie rozméwcy w formalnej roli, zwigzanej z akademickim
statusem lub wykonywang profesja. W tym przypadku, poszukujac rozméwcéow,
najczeéciej opieralem sie nalekturach, spotykatem sie z autorami publikacji, w kto-
rych odnajdywalem watki warte poglebienia; czesto dopytywalem o szczegdly.
Czasem inspiracja byta informacja przeczytana w mass-mediach lub — metoda kuli
$nieznej — sugestia ekspertow, z kim jeszcze powinienem si¢ spotka¢. Oczywiscie
pozyskane w ten sposéb informacje nie stanowia wiedzy réwnoprawnej z opu-
blikowanymi w recenzowanych pracach tekstami naukowymi, czesto byly jednak
bezcennym uzupelnieniem, otwierajacym nowe pola interpretacyjne i poglebiaja-
cym wiedze wyniesiong z pracy opartej na literaturze naukowej i innych danych
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zastanych. Wigkszo$¢ wywiadéw przeprowadzitem twarza w twarz, odwiedzajac
moich rozméwcéw, jedynie niektore, szczegdlnie w czasie pandemii, odbyly sie
zdalnie. Scenariusze wywiadéw swobodnych byly zawsze ustrukturyzowane pod
katem obszaru wiedzy eksperckiej rozméwcy. Dostep do interlokutoréw przewaz-
nie nie nastreczal problemow; fiscy eksperci, nawet pracujacy w najwazniejszych
krajowych instytucjach lub bedacy czynnymi politykami, udzial w badaniach trak-
tuja jako swoja powinnog¢, a dzielenie sie wiedza jest dla nich elementem stuzbo-
wej misji. W kilku przypadkach kontakt wymagal ode mnie wsparcia si¢ rekomen-
dacja uznanego akademika lub wspdlnych znajomych. Rozszerzajaca sie¢ przez
lata sie¢ kontaktéw w Finlandii czasem ufatwiala umawianie si¢ na spotkania, jed-
nak w wigkszosci przypadkéw wystarczalo wystanie maila z pro$ba o spotkanie.
Wywiady trwaly od 45 minut do 2 godzin, i w wigkszoéci byly transkrybowane
(zaledwie w nielicznych przypadkach, gdy nie zostaly nagrane, positkowalem sie
sporzadzonymi tuz po ich przyprowadzeniu notatkami). Niektdrzy zyczyli sobie
by¢ cytowani pod nazwiskiem, inni woleli pozosta¢ anonimowi. W wielu przypad-
kach opisy trendéw czy zjawisk uzupetniatem lub ilustrowalem zapisami wlasnych
doswiadczen i nieustrukturyzowanych badawczo obserwacji poczynionych w cza-
sie kolejnych pobytéw w Finlandii.

Wywiady oraz obserwacje prowadzilem do sierpnia 2021 roku, kiedy odby-
lem ostatni wyjazd badawczy do Finlandii, jednak wykorzystalem, szczegélnie
w odniesieniu do fragmentéw poswieconych pandemii, réwniez p6zniejsze dane
statystyczne, opracowania i raporty.

Konstrukeja ksigzki, a przede wszystkim dobér oméwionych w niej polityk
publicznych domaga si¢ uzasadnienia. W niektérych przypadkach zainteresowa-
nie jakim§ obszarem funkcjonowania finskiego paristwa wyplywato z moich wcze-
$niejszych doswiadczen badawczych (pierwsze teksty o fiskim systemie eduka-
cji opublikowalem kilkanascie lat temu: Wozniak 2007, 2008) lub zainteresowan
naukowych i pozanaukowych (np. polityka spoleczna i gospodarcza). W innych
inspiracja byla niezobowiazujaca obserwacja rzeczywistoéci podczas pobytéw
w tym kraju lub kolejne lektury. Czasami najwazniejszym Zrédlem inspiracji byt
kontrast ze sposobem funkcjonowania jakiego$ obszaru polityki publicznej w Pol-
sce, tak byto np. w przypadku fragmentu o fiiskiej polityce zapobiegania samobdj-
stwom, realizowanej w ramach polityki zdrowia publicznego. Graniczacy z zapa-
$cia kryzys lecznictwa w obszarze zdrowia psychicznego w Polsce oraz bezradnos¢
publicznych instytucji w obliczu pogarszajacych sie statystyk zmobilizowat mnie
do zajecia si¢ problematyka odlegla od moich wezeéniejszych badawczych zainte-
resowarn. Praca ta nie ma charakteru poréwnawczego, ale mysle, ze opis finskich
polityk publicznych moze by¢ w pewnych obszarach mocnym kontrapunktem dla
polskiej rzeczywistoéci, obserwowanej, by tak rzec, za oknem.

Ksigzka nie ma tez ambicji, by by¢ calo$ciowym kompendium finiskiej
polityki publicznej. Ograniczenie spektrum tematéw wynikalo z koniecznosci
zmieszczenia si¢ w ramach planowanej objetosci publikacji oraz zapewnienia
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spojnosci konstrukeji. Ponadto skoncentrowatem sie na polityce wewnetrzne;j.
Z tego wzgledu brak w ksiazce np. rozdzialu o polityce miedzynarodowej czy
o dyplomacji. Pominalem cze$¢, fascynujacych skadinad, tematéw (np. dotycza-
cych finskiej polityki bezpieczenistwa, szczegdlnie w obszarze obronnosci), ze
wzgledu na brak wystarczajacych kompetencji.

Wazne wydaje mi si¢ wyjasnienie, czemu pominglem dwa bardzo wazne
obszary wewnetrznej polityki publicznej firiskiego paristwa. Nie omoéwilem
wksiazce podzialu administracyjnego panstwa, konstrukcji samorzadu terytorial-
nego oraz jego kompetencji. Nie ma w niej réwniez osobnego rozdzialu na temat
polityki zdrowotnej oraz funkcjonowania finskiego systemu opieki zdrowotnej,
ktory w rankingach publikowanych na famach prestizowego magazynu ,Lancet”
lokuje sie na szostym miejscu na $wiecie pod wzgledem skuteczno$ci i dostepno-
éci (Lozanoiin. 2020, 2018). Temat ten, zaréwno ze wzgledu na rangg, jak i skale
zaslugiwalby raczej na osobna monografie. Powiazane z ta problematyka watki
pojawiaja sie w rozdziale o polityce zapobiegania samobojstwom oraz o sposobie
dzialania finskiego panistwa w obliczu pandemii Covid-19. Szczegélowe poru-
szenie tych watkéw nie miato sensu w trakcie tworzenia tej ksiazki — w Finlandii
wlasnie trwa proces zmian, ktory jakiekolwiek opublikowane w 2022 roku opisy
i diagnozy wkrétce zdezaktualizuje. 23 stycznia 2022 roku odbyly sie pierwsze
w historii Finlandii samorzadowe wybory powszechne do zupelnie nowego
szczebla administracji publicznej. Glosowano na kandydatki i kandydatéw do
21 nowych sejmikéw regionalnych (w tym sejmiku obejmujacego wylacznie
stoleczne Helsinki), ktore maja przeja¢ wladze w zakresie zarzadzania ,ustugami
zwigzanymi z jakoscia zycia’, czyli beda si¢ zajmowa¢ organizacja stuzby zdrowia
oraz szeroko rozumianej pomocy spolecznej. Nowe instytucje zastapia (ale tylko
we wspomnianym zakresie) 310 istniejacych wczesniej rad municypalnych, ktére
sprawowaly piecze nad tymi obszarami zycia spolecznego i polityki publicznej
od lat 70. XX wieku. Jedng z waznych cech firiskiej administracji, jak twierdza
Niemeld i Saarinen (2012), przynajmniej w zakresie zapewniania $wiadczen
zdrowotnych, byla najdalej posunieta w Europie, decentralizacja uprawnien
i zobowiazan. To finiskie wladze lokalne na poziomie 310 municipalities miaty
najbardziej znaczace uprawnienia w zakresie naktadania podatkéw lokalnych,
planowania i wydatkowania $rodkéw budzetowych, w szczegdlnoéci dotycza-
cych finansowania i sposobu organizacji ustug spolecznych, opiekuniczych oraz
opieki zdrowotnej. W efekcie znaczace réznice w potencjale gospodarczym,
finansowym i demograficznym przekltadaly si¢ na rosnace nieréwnosci w jakosci
i dostepnosci do ustug zdeterminowanych warunkami lokalnymi, mimo ze Fin-
landia to drugi w Europie (po Szwecji) kraj z najwigksza liczba pracownikéw sek-
tora zdrowia i opieki (pracuje w nim jedna dziesiata calej pracujacej populaciji).
Od wielu lat trwata w Finlandii debata dotyczaca zmiany tej polityki. Gdy pro-
jektowana przez rzad Juhy Sipili reforma upadta, w 2019 roku ogloszono przed-
terminowe wybory. Keskuste (Parti¢ Centrum), ugrupowanie Sipili oskarzano
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o gerrymandering, ,przykrawanie” liczby i granic nowych regionéw, w taki sposéb,
by premiowala jego ugrupowanie, bedace spadkobierca Partii Agrarnej, tradycyj-
nie najsilniejszej w rejonach rolniczych. Niewatpliwie jednak najpowazniejsza
obawga formutowana w sondazach, zaréwno przez opozycyjne partie, jak i oby-
wateli, byla mozliwo$¢ prywatyzacji czeéci ustug medycznych w imie ,poprawy
konkurencyjnosci” ustug (Kangas, Kalliomaa-Puha 2018). Rozwiazania tego
typu forsowala szczegélnie Partia Koalicyjna (Kokoomus). Koalicyjny rzad pod
kierownictwem socjaldemokratki Sanny Marin przedstawit kompromisowy pro-
jekt reformy zaakceptowanej w parlamencie w styczniu 2021 roku. Nowe sejmiki
ukonstytuowaly si¢ wiosng 2022 roku, a od 2023 przejma w pelni odpowiedzial-
no$¢ za funkcjonujace na ich terenie instytucje stuzby zdrowia i stuzby spoleczne.
Sposéb organizacji ustug w tym zakresie jest w znacznym stopniu autonomiczny,
trudno przewidywac, jak konkretnie beda wyglada¢ wdrazane w réznych regio-
nach Finlandii rozwiazania, nie wiadomo tez, jak beda wygladaty relacje miedzy
réznymi poziomami administracji. Te zagadnienia niewatpliwie warte sa obser-
wacji, ale powinny sta¢ si¢ przedmiotem osobnych analiz, dopiero gdy opubliko-
wane zostang dane umozliwiajace sensowny opis tych zjawisk.

Dodatkowym, praktycznym, celem ksiazki jest wypelnienie luki na polskim
rynku akademickich wydawnictw z zakresu nauk spolecznych. Mimo rosnacego
zainteresowania Finlandia, widocznego w licznych publikacjach prasowych
i internetowych oraz np. w pojawianiu si¢ kolejnych ksiazek reporterskich na jej
temat (Michta-Juntunen 2019; Sidz 2020), od czasu wydania w 2009 roku pol-
skiego tlumaczenia Spoleczeristwa informacyjnego i paristwa dobrobytu Castellsa
i Himanena nie ukazalo si¢ w Polsce zadne opracowanie monograficzne z zakresu
nauk spolecznych koncentrujace si¢ na Finlandii. W publikacjach na temat pro-
ceséw modernizacyjnych w krajach skandynawskich traktowano Finlandie jako
element klastra krajéw nordyckich (np. Aniot 2013; Musiat 2013; Dziedziczak-
-Foltyn, Musiat 2015). Szczegélowe omdwienia niektérych finiskich polityk sek-
torowych ukazywaly sie za§ w zeszytach serii ,,Analizy Norden Centrum” publi-
kowanych przez think tank Norden Centrum.

Informacja

W kilku miejscach tej pracy wykorzystuje fragmenty opublikowanego
w 2021 roku w ,Przegladzie Socjologii Jakosciowej” (t. XVIL, nr 1) artykutu
pt.: Czy mozna zaprojektowa( przysztosé? Polityczno-kulturowe korzenie dwudzie-
stowiecznej transformacji Finlandii, ktory jest swoistym ,teaserem” tej ksiazki.
Jeden z rozdzialéw jest rozwinieciem tekstu Prewencja zachowa#i samobéjczych
jako zadanie polityki zdrowia publicznego. Doswiadczenia Finlandii, inspiracja dla
Polski? opublikowanego réwniez w 2021 roku, wspoélnie z Pauling Adamczyk, na
tamach ,Studiéw z Polityki Publicznej” (t. 8, nr 4).
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Zrédla danych i zrédla finansowania

Dane na potrzeby publikacji pozyskalem m.in.:

— w ramach realizacji projektu badawczego: Firiski model spoteczno-polityczny.
Studium socjologiczne sfinansowanego ze $rodkéw Narodowego Centrum Nauki,
program Miniatura 2, numer projektu: 2018/02/X/HSS5/01828;

— w ramach realizacji prac badawczych dofinansowanych w programie gran-
towym dla mlodych naukowcéw ze $rodkéw Dziekana Wydzialu Ekonomiczno-
Socjologicznego Uniwersytetu Eodzkiego (projekty: Firiskie polityki publiczne
i ich historyczno-kulturowe uwarunkowania a jako$¢ zycia obywateli oraz Manche-
ster wschodu i Manchester pélnocy — dwie drogi transformacji spoleczno-gospodarczej
miast postindustrialnych. Czy doswiadczenia firiskiego Tampere mogq by¢ inspiracjq
dla Lodzi?);

— w ramach pobytéw studyjnych w Sémi Education Institute w Ivalo (kwie-
cient 2011) oraz Turku City Education Department (kwieciet 2014) finansowa-
nych z grantéw ,Wizyty Studyjne” w ramach programu miedzysektorowego Life
Long Learning Komisji Europejskiej;

— w ramach licznych pobytéw dydaktycznych w Uniwersytetach w Tam-
pere oraz w Turku zrealizowanych ze $rodkéw programu ERASMUS Staff for
Teaching Assignments.

Zawsparcie finansowe i instytucjonalne dzigkuje wladzom Wydzialu Ekono-
miczno-Socjologicznego oraz kierownictwu Katedry Socjologii Struktur i Zmian
Spolecznych.

Podziekowania

Materialy do tej ksigzki zbieralem przez wiele lat, powyzej wyszczeg6lni-
lem w ramach jakich pobytéw studyjnych i projektéw badawczych. Jednak tak
naprawde dane do pierwszej, oby nie ostatniej, ksiazki o Finlandii zaczalem zbie-
raé, gdy 20 lat temu trafifem do Tampere na stypendium projektu ERASMUS-
-SOCRATES. Poza fascynacja krajem i zamieszkujacymi go ludzmi, wyjazd ten
dal mi, co jeszcze wazniejsze, przyjaciol, na ktérych moge polega¢. To im chce
podziekowaé w pierwszej kolejnosci. Esa Heino, Mika Perkiomaki, Anni Lapela,
Lepe Parviainen — dzieki za to, ze byliscie, jestescie i bedziecie.

Szczegdlne podziekowania nalezg si¢ tez Profesorowi Harriemu Melinowi.
Poznali$my sie w 2004 roku, gdy rozpoczynalem prace na uczelni w miedzyna-
rodowym projekcie badawczym PROFIT, w ktérym po raz pierwszy, naukowo
i systematycznie, zajmowalem si¢ problematyka Finlandii. Harri w tematach
dotyczacych Finlandii, w ich socjologicznym ujeciu, stat si¢ dla mnie mentorem
i przewodnikiem. Po kilkunastu latach wiem, ze jest réwniez przyjacielem. To
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dla mnie zaszczyt. Harri, dziekuje za wszelkie wsparcie, jakiego do$wiadczytem
w ciagu wielu lat znajomosci.

Dziekuje réwniez innemu przyjacielowi ze $wiata akademickiego, Sampo
Ruoppili, za bezinteresowna pomoc, na ktérag mogtem wielokrotnie liczy¢ pod-
czas podrozy do i po Finlandii. Pertti Haapala, Liisa Haiki6, Lena Nare, Eeva Luh-
takallio, Jarkko Salminen — dzigkuje za merytoryczne wsparcie i pomoc.

Dziekuje réwniez wszystkim rozméwcom — ekspertom, z ktérymi przepro-
wadzalem wywiady, a ktérzy woleli pozosta¢ anonimowi.

Zawszystko — od bardzo waznej pomocy merytorycznej po bezcenne wspar-
cie emocjonalne — dziekuje Zonie, Magdalenie Rek-Wozniak.

Ksigzke dedykuje Mamie, Teresie Sereczynskiej-Wozniak, dzigki ktorej
dawno temu pojechalem na stypendium Erasmus do Tampere, a 20 lat pdzniej
moglem napisa¢ i opublikowa¢ te prace.



