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Wprowadzenie

1. Wstep

Obowigzujaca od 1.01.1997 r. ustawa z 13.09.1996 r. o utrzymaniu czy-
stoéci i porzadku w gminach (tekst pierwotny Dz.U. Nr 132, poz. 622)
byta juz kilkadziesigt razy nowelizowana, doczekala si¢ jedenastu tek-
stow jednolitych, ostatni opublikowano w Dz.U. z 2022 r. poz. 2519.

W zaistnialej sytuacji ostatnie, pigte wydanie komentarza do usta-
wy, autorstwa Wojciecha Radeckiego, ktore ukazalo si¢ w 2016 r.,
zdezaktualizowalo si¢ w szczegélnie istotnych fragmentach. Ponie-
waz poczawszy od 2020 r. komentarze do ustaw z zakresu ochrony
$rodowiska opracowujemy juz w duecie: Daria Danecka i Wojciech
Radecki, zdecydowalismy sie zaproponowaé¢ Wydawnictwu Wol-
ters Kluwer wspolne przygotowanie nowego komentarza do ustawy
o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach, traktowanego nie jako
wydanie kolejne, lecz jako calkiem nowa publikacja, ze wzgledu nie
tylko na zespo6t autorski, lecz takze na nieco inng metode, zwracajaca
wiekszg uwage na dorobek orzecznictwa, zwlaszcza sagdéw admini-
stracyjnych. Po zaakceptowaniu propozycji przystapilismy do pracy.
Zdecydowalis$my sie na utrzymanie tradycyjnego ukladu komentarza
w podziale na dwie czesci:
1) czes¢ I - wprowadzajacy, ktorej zadaniem jest przesledzenie ewo-
lucji przepisow o czystosci i porzadku oraz usytuowanie ustawy
2 13.09.1996 r. w polskim systemie prawnym,
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Wprowadzenie

2) czes¢ Il - zawierajacg komentarz do obowiazujacych w dzisiej-
szym ksztalcie przepisdw ustawy o czystosci i porzadku.

Konczymy wykazem literatury oraz orzeczen i indeksem rzeczowym.

2. Rozwdj przepisdéw o utrzymaniu
czystosci i porzadku

. Jak wskazuja specjalisci, najstarsze znane urzadzenia stuzace wspélno-

cie w utrzymywaniu osiedla w czystosci i porzadku, takie jak zbiorniki
na odpady, wysypiska odpadéw, kanalizacja, ustepy publiczne, pocho-
dza sprzed kilku tysiecy lat. W $redniowieczu w miastach europejskich
pojawiaja sie prawa, instytucje i urzadzenia stuzace przestrzeganiu czy-
stoéci i porzadku. W Polsce w 1540 r. powstala w Warszawie policja
sanitarna. W kilkanas$cie lat poZzniej powotano stuzbe miejska, do ktd-
rej zadan nalezalo uprzatanie niektdrych czes$ci miasta. Z tego okresu
pochodzi Gnojna Goéra, bedaca pierwszym znanym w Warszawie wy-
sypiskiem $mieci’.

. W pracy o charakterze komentarza do przepiséw tak daleko idace sig-

ganie do dziejow nie jest niezbedne. Skrétowe z istoty swej rozwazania
historyczne rozpoczniemy od panstwowej zasadniczej ustawy sanitar-
nej z 8.02.1919 r. (Dziennik Praw Panstwa Polskiego Nr 15, poz. 207),
rychlo zastgpionej zasadniczg ustawa sanitarng z 19.07.1919 r. (Dzien-
nik Praw Panstwa Polskiego Nr 63, poz. 371). Kilkunastopunktowy
art. 3 zasadniczej ustawy sanitarnej okreslal obowiazki cial samorza-
dowych. Stosownie do art. 3 pkt 1 do takich obowigzkéw nalezata pie-
cza nad czysto$cig powietrza, gleby i wody, nad zaopatrzeniem ludno-
$ci w wode zdatng do picia i potrzeb gospodarczych, nad nalezytym
usuwaniem wod zuzytych i nieczysto$ci oraz odprowadzaniem wod
$ciekowych. Zasadnicza ustawa sanitarna zapowiadala, ze szczegdtowe

Zob. Z. Rydzicki, J. Sibiga, Utrzymanie porzqdku i czystosci w gminach. Praktyczny poradnik,
Warszawa-Zielona Géra 1997, s. 7.
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2. Rozwdj przepiséw o utrzymaniu czystosci i porzgdku

ustawy okresla prawa i obowiazki cial samorzadowych przewidziane
w art. 3.

Wedtlug niektérych ocen panstwowa zasadnicza ustawa sanitarna byla
pierwsza kompleksowa regulacja prawng ochrony srodowiska?.

. Pierwszym aktem prawnym pos$wieconym w calosci tej problematyce
byto rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 16.03.1928 r. o usu-
waniu nieczystosci i wod opadowych (Dz.U. z 1939 r. Nr 90, poz. 581).
Przyjelo ono zalozenie, ze piecza nad nalezytym usuwaniem nieczy-
sto$ci (zdefiniowanych jako wydaliny ludzkie i zwierzece, $cieki, $mie-
cie i odpadki gospodarcze) i wod opadowych nalezata do obowigzkow
gmin. W wykonaniu tego obowiazku gminy zostaly zobowigzane do:

1) czuwania nad tym, aby istniejace w ich obrebie na terenie zalud-
nionym publiczne i prywatne urzadzenia do usuwania nieczysto-
$ci i wod opadowych odpowiadaly przepisom,

2) zakladania urzadzen kanalizacyjnych do odprowadzania nie-
czystosci i wod opadowych w miejscowosciach liczacych powy-
zej 25000 mieszkancow oraz prowadzenia oczyszczania $ciekow
w ten sposob, aby w razie wpuszczania ich do wod powierzchnio-
wych lub gruntowych nie wptywaly na sklad tych wéd pod wzgle-
dem fizycznym, chemicznym i biologicznym w sposéb szkodliwy
lub mogacy by¢ szkodliwy dla zdrowia,

3) zaprowadzaniewmiejscowos$ciachliczacychponizej25 000 miesz-
kancow takich sposobdw i urzadzen zbierania, przechowywania
i usuwania nieczystosci oraz usuwania wdéd opadowych, kto-
re zapewnialyby utrzymanie czystosci gleby, wod i powietrza
w gminie,

4) czuwania, aby byly zaprowadzone w dostatecznej liczbie publicz-
ne i prywatne urzadzenia do zbierania $mieci i odpadéw gospo-
darczych oraz usuwania $mieci i odpadéw z poszczegélnych po-
sesji w gminach liczacych powyzej 10 000 mieszkancow,

5) wyznaczania terendw, na ktére powinny by¢ usuwane nieczystosci
i $miecie, oraz okreslenia sposobdw ich usuwania.

2 R. Paczuski, Prawo ochrony srodowiska, Bydgoszcz 2000, s. 70.
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ROZDZIAL 1
Przepisy ogodlne

[Przedmiot regulacji]

Ustawa okresla:

1)

2)

3)

4)

zadania gminy oraz obowiazki:

a) wlascicieli nieruchomosci,

b) wlascicieli lokali w budynku wielolokalowym, w ktérym
ustanowiono odrebna wlasnos¢ lokali, 0sob, ktérym stuzy
tytul prawny do lokalu w budynkach wielolokalowych, oséb
faktycznie zamieszkujacych lub uzytkujacych te lokale lub
os6b faktycznie zamieszkujacych lub uzytkujacych lokal na-
lezacy do spéldzielni mieszkaniowej — dotyczace utrzyma-
nia czystoéci i porzadku;

warunki wykonywania dzialalno$ci w zakresie odbierania od-

padow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci i zagospo-

darowania tych odpaddw;

warunki udzielania zezwolen podmiotom $wiadczacym uslugi

w zakresie uregulowanym w ustawie;

obowiazki wytworcéw odpadow komunalnych w zakresie se-

lektywnego zbierania tych odpadéw.
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Art. 1 Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach

1. Artykul 1 wyznacza zakres przedmiotowy regulacji ustawy. Obowiazu-
jace brzmienie nadala mu nowelizacja z 11.08.2021 r. Obecnie okresla
on:

1) zadania gminy dotyczace utrzymania czystosci i porzadku (ujete
przede wszystkim w art. 3, ale takze w wielu innych przepisach);

2) dotyczace utrzymania czystosci i porzadku obowiazki:

a) wlascicieli nieruchomosci (ujete w art. 5 i 6),

b) wlascicieli lokali w budynku wielolokalowym, w ktérym usta-
nowiono odrebng wlasnos¢ lokali, oséb, ktérym stuzy tytut
prawny do lokalu w budynkach wielolokalowych, oséb fak-
tycznie zamieszkujacych lub uzytkujacych te lokale lub oséb
faktycznie zamieszkujacych lub uzytkujacych lokal nalezacy
do spdtdzielni mieszkaniowej (obowigzki tych oséb aktuali-
zuja si¢ dopiero, gdy rada gminy podejmie uchwale, o ktdrej
mowa w art. 2a);

3) warunki wykonywania dzialalnosci w zakresie odbierania odpa-
déw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodaro-
wania tych odpadéw (zwlaszcza art. 9b-9m);

4) warunki udzielania zezwolen podmiotom $wiadczacym ustugi
w zakresie uregulowanym w ustawie (art. 7);

5) obowigzki wytwdrcow odpadéw komunalnych w zakresie selek-
tywnego zbierania tych odpadow (art. 4d).

2. Podstawowga kategorig pojeciowg komentowanej ustawy sg odpady ko-
munalne stanowiace jeden z rodzajéow odpadéw. Odpowiednie defi-
nicje znajduja si¢ nie w ustawie o czystosci i porzadku, lecz w ustawie
z 14.12.2012 r. o odpadach. Ta ostatnia przez odpady nakazuje rozu-
mie¢ kazdg substancje lub przedmiot, ktérych posiadacz pozbywa sie,
zamierza si¢ pozby¢ lub do ktérych pozbycia sie jest obowigzany (art. 3
ust. 1 pkt 6).

Wisrod odpaddw art. 3 ust. 4 u.odp. wyodrebnia kategorie odpadow
niebezpiecznych, stanowigc, ze oznaczajg one odpady wykazujace co
najmniej jedna z wlasciwosci niebezpiecznych. W tym zakresie przepis
ten odsyla bezposrednio do mocno ostatnio rozbudowanych regulacji
unijnych.
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Rozdziat 1. Przepisy oglne Art. 1

Praktycznie chodzi o takie odpady, ktére w katalogu odpadéw ustalo-
nym rozporzadzeniem Ministra Klimatu z 2.01.2020 r. w sprawie kata-
logu odpadéw (Dz.U. poz. 10) zostaly oznaczone gwiazdkg (*). Zaden
odpad, ktdry nie zostat tak oznaczony w katalogu, nie moze by¢ trakto-
wany jako odpad niebezpieczny. Nie jest jednak odwrotnie, poniewaz
zgodnie z art. 7 u.odp. posiadacz odpadéw moze dokona¢ zmiany kla-
syfikacji odpadow niebezpiecznych na odpady inne niz niebezpieczne
w trybie okreslonym w art. 8 tej ustawy.

. Wsréd odpaddéw w ogole ustawodawca wyodrebnia odpady komunal-
ne, definiujgc je w art. 3 ust. 1 pkt 7 u.odp. nastepujgco:

Art. 3. 1. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:
(..)

7) odpadach komunalnych - rozumie si¢ przez to odpady powstajace w gospo-
darstwach domowych oraz odpady pochodzace od innych wytwdrcéw odpa-
dow, ktére ze wzgledu na swodj charakter lub sktad s3 podobne do odpadéw
powstajacych w gospodarstwach domowych, w szczegdlnosci niesegregowa-
ne (zmieszane) odpady komunalne i odpady selektywnie zebrane:

a) z gospodarstw domowych, w tym papier i tektura, szklo, metale i two-
rzywa sztuczne, bioodpady, drewno, tekstylia, opakowania, zuzyty sprzet
elektryczny i elektroniczny, zuzyte baterie i akumulatory oraz odpady
wielkogabarytowe, w tym materace i meble, oraz

b) ze zrédel innych niz gospodarstwa domowe, jezeli odpady te sa podobne
pod wzgledem charakteru i skladu do odpadéw z gospodarstw domo-
wych

- przy czym odpady komunalne nie obejmuja odpadéw z produkgji, rolnictwa,
le$nictwa, ryboléwstwa, zbiornikéw bezodplywowych, sieci kanalizacyjnej oraz
z oczyszczalni $ciekow, w tym osadow Sciekowych, pojazdéw wycofanych z eksplo-
atacji oraz odpadéw budowlanych i rozbiérkowych; niesegregowane (zmieszane)
odpady komunalne pozostaja niesegregowanymi (zmieszanymi) odpadami komu-
nalnymi, nawet jezeli zostaly poddane przetwarzaniu, ale to nie zmienia w sposob

znaczacy ich wlasciwosci.

Obowigzujgca definicja odpadéw komunalnych jest wynikiem dtugiej
ewolucji, ktérg w tym miejscu nalezy przypomnie¢. Najpierw definicja
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Art. 1 Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach

takich odpadéw znajdowala si¢ w samej ustawie o czystosci i porzad-
ku. Przypomnimy jej art. 2 ust. 1 pkt 2 w wersji pierwotnej:

Art. 2. 1. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:
(..)

2) odpadach komunalnych - nalezy przez to rozumie stale i ciekle odpady po-
wstajgce w gospodarstwach domowych, obiektach uzytecznosci publicznej i ob-
stugi ludnosci, w tym nieczystosci gromadzone w zbiornikach bezodptywowych,
porzucone wraki pojazdéw mechanicznych oraz odpady uliczne, z wyjgtkiem

odpadow niebezpiecznych z zakladéw opieki zdrowotnej i zaktadéw weteryna-
ryjnych.

Z tej definicji mozna bylo wywnioskowac, ze:

1) o kwalifikacji odpadéw jako komunalnych decydowato Zrédto ich
pochodzenia,

2) nieczystosci ciekle gromadzone w zbiornikach bezodptywowych
zostaly zaliczone wprost do odpadéw komunalnych,

3) szczegdlng kategoria odpadéw komunalnych byly porzucone wra-
ki pojazdéw mechanicznych,

4) z odpadéw komunalnych zostal wylaczony tylko jeden rodzaj od-
padow niebezpiecznych, mianowicie odpady niebezpieczne z za-
ktadéw opieki zdrowotnej i zakladéw weterynaryjnych, natomiast
inne odpady komunalne bedace jednocze$nie niebezpiecznymi
nie tracily kwalifikacji jako komunalne.

W tamtym stanie prawnym pojawil sie problem, jak traktowaé odpa-
dy podobne do komunalnych, ale powstajace nie w gospodarstwach
domowych, lecz np. w biurowcu lub stoléwce zakladu przemystowe-
go. Scista interpretacja ustawy nakazywata traktowa¢ je jako ,,odpady
przemystowe”, co bylo absurdem. W pi$miennictwie wskazywano na
istnienie kategorii odpadow ,,z istoty swej komunalnych™, ale trudno
byto znalez¢ niebudzaca watpliwoéci podstawe prawng do ich wyod-
rebnienia.

Zob. W. Radecki, Paragraf i $rodowisko. Odpady komunalne w zaktadach produkcyjnych,
»Aura” 2000/1, s. 36.
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Rozdziat 1. Przepisy oglne Art. 1

Te i inne trudno$ci doprowadzily do zmiany definicji odpadéw ko-
munalnych, ktéra nastgpila ustawg z 3.03.2000 r. o zmianie ustawy
o odpadach oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 22,
poz. 272). Nadala ona przepisowi art. 2 ust. 1 pkt 2 u.c.p.g. brzmienie
nastepujace:

Art. 2. 1. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:
(..)

2) odpadach komunalnych — rozumie si¢ przez to state i ciekle odpady powstajgce
w gospodarstwach domowych, w obiektach uzytecznosci publicznej i obstugi
ludnosci, a takze w pomieszczeniach uzytkowanych na cele biurowe lub socjal-
ne przez wytwarzajgcego odpady, w tym nieczystosci gromadzone w zbiorni-
kach bezodplywowych, porzucone wraki pojazdéw mechanicznych oraz odpa-

dy uliczne, z wyjgtkiem odpadéw niebezpiecznych.

Istote zmiany mozna bylo sprowadzi¢ do:

1) usuniecia nonsensownej konsekwencji wynikajacej z tekstu pier-
wotnego, nakazujacej uznawanie za odpady inne niz komunalne
odpadéw powstajacych np. w stotdwce zakladu przemystowego
czy w biurowcu takiego zakladu,

2) wylaczenia z zakresu odpadéw komunalnych wszelkich odpadow
niebezpiecznych; w stanie prawnym powstalym po nowelizacji
nalezalo uzna¢, ze odpad, ktéry zostal wpisany na Liste odpadow
niebezpiecznych, stanowigcg zalacznik nr 2 do obowigzujacego
woéwczas rozporzadzenia Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow
Naturalnych i Le$nictwa z 24.12.1997 r. w sprawie klasyfikacji od-
padéw (Dz.U. Nr 162, poz. 1135 ze zm.), nigdy nie bedzie odpa-
dem komunalnym, cho¢by nawet zostat wytworzony w gospodar-
stwie domowym.

W ramach definicji odpadéw komunalnych pozostaly porzucone wraki
pojazdéw mechanicznych.

Kolejna zmian¢ wprowadzila ustawa z 27.04.2001 r. o odpadach, ktéra
w brzmieniu pierwotnym swego art. 3 ust. 3 pkt 4 definiowata odpa-
dy komunalne jako odpady powstajace w gospodarstwach domowych,
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W komentarzu oméwiono zasady zwigzane z zapewnieniem utrzymania czystosci i porzadku
na terenie gminy, a takze obowigzki gmin dotyczace np.: nadzorowania gospodarowaniem
odpadami komunalnymi, zapewnienia selektywnego zbierania odpadéw, utrzymania porzad-
ku na ulicach, drogach i chodnikach. Zaprezentowano zagadnienia zwiazane z prowadzeniem
dzialan informacyjnych i edukacyjnych przez gmine w zakresie prawidtowego gospodaro-
wania odpadami. Szczegélowo skomentowano przepisy dotyczace obowigzkéow whascicieli
nieruchomosci w zakresie utrzymania czystosci i porzadku oraz warunki wspotpracy gmin
z podmiotami §wiadczgcymi ustugi zwigzane z odbiorem, transportem i zagospodarowaniem
odpadow.

Opracowanie zawiera wyjasnienie licznych watpliwo$ci interpretacyjnych wynikajacych ze
stosowania ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach zawierajacej takze liczne
odniesienia do innych aktéw, takich jak: prawo ochrony $rodowiska, ustawa o odpadach,
ustawa o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym, prawo wodne.

W obecnym wydaniu zostaly uwzglednione zmiany dotyczace m.in. umozliwienia indywi-
dualnego rozliczania sie z optat za odpady komunalne oraz uscislenia obowigzku kontrolnego
wojta, burmistrza lub prezydenta miasta, a takze wprowadzenia nowego wykroczenia pole-
gajacego na utrudnianiu lub udaremnieniu przeprowadzenia kontroli.

Publikacja jest przeznaczona dla przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie
gospodarki odpadami komunalnymi, zarzadcéw nieruchomosci, a takze pracownikow urze-
déw gmin, miast, powiatow i wojewddztw.

Daria Danecka — doktor nauk prawnych; adiunkt w Instytucie Nauk Prawnych Polskiej
Akademii Nauk; autorka kilkudziesieciu publikacji naukowych z zakresu prawa ochrony $ro-
dowiska, prawa administracyjnego, prawa karnego oraz teorii prawa.

Wojciech Radecki - profesor doktor habilitowany nauk prawnych, doktor honoris causa Uni-
wersytetu Slaskiego w Katowicach; emerytowany kierownik wroctawskiego Zaktadu Zagadnieni
Prawnych Ksztaltowania i Ochrony Srodowiska Instytutu Nauk Prawnych Polskiej Akademii
Nauk; specjalizuje si¢ w problematyce prawa karnego oraz prawa ochrony srodowiska, z ukierun-
kowaniem na ochrong przyrody, lesnictwo, lowiectwo i rybactwo; autor lub wspotautor prawie
200 ksigzek i ponad 2000 publikacji o charakterze naukowym i popularyzatorskim.
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