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WSTEP

Problematyka cen transferowych dotyczy zasad i mechanizmdw ustala-
nia cen w transakcjach pomiedzy powigzanymi podmiotami. Ze wzgledu
na réznice w opodatkowaniu dochodéw wystepujace miedzy poszcze-
golnymi panstwami firmy w transakcjach miedzy swoimi jednostkami
zaleznymi wykazuja tendencje do manipulowania cenami, wptywajac
na podstawe opodatkowania. Celem takich dziatan jest zadeklarowanie
mozliwie duzej czg¢sci dochoddéw w kraju (systemie podatkowym) ofe-
rujacym nizsza efektywna stawke podatkowa. Narzedziem manipulacji
s3 wlasnie ceny transferowe, a zjawisko to bywa potocznie okreslane
jako transfer mispricing. Regulacje cen transferowych okreslaja zasady
i dostarczajg podatnikom oraz wladzom skarbowym narzedzia do we-
ryfikacji poprawnosci cen zastosowanych w transakcjach podmiotéw
zaleznych.

Ceny transferowe uznaje si¢ obecnie za ,prawdopodobnie najwazniej-
sze podatkowe wyzwanie dla §wiata™'. Jest to jedno z fundamentalnych
zagadnien dotyczacych prawa podatkowego, globalizacji, inwestycji
transgranicznych i handlowych stosunkéw miedzynarodowych. Wedlug
dostepnych danych szacuje sig, ze od okolo polowy do prawie dwoch
trzecich wymiany handlowej w obrocie miedzynarodowym stanowig
transakcje zawierane wewnetrznie miedzy oddziatami miedzynarodo-

' Ad Hoc Group of Experts on International Cooperation in Tax Matters Tenth
meeting, Geneva, 10-14 September 2001, http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/
documents/un/unpan004399.pdf (dostep: 9.03.2023 r.).
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wych korporacji, a wigc mogace wplywac na zjawisko erozji podstawy
opodatkowania?.

Ceny transferowe to zagadnienie bedace przedmiotem zainteresowa-
nia zaréwno nauk prawnych, jak i ekonomicznych - przy tym w tej
specyficznej dziedzinie prawo wskazuje jedynie warunki i specyficzne
ramy proceduralne oraz konsekwencje faktow ekonomicznych, jakimi
sg decyzje (podatnika i organu administracji badz sadéw) o ustaleniu
konkretnych cen transakcyjnych (lub o wyborze jednej z metod ich
okreslania)?.

Regulacje w dziedzinie prawa cen transferowych oparte sa na rozwiaza-
niach opracowywanych i promowanych przez organizacje miedzynaro-
dowa - OECD. Normy prawne obowigzujace w poszczegolnych krajach
przyjmowane s3 w formie aktéw wlasciwych dla lokalnego systemu
prawnego (zwykle w formie ustaw i przepiséw wykonawczych) i w wy-
niku odpowiedniej procedury prawodawczej (ustawodawczej). Jednak
zrodla rozwigzan znajduja sie poza tymi panstwami. Do tychze Zzrédet
siegaja takze wladze skarbowe i sami podatnicy w procesie stosowania
prawa cen transferowych. Do materialéw organizacji miedzynarodo-
wych odnoszg si¢ rowniez sady, uzywajac ich bezposrednio jako punktu
odniesienia i modelu wlasciwych praktyk przy orzekaniu w sprawach
dotyczacych cen transferowych. Rodzi si¢ zatem konieczno$¢ zrozu-
mienia, dlaczego tak si¢ dzieje i czy nie zachodzi tu zjawisko, w ktorym
»Izeczywista rola panistwa polega jedynie na ujmowaniu w posta¢ norm
prawnych regul postepowania, ktérych byt przesadzity juz uprzednio
inne czynniki niz decyzja ustawodawcy™.

* Transfer Pricing and Developing Countries EuropeAid PwC, s. 8, https://ec.europa.
eu/taxation_customs/sites/taxation/files/docs/body/transfer_pricing_dev_countries.pdf
(dostep: 9.03.2023 1.).

* Ceny transferowe s zagadnieniem multidyscyplinarnym. Lacza w sobie proble-
matyke z zakresu ekonomii (ktdra stworzyla ich teoretyczne podstawy), nauk o zarza-
dzaniu (przeksztalcajacych teori¢ do wymiaru praktycznego) i wreszcie nauk prawnych
okreslajacych ksztalt norm prawnych i przepiséw.

* J. Kowalski, W. Lamentowicz, P. Winczorek, Teoria parstwa i prawa, War-
szawa 1981, s. 117.
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Moim celem jest wyjasnienie prawnych mechanizméw powstawania
i globalnej dominacji jednolitego modelu regulacji w zakresie mig-
dzynarodowych standardow cen transferowych®. Dla realizacji tego
celu zbadano procesy powstawania i rozprzestrzeniania si¢ standardow
w ksztalcie opracowywanym przez OECD i promowane przez inne
miedzynarodowe organizacje, mechanizmy ich recepcji oraz powody
inkorporacji do prawa krajowego. Analizie poddano zaréwno proces
tworzenia norm, jak i przyczyny ich $wiatowej ekspansiji.

Okreslony wyzej cel wymagat wykazania, w jaki sposob i dlaczego uni-
wersalne regulacje cen transferowych sa ksztaltowane przez pozapan-
stwowg organizacje, tworzac zwarty globalny system. Nalezalo przy tym
zbadad, jakie instytucje wplywajg na ksztatt badanego systemu i w jakim
stopniu jego powstanie i ewolucja uzaleznione sg od poszczegdlnych
podmiotdw.

Prace oparto na analizie obowiazujacych regulacji (norm) i projektow re-
gulacji (projektéw norm) tworzacych krajowe systemy prawne dotyczace
prawa cen transferowych w wybranych panstwach, jak réwniez stan-
dardéw opracowywanych przez organizacje miedzynarodowe. W tym
ostatnim zakresie badaniami zostaly objete dokumenty przygotowywane
w szczegblnosci przez OECD, ONZ, Lige Narodow, Miedzynarodowy
Fundusz Walutowy (IMF) oraz Grupe Banku Swiatowego. Ze szcze-
g6lng uwaga analizowano opracowane przez OECD i ONZ modelowe
konwencje o unikaniu podwojnego opodatkowania oraz opracowane
przez OECD Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises
and Tax Administrations i United Nations Practical Manual on Transfer
Pricing for Developing Countries. Badaniu poddano réwniez projekty
regulacji prawnych, przygotowane w zwiazku z inicjatywa Base Ero-
sion Profit Shifting (BEPS, erozja podstawy opodatkowania i transfer
zyskow), oraz liczne modele rozwigzan opracowywane z mysla o wspar-
ciu proceséw implementacji standardéw cen transferowych. Oprdcz
aktéw normatywnych tworzonych przez wyzej przywotane organiza-

> Model jest jednolity, gdy ,.tworzy zwarta cato$¢”. Takie rozumienie nie oznacza, ze
specyficzne przepisy dotyczace regulacji cen transferowych w poszczegélnych krajach
nie moga si¢ od siebie réznic.



Rozdziat |

POJECIE | GENEZA CEN
TRANSFEROWYCH

1. Definicja i geneza cen transferowych

Zagadnienie cen transferowych pojawia si¢, gdy podmioty zalezne usta-
lajg ceny na podstawie wewnetrznych decyzji, a nie uktadu sit rynko-
wych'. Ceny takie mogg by¢ rézne od cen w transakcjach zawartych
przez podmioty niepowigzane®. Dotyczy to sytuacji, kiedy transakcje
maja identyczne lub zblizone cechy, a réznice w cenach wynikaja z faktu,
ze nie byty one ustalone w wyniku dzialania prawa podazy i popytu oraz
innych sit dzialajacych na wolnym rynku, ale w wyniku wewnetrznych
decyzji podatnika. Konsekwencja obecnych zasad cen transferowych
jest mozliwo$¢ manipulacji, bo ,,jednym z najprostszych sposobéw na
unikniecie opodatkowania jest manipulowanie ceng” ukierunkowane
na zmniejszenie podstawy opodatkowania®.

! B. Buczkowski, Rozwigzywanie probleméw cen transferowych w transakcjach
transgranicznych w Unii Europejskiej, ,, Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica”
2007/209, s. 223-234.

> Prébe zdefiniowania pojecia transakcja podjat NSA w wyroku z 11.02.2022 r.,
IT FSK 1544/20, LEX nr 3330688.

* R.S. Avi-Yonah, Transfer pricing disputes in The United States, University of Mi-
chigan Law School Scholarship Repository, s. 32, https://repository.law.umich.edu/
book_chapters/49 (dostep: 9.03.2023 r.).
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Zagadnienie cen transferowych ma geneze w naturalnej tendencji panstw
do ochrony swoich wplywdéw budzetowych i rozszerzania zakresu pod-
miotowego opodatkowania®. W przypadku podatnikéw prowadzacych
dziatalno$¢ ponadgraniczng prowadzi¢ to moze do sytuacji podwojnego
opodatkowania, czyli koniecznosci zaptaty podatku w kraju, gdzie firma
ma siedzibe, a jezeli prowadzi dzialalno$¢ w formie stalej placowki za
granica, to takze tam, gdzie osiaga przychody’. Jest to zjawisko nie-
pozadane. Problemy podwdjnego opodatkowania moga by¢ rozwia-
zywane poprzez zawarcie przez dwa kraje umowy ustalajacej zasady
opodatkowania i dajgcej odpowiedz na pytanie, w ktorym kraju jaka
cze$¢ podatku powinna by¢ zaptacona. Umowy takie korzeniami siegaja
traktatow Friendship, commerce and navigation, a ich rozwoj nastapit
w XX wieku poczatkowo pod wptywem Ligi Narodéw, a potem OECD®.

Jednak umowa jest wlasciwym mechanizmem rozwigzywania problemu
tylko wtedy, gdy obydwa kraje sa zainteresowane jej zawarciem’. Ponadto
rozwigzania bilateralne nie sa wygodne dla podmiotéw, ktore prowadza
dziatalnos$¢ w wielu panstwach. Na przetomie XIX i XX wieku nastgpita
miedzynarodowa ekspansja amerykanskich i brytyjskich firm. W tym
czasie wladze skarbowe tych panstw zetknetly sie z praktycznymi kon-
sekwencjami zjawiska polegajacego na wystepowaniu roznych stawek
podatkowych i mozliwo$ci deklarowania dochodu w kraju ze stawka
nizsza®. Dlatego tez Stany Zjednoczone juz w roku 1917 wprowadzily
pierwszy mechanizm pozwalajacy na dokonywanie alokacji dochodéw
do tego podmiotu, do ktdrego si¢ one faktycznie odnosza’. W Europie

* G.O. Teijeiro, Opening Pandora’s Box in the International Tax Field, ,Tax Planning
International Review” 2015/4, s. 3-11.

° N. Barbuta-Misu, E Tudor, The International Double Taxation - causes and avoi-
dance, ,,Acta Universitatis Danubius: Oeconomica” 2009/1, s. 147-160.

¢ L. Friedlander, S. Wilkie, Policy forum: the history of tax treaties provisions and
why it is important to know about it, www.uniheidelberg.de/institute/fak2/mussgnug/
historyoftaxdocuments/schrifttum/aufsaetze/ AUFS00020.pdf (dostep: 9.03.2023 r.).

7 E. Wyraz, The application of international conventions and treaties to third states,
»Czech Yearbook of International Law” 2017/7, s. 387-401.

8 M. Schroger, Next steps in international debate [w:] Tax Policy Challenges in the
21st Century, red. K. Spies, R. Petruzzi, L. Verlag, Wieden 2014, s. 301.

° Statistics of Income 1919 r., www.irs.gov/pub/irs-soi/17soirepar.pdf (dostep:
9.03.2023 r.).
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podobne przepisy wprowadzila Wielka Brytania w roku 1918". Na-
stepnym znaczgcym krokiem w rozwoju rozwigzan cen transferowych
stal sie przyjety w USA Internal Revenue Act z 1928 roku'!. Zawierat
on w sekcji 45 przelomowg regulacje stanowiaca, ze wladze skarbowe
maja prawo do rozdzielenia lub alokowania dochodu brutto oraz kosz-
tow miedzy dwoma powigzanymi podmiotami (zaréwno krajowymi,
jak i zagranicznymi). Powigzanie uprawniajace do stosowania alokacji
zostalo zdefiniowane jako wlasnosciowe lub jako kontrola zaréwno
posrednia, jak i bezposrednia sprawowana przez zainteresowane strony.
Kwoty alokacji miano ustala¢ poprzez korekte cen produktéw lub ustug.
Organ mial prawo do korekty cen, jezeli dokonanie jej byto konieczne dla
zapobiezenia uniknigcia prawidlowego opodatkowania lub dla ukazania
wlasciwego dochodu tych przedsigbiorstw.

W roku 1935 w USA wprowadzono pojecie arnis length principle (ALP)'.
Zasada ta, czyli zasada ceny rynkowej stanowigcej, Ze ceny miedzy
podmiotami powigzanymi powinny by¢ ustalane na takim samym po-
ziomie, jaki bylby ustalony miedzy podmiotami niezaleznymi, stala si¢
jednym z fundamentdéw teorii cen transferowych®. Ocenia sig, ze byto
to rozwigzanie przelomowe'. Przyjeto je po dlugiej debacie i wbrew
argumentom popierajacym uzycie zasady alokacji dochodow, a wplyw
na to mialy rekomendacje M.B. Carrolla - tzw. Carroll Report".

10 Zasada Generalna nr 7, US Income Tax Act 1918.

11" United States Code: Revenue Act of 1928, 26 U.S.C. § 2001-2716.

2 Dostownie zasada dlugo$ci ramienia, tu jest to zasada ustalania ceny rynkowej
przez podmioty w sposéb niezalezny od siebie, czyli tak jak by to uczynity, rywalizujac
ze sobg. R.S. Avi-Yonah, The Rise and Fall of Arm’s Length Principle: A Study in the
Evolution of US International Taxation, ,,Public Law and Legal Theory Working Paper
Series” 2007, s. 1-60.

L. Eden, The arm’s length standard in North America, ,Tax Notes International”
27.02.2000, s. 674, http://www.voxprof.com/eden/Publications/PoggeThomasMeht_20
16_6TheArmSLengthStandar_Global TaxFairness.pdf (dostep: 22.06.2023 r.).

!4 V. Solilové, D. Nerudova, Transfer Pricing in SMEs: Critical Analysis and Practical
Solutions, Brno 2018, s. 14.

'* P. Hewitt, A. Lymer, L. Oats, History of International Business Taxation [w:] The
International Taxation System, red. A. Lymer, J. Hasseldyne, Nowy Jork 2002, s. 53.
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W roku 1936 zasada arm’s length pojawila si¢ takze w proponowanym
art. 6 projektu miedzynarodowego traktatu Ligi Narodéw Convention on
Allocation of Profits and Property of International Enterprises's. Kolejne
proby wprowadzenia tej zasady do modelowych konwencji miedzyna-
rodowych podejmowane byly w tzw. Mexico Draft oraz London Draft
odpowiednio w latach 1943 i 1946". Artykul 6 stal sie pierwowzorem
pdzniejszego art. 9 projektu konwencji OECD z 1963 roku, bedacego
kamieniem wegielnym calej wspdtczesnej logiki cen transferowych.

Potowa XX wieku charakteryzuje sie dominacjg USA w zakresie prac
nad prawem cen transferowych. W tym okresie amerykanski aparat
skarbowy (Internal Revenue Service — IRS) coraz cz¢éciej wykorzystywal
regulacje dotyczace TP do kwestionowania wysokosci podatku docho-
dowego optacanego przez podatnikow. Najbardziej istotne w rozwoju
metodologii oszacowania cen byly postepowania podatkowe Asiatic
Petroleum przeciwko Skarbowi Panstwa z roku 1935, G.U.R. Co.
przeciwko Skarbowi Panstwa z roku 1940'° oraz National Securities
Corp. przeciwko Skarbowi Panstwa z roku 1943%. We wszystkich tych
sprawach dostrzegalny byl brak obiektywnych narzedzi do prawidtlo-
wego oszacowania dochodu podatnika®'. Takim narzedziem okazala
sie wladnie zasada arm’s length, ktdéra zostala uzyta po raz pierwszy
w sprawie Hall przeciw Skarbowi Panstwa (w roku 1942)*.

W roku 1968 w USA uchwalono szereg istotnych zmian do obowiazu-
jacych regulacji, tworzac podwaliny nowoczesnego TP. Wprowadzono

!¢ M. Schroger, Next..., s. 302.

17 J.A. Burke, Re-thinking first principles of transfer pricing rules, www.researchgate.
net/publication/256495040_RETHINKING_FIRST_PRINCIPLES_OF_TRANSFER _
PRICING_RULES, s. 101 (dostep: 9.03.2023 r.).

'8 Asiatic Petroleum Co. v. Commissioner, 31 B.T.A. 1152, 1159 (1935) (stating that
a sale was not ‘arm's length’ but not focusing on this issue); aft'd 79 F.2d 234 (1935).

¥ G.U.R. Co. v. Commissioner, 41 B.T.A. 223 (1940) (sale of stock at seven times
its market value not arm's length); aff'd 117 E.2d 187 (1940).

% National Securities Corp. v. Commissioner, 137 E2d 600 (3rd Cir. 1943); cert.
denied 320 U.S. 794 (1943).

?' R.S. Avi-Yonah, Transfer pricing..., s. 35.

2 Hall v. United States (1942), 43 E. Supp. 130 (Fed. Cl. 1942) (No. 44924).
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sekcje 482 Kodeksu podatkowego®. Zawarty w niej zbior zasad w za-
sadniczej formie dotrwatl do czasu wprowadzenia w latach 1992-1994
wspolczesnych amerykanskich przepisow dotyczacych tej problema-
tyki. Sekcja ta jednoznacznie nadala role wiodaca standardowi ALP*.
W roku 1992 przedlozono projekt nowych przepiséw?®, a rok pdzniej
wprowadzono, na okres jednego roku, rozwigzania tymczasowe®. Osta-
teczne zmiany oficjalnie weszly w zycie od roku 1994 w ramach zmie-
nionej sekeji 482. W latach 90. XX wieku zagadnienie cen transferowych
bylo juz bardzo silnie umiedzynarodowione. Rozwigzania amerykan-
skie przez dlugi czas stanowity wzorzec dla innych panstw, a takze na
wczesnym etapie rozwoju cen transferowych zdeterminowaty kierunek
i sposoby walki z naruszeniami fiskalnymi wynikajacymi z manipulacji
cenami w celach podatkowych?.

Poza USA ceny transferowe stosunkowo wczesnie doczekaly sie re-
gulacji w Wielkiej Brytanii, Francji, Australii, we Wtloszech i kilku in-
nych krajach. Dopiero jednak OECD w latach 60. XX wieku przeniosta
dyskusje z poziomu pojedynczych panstw na arene miedzynarodows.
Ceny miedzy podmiotami powigzanymi jako zagadnienie podatkowe
znalazly si¢ w centrum zainteresowania tej organizacji juz na bardzo
weczesnym etapie. W 1963 r. Komitet Podatkowy OECD* przedsta-
wil raport zatytulowany ,,Projekt Konwencji w sprawie podwojnego
opodatkowania dochodu i majatku™. Znalazly si¢ tam pierwsze na-
wigzania do zagadnienia cen transferowych (np. poprzez art. 7 i me-

» JRC 482, www.irs.gov/pub/int_practice_units/ISI9422_09_02.pdf (dostep:
9.03.2023 r.).

2 R. Azam, Ruling the World: Generating International Tax Norms in the Era of
Globalization and BEPS, ,,Suffolk University Law Review” 2017/4, s. 536.

» Prop. Treas. Reg. s. 1.482, 57 Fed. Reg. 3571 (1992).

% Temp. Treas. Reg. s. 1.482. p. Treas. Reg. s. 1.482T (1993).

77 R. Petruzzi, The arm’s length principle: Between legal fiction and economic reality
[w:] Transfer Pricing in a post-BEPS world, red. M. Lang, A. Storck, R. Petruzzi, Alphen
aan den Rijn 2016, s. 2-32.

# Prace rozpoczeto jeszcze w roku 1958 przed powstaniem OECD, ich inicjatorem
bylo OEEC.

» Draft Double Tax Convention, https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/draft-
double-taxation-convention-on-income-and-capital_9789264073241-en#page4 (dostep:
9.03.2023 r.).



Pozycja omawia najwazniejsze zagadnienia dotyczace cen transferowych z perspek-
tywy ich tworzenia i funkcjonowania. Autor wyjasnia specyfike cen transferowych
przede wszystkim z punktu widzenia prawnopodatkowego, nie pomijajac jednak
strony ekonomicznej i zarzadczej.

Ksigzka pozwala na swobodniejsze zastosowanie w praktyce wlasciwych norm oraz
umozliwia odpowiednie dobranie argumentéw w przypadku sporu podatkowego.
Moze by¢ wykorzystana jako material wspierajacy przy rozwiazywaniu praktycz-
nych probleméw zwiazanych z:

o przygotowaniem strategii podatkowej,

o wewnetrzng dokumentacja,

o polityka cen,

o kontrolami podatkowymi.

Publikacja przeznaczona jest dla doradcow podatkowych, pracownikéw administracji
rzagdowej i samorzadowej, przedsiebiorcéw, pracownikow uczelni ekonomicznych
i studentéw wydziatéw ekonomicznych i prawnych.

Krzysztof Lipka — doktor nauk prawnych, tematyka cen transferowych zajmuje
sie prawie 30 lat. Przez wieksza cze$¢ kariery zawodowej pracowal w firmach kon-
sultingowych z tzw. wielkiej czworki; kierowat dzialami podatkowymi, prawnymi,
ksiegowymi i HR w Polsce, Azji Centralnej, Ukrainie, USA, RPA i na Batkanach.
Aktywnie uczestniczyt w procesach inkorporacji regulacji TP do systemdéw podat-
kowych w Polsce, Kazachstanie i Serbii. Brat takze bezposredni udziat w opracowy-
waniu wewnetrznych strategii najwiekszych swiatowych korporacji w tym zakresie.
Kierowat ponad 200 krajowymi, regionalnymi i globalnymi projektami dotyczacymi
cen transferowych.
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