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WPROWADZENIE

Podrecznik Podstawy prawa dla ekonomistow przeznaczony jest przede wszystkim
dla studentow wszystkich kierunkéw studiéw zwigzanych z dyscyplinami ekonomia
i finanse oraz nauki o zarzadzaniu i jakosci, zwanych dalej studiami ekonomicznymi.
W istocie jest on przydatny takze dla innych kierunkéw studiéw zwigzanych z dziedzing
nauk spotecznych, na ktérych w koncepcji ksztalcenia uwzglednia si¢ dyscypline nauki
prawne, albo tylko przedmioty zwigzane z tg dyscypling. Na tres¢ tego podrecznika
skladajg sie podstawowe wiadomosci z zakresu poszczegolnych gatezi lub dzialéw prawa,
niezbedne szczegélnie przysztemu ekonomiscie.

Programy studidow kierunkéw ekonomicznych z reguly przewiduja — opréocz przed-
miotéw: elementy prawa lub podstawy prawa - takze inne przedmioty prawnicze,
jak np. prawo cywilne, prawo handlowe (gospodarcze), prawo pracy, prawo admi-
nistracyjne lub prawo wlasnosci intelektualnej. Niniejszy podrecznik uwzglednia
te okolicznos¢ i stanowi réwniez wprowadzenie do studiowania tych innych przed-
miotéw prawniczych.

Zwigzki prawa z ekonomig, finansami czy zarzadzaniem zachodzg nie tylko w dzia-
talnosci gospodarczej, ale rbwniez w organizowaniu i zarzadzaniu réznymi pro-
cesami oraz instytucjami (np. w administracji publicznej). Studenci kierunkow
ekonomicznych przygotowuja si¢ do wykonywania zawodu w wymienionych przy-
ktadowo sferach, powinni zatem w czasie studiéw naby¢ elementarng wiedze z za-
kresu wszystkich galtezi prawa - ze szczegélnym uwzglednieniem prawa cywilnego
i prawa administracyjnego, dlatego tym galeziom prawa poswiecono w podreczniku
najwiecej uwagi.

Podrecznik sktada sie z 13 rozdzialéw. W rozdziale I ,,0gélne wiadomosci o prawie”
wyjasnione zostaly podstawowe pojecia (instytucje) z zakresu teorii prawa, ktérych
zrozumienie jest niezbedne do przyswojenia zagadnien przedstawionych w nastep-
nych rozdziatach. Rozdzial IT ,Elementy prawa Unii Europejskiej” wyjasnia najwaz-
niejsze instytucje prawa unijnego i zasady stosowania tego prawa w Polsce bedacej
panstwem czltonkowskim Unii Europejskiej. Rozdzial III ,,Elementy prawa konstytu-
cyjnego” poswigcony jest gtéwnym zagadnieniom prawnym ustroju Rzeczypospolitej
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Polskiej, wolno$ciom, prawom i obowigzkom czlowieka i obywatela, konstytucyjnym
organom wladzy, kontroli pafistwowej i ochrony prawa. Rozdziat IV ,Elementy
prawa administracyjnego” zawiera wiadomosci na temat administracji publiczne;j
i jej podmiotéw, stosunku administracyjnoprawnego, form dzialania administracji
publicznej i jej kontroli. Poniewaz przyszly ekonomista w pracy zawodowej moze
pelni¢ funkcje organu administracji lub strony postepowania prowadzonego przez
ten organ albo przez sad administracyjny, w rozdziale V ,,Elementy postepowania
administracyjnego i sagdowoadministracyjnego” przedstawiono zasady postepowania
przed organami administracji (postepowanie administracyjne ogolne), przed sgdami
administracyjnymi oraz postepowanie egzekucyjne w administracji. Podstawowe
zagadnienia z zakresu prawa finansowego zostaly zawarte w rozdziale VI ,,Elementy
prawa finansowego”. Wiadomosci na temat gtéwnych pojec¢ z zakresu prawa karne-
go ujete sg w rozdziale VII ,,Elementy prawa karnego’, natomiast w rozdziale VIII
»Elementy postepowania karnego” przedstawiono najwazniejsze kwestie z zakresu
prawa postepowania karnego. Jak juz wspomniano, w podreczniku wiele miejsca
poswiecono zagadnieniom prawa cywilnego (rozdzial IX ,,Elementy prawa cywil-
nego’), ktére ma fundamentalne znaczenie w dzialalnosci gospodarczej, a jego rola
systematycznie rosnie takze w sferze administracji publicznej (prywatyzacja zadan
publicznych - podmioty prawa cywilnego coraz czeéciej realizujg zadania publiczne
zamiast organow wladzy publicznej). Z tych przyczyn w rozdziale IX ,Elementy
prawa cywilnego” omowione zostaly zagadnienia tzw. cze$ci ogdlnej prawa cywilne-
g0, prawo rzeczowe, prawo zobowiazan, a takze w niezbednym zakresie dokonano
ogolnej charakterystyki prawa spadkowego oraz prawa rodzinnego. W rozdziale X
»Elementy prawa pracy” przedstawiono podstawowe zagadnienia z zakresu tego
prawa, a w rozdziale XI ,,Elementy prawa ubezpieczen spolecznych” - ogélne kwestie
dotyczace prawa ubezpieczen spotecznych. Rozdzial XII ,Elementy postepowania
cywilnego” po$wigcony jest zagadnieniom zwigzanym z tym postepowaniem w spra-
wach wynikajacych z prawa cywilnego materialnego, a takze w sprawach z zakresu
prawa pracy i prawa ubezpieczen spotecznych, oraz z postepowaniem przed sadami
polubownymi. W rozdziale XIII ,,Elementy prawa prywatnego miedzynarodowego”
wyjasniono podstawowe problemy tego prawa. Dynamiczny rozwdj miedzynaro-
dowego ruchu osobowego oraz handlu miedzynarodowego uzasadnia omoéwienie
zasad wskazywania prawa wlasciwego, gdyz sprawy prywatne ,,z elementem obcym”
nie tylko sg faktem w dzialalno$ci gospodarczej przedsigbiorcow, ale takze wyma-
gaja uwzglednienia w pracy organdw administracji publicznej realizujacych zadania
np. w zakresie gospodarki nieruchomosciami, nadzoru finansowego lub prawa aktow
stanu cywilnego.

W niniejszym, czwartym wydaniu podrecznika, wprowadzone zostaly zmiany i uzu-
pelnienia do kazdego jego rozdzialu, wynikajace ze zmian, jakie nastapity w prawie od
daty trzeciego wydania w 2018 .
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Podstawowa wiedza prawnicza nabyta przez studiowanie niniejszego podrecznika bedzie
pomocna studentom kierunkéw ekonomicznych nie tylko w nauce wymienionych wyzej
przykladowo przedmiotdéw prawniczych, ale takze w nauce przedmiotéw ekonomicz-
nych (np. finanséw publicznych, rachunkowosci lub zarzadzania). Jeszcze raz warto
podkresli¢, ze podrecznik ten, jako kompendium wiedzy prawniczej, moze okazac si¢
przydatny réwniez dla studentéw innych kierunkéw studidw zwigzanych z dziedzing
nauk spofecznych.

Stan prawny uwzgledniono na 1 czerwca 2023 r.

Redaktor naukowy
Bogustawa Gnela



Rozdziaf |

OGOLNE WIADOMOSCI O PRAWIE

1.1. Pojecie prawa i jego funkcje

Pojecie ,,prawo” jest wieloznaczne, moze bowiem oznaczaé np. prawo naukowe opisujace
zjawiska, ktdre zachodza w przyrodzie lub w ekonomii (np. prawo popytu i podazy),
albo obejmowa¢ reguly zagrozone sankcjami za ich nieprzestrzeganie, uznane lub
ustanowione przez kompetentne organy wladzy publicznej, obwarowane przymusem
panstwowym. W tym ostatnim przypadku pojecie ,,prawo” oznacza tzw. prawo przed-
miotowe zwyczajowe lub stanowione.

Jest wiele definicji prawa przedmiotowego stanowionego, ale najbardziej trafna wyda-
je si¢ definicja, w mysl ktérej tym prawem jest zbior norm, czyli regut postepowania
pochodzacych od kompetentnych organéw wiladzy publicznej, na ktérych strazy stoi
panistwo stosujace przymus panstwowy. Biorac pod uwage takze prawo zwyczajowe
(o ktorym dalej), mozna przyjacé, ze prawo przedmiotowe to cato$¢ norm, czyli regut
postepowania, ustanowionych przez kompetentne organy publiczne lub wynikajacych
z prawa zwyczajowego, uznanych i chronionych przez panstwo.

W spoleczenstwie funkcjonuje wiele norm (regul) postepowania, ale nie wszystkie maja
charakter norm prawnych. Tytulem przyktadu mozna poda¢ reguly dobrego wycho-
wania, ktére nie sg normami prawnymi, gdyz nie zostaly ustanowione przez organy
wladzy publicznej, a paiistwo nie chroni ich przy uzyciu srodkéw przymusu, ktérymi
dysponuje. Kogo$, kto tamie reguly dobrego wychowania, moze spotka¢ dezaprobata
ze strony innych oso6b, ale nie sankcja w postaci np. kary pienieznej lub pozbawienia
wolnosci. Prawo przedmiotowe jest ustanawiane celem przymuszenia jego adresatow
do zachowania si¢ zgodnego z trescig tego prawa. Ustawodawca stanowi prawo w inte-
resie panstwa, dla dobra spoteczenstwa oraz ochrony czlowieka, w tym obywatela, a za
naruszenie tego prawa przewiduje okreslone sankcje.

Ze wzgledu na sposob tworzenia wyrdznia sie wspomniane juz prawo zwyczajowe i pra-
wo stanowione (pisane). Prawo zwyczajowe ksztaltuje si¢ w okreslonej spotecznosci
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przez dlugie lata i jest przez te spolecznos¢ przestrzegane jako obowigzujace, a panstwo
uznaje je za obowigzujace wowczas, gdy nie jest ono sprzeczne z prawem stanowionym.
Prawo zwyczajowe regulowato stosunki spoteczne do czasu wyksztalcenia si¢ panistwa
ijego organéw ustawodawczych. W miare rozwoju panstwowosci tracilo na znaczeniu
i obecnie jego rola, w poréwnaniu z prawem stanowionym, nie jest duza. Sg jednak
takie sfery, w ktérych prawo zwyczajowe ma nadal znaczenie, np. w handlu miedzyna-
rodowym lub w stosunkach dyplomatycznych.

Od prawa zwyczajowego nalezy odrozni¢ zwyczaj, przez ktory rozumie si¢ praktyke
okreslonego postepowania powszechnie stosowang w danym czasie, srodowisku lub
w stosunkach spotecznych. Zwyczaje nie maja charakteru normatywnego, doniosto$¢
prawna uzyskuja wowczas, gdy odsytaja do nich przepisy prawa stanowionego. Przy-
ktadem mogg by¢ przepisy prawa cywilnego, ktore odsytaja do ustalonych zwyczajow
(np. przy tlumaczeniu o$wiadczen woli) lub do przyjetych zwyczajow (np. przy inter-
pretacji faktu przyjecia oferty).

Prawo zwyczajowe ma charakter normatywny i dlatego sady stosuja jego normy bez-
posrednio, natomiast zwyczaj stosowany jest przez sady dopiero z mocy i w zakresie
ustawowego odestania zawartego w konkretnym przepisie.

Prawo stanowione (pisane) powszechnie obowiazujgce na terytorium calego panstwa
tworza kompetentne organy panstwowe (np. parlament, Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej, Rada Ministrow) przez uchwalanie lub wydawanie aktéw normatywnych
(np. ustaw, rozporzadzen wykonawczych). Wobec decentralizacji wladzy publicznej
wladze te sprawuja takze jednostki samorzadu terytorialnego: gminy, powiaty i woje-
wddztwa samorzadowe, ktére majg kompetencje do stanowienia prawa miejscowego.
Prawo miejscowe obowigzuje powszechnie jednak tylko na terytorium wtadztwa tego
organu wiadzy, ktory je ustanowil (np. uchwata rady gminy obowiazuje na terytorium
tej gminy). Prawo miejscowe moze stanowi¢ takze np. wojewoda - jako terenowy organ
administracji rzadowej.

Wobec powyzszego prawo przedmiotowe to ogot przepiséw zawartych w aktach nor-
matywnych oraz ogdt uznanych norm prawa zwyczajowego, jakie obowigzujg w danym
panstwie.

Od prawa przedmiotowego nalezy odrézni¢ prawo podmiotowe. Prawo podmiotowe
to moznos¢ okreslonego zachowania sie¢ lub tez mozno$¢ domagania si¢ okreslonego
zachowania od os6b do tego obowiazanych. Tytulem przyktadu: wlasciciel ma prawo
korzystania z rzeczy (np. jej uzywania) i rozporzadzania nig (np. moze jg sprzeda¢ lub
obciazy¢ zastawem), a takze moze ja posiadac i domagac si¢ od wszystkich innych oséb,
aby wbrew jego woli nie pozbawialy go lub nie ograniczaly w mozliwoéci korzystania
zwymienionych uprawnien (np. nie korzystaly z rzeczy bedacej jego wlasnoscig wbrew
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jego woli). O tym, jaka tres¢ ma prawo wlasnoéci, decyduje ustawodawca, ale o tym,
czy przystuguje ono konkretnemu podmiotowi prawa, decyduja zdarzenia powodujace
powstanie tego prawa (pierwotne i pochodne sposoby nabycia wlasnosci). Sg takie prawa
podmiotowe, o ktérych tresci decyduje wola stron — np. wierzytelno$¢ (prawo podmio-
towe wierzyciela) wynikajaca z umowy nienazwanej (np. z umowy menedzerskiej). Sg
réwniez prawa podmiotowe o charakterze praw naturalnych, tj. godnos¢ i wolnos¢
czlowieka, ktorych nikt nie moze go pozbawi¢, a rola ustawodawcy sprowadza sie wy-
tacznie do ochrony godnosci czlowieka i zakreslania granic jego wolnosci.

Prawa podmiotowe mozna systematyzowa¢ wedlug rozmaitych kryteriéw. Najbardziej
przydatny jest podzial praw podmiotowych na: wzgledne i bezwzgledne, majatkowe
i niemajatkowe oraz zbywalne i niezbywalne.

Prawa podmiotowe wzgledne s3 skuteczne tylko wobec okreslonej osoby lub 0séb
- np. sprzedawca ma prawo zada¢ zaplaty ceny od kupujgcego, a poszkodowany ma
prawo zadania odszkodowania od osoby zobowigzanej do naprawienia wyrzadzonej
mu szkody. Prawa podmiotowe bezwzgledne sa natomiast skuteczne wzgledem wszyst-
kich - np. wlasciciel ma roszczenie wobec kazdej osoby nieuprawnionej do korzystania
z rzeczy, aby nie naruszata jego prawa wlasnosci tej rzeczy.

Prawa podmiotowe majatkowe majg warto$¢ w sensie ekonomicznym, a zalicza si¢
do nich miedzy innymi prawo wlasnosci (np. samochodu), uzytkowanie wieczyste,
wierzytelno$¢ o zaplate ceny, patent lub prawo ochronne na znak towarowy. Prawa
podmiotowe niemajatkowe wyrazaja inne warto$ci niz ekonomiczne — np. prawo do
czci, godnosci albo nazwiska.

Prawa podmiotowe zbywalne mogg by¢ przeniesione na inng osobe (np. wlasnos¢, uzyt-
kowanie wieczyste, wierzytelnos¢ o zaplate ceny za rzecz sprzedana). Prawa podmiotowe
niezbywalne moga naleze¢ tylko do konkretnej osoby i nie mozna ich przenie$¢ na inny
podmiot prawa (np. cztonkostwo w spdtdzielni, prawo do czci albo prawo odkupu).

Warto zapamietac, ze przykladowe wypowiedzi ,,mam prawo do miesigcznego urlopu
wypoczynkowego” albo ,,mam prawo sprzeda¢ swdj samochod” dotyczg prawa podmio-
towego, a stwierdzenia ,,prawo do urlopu wypoczynkowego reguluje Kodeks pracy” albo
»>umowe sprzedazy reguluje Kodeks cywilny” odnoszg si¢ do prawa przedmiotowego.

Najwazniejszymi funkcjami prawa przedmiotowego sg: kontrola zachowan, rozdziat
dobr i cigzaréw (obcigzen) oraz regulacja konfliktow.

Na zachowania ludzkie mozna wplywa¢, wykorzystujac sposoby normatywne (za pomo-
ca przepisow prawnych) i nienormatywne (np. przez odpowiednie wychowywanie dzie-
ci). Sposoby normatywne skuteczne s3 wtedy, gdy adresaci przepiséw (norm) prawnych
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znaja ich tre$¢. Obowigzywanie normy prawnej zawierajacej nakaz lub zakaz jakiego$
postepowania nie oznacza, ze owe nakazy lub zakazy beda respektowane przez osobe,
ktéra o nich nie wie. Zdarza si¢ rowniez, ze nawet znajac tre$¢ norm prawnych, dany
podmiot nie chce si¢ do nich zastosowaé. Aby skloni¢ adresatéw norm do zachowan
pozadanych przez ustawodawce, przewiduje on sankeje za ich nieprzestrzeganie. Moga
to by¢ przyktadowo sankgcje karne (np. kara pozbawienia wolnosci), odsetki ustawowe
(za niespelnienie $wiadczenia pieni¢znego w terminie), niewazno$¢ czynnosci prawnej
albo przedawnienie roszczen majatkowych. Niekiedy ustawodawca zacheca do zacho-
wan zgodnych z normg prawna, przewidujac réznego rodzaju gratyfikacje (np. prawo
do znaleznego w razie oddania znalezionej rzeczy). Poprzez system sankcji, a niekiedy
nagréd, ustawodawca wplywa zatem na pozadane przez niego zachowania podmiotéw
prawa. Podmioty prawa sg réznie okreslane — np. w prawie cywilnym sg to osoby fizyczne
(ludzie), osoby prawne i tzw. niepelne osoby prawne.

Pojecie rozdzialu dobr i ciezardéw jest rozumiane szeroko i obejmuje takze rozdzielanie
uprawnien i obowiazkéw miedzy podmioty prawa. Prawo powinno dokona¢ rozdziatu
tych dobr i ciezaréw w sposdb sprawiedliwy. Jest wiele koncepcji sprawiedliwo$ci, ale
w kazdej wystepuje zasada sprawiedliwosci formalnej (reguta réwnej miary). Oznacza
ona, ze osoby, sytuacje, stany rzeczy, ktore pod istotnymi wzgledami sa podobne, po-
winny by¢ podobnie traktowane (w podobnych sytuacjach podobne prawa). Natomiast
o tym, jakie osoby, stany rzeczy lub sytuacje nalezg do tej samej kategorii wymagajacej
jednakowego traktowania, decyduja reguty sprawiedliwosci materialnej. Jest ich wiele,
zgrupowane sg w reguly sprawiedliwosci rozdzielczej i sprawiedliwosci wymiennej. Do
regul sprawiedliwosci rozdzielczej nalezy miedzy innymi zasada ,, kazdemu stosownie
do potrzeb” albo ,,kazdemu stosownie do zastug” W ocenie konkretnej sytuacji naj-
czedciej zachodzi potrzeba odwolania si¢ do wielu zasad tej sprawiedliwosci, np. przy
ustalaniu ustawowych zasad wynagradzania pracownikéw sfery budzetowej lub w ure-
gulowaniu podatkdow, za$ w prawie karnym obowiazuje np. regula, ze kary powinny by¢
wymierzane stosownie do winy sprawcy i ciezaru gatunkowego przestepstwa. Wedlug
regul sprawiedliwosci wymiennej sprawiedliwy jest natomiast podzial, ktéry wynika
z dobrowolnie zawartej umowy (chcacemu nie dzieje si¢ krzywda) — np. kupujacy placi
okreslong cene za rzecz, poniewaz jest ona dla niego tyle wlasnie warta.

Od regul sprawiedliwo$ci materialnej nalezy odrdzni¢ reguly sprawiedliwosci proce-
duralnej, stuzace do zapewnienia uczciwej procedury (postepowania) w danej kategorii
spraw. Do standardow sprawiedliwos$ci proceduralnej, np. w postepowaniu sadowym,
nalezy zaliczy¢ w szczegdlnosci zasade bezstronno$ci i niezawislo$ci sadu, zasade
rownosci stron procesu oraz prawo do obrony.

Funkcja prawa w postaci regulacji konfliktow realizuje si¢ w sytuacji, w ktdrej zasad-
nos$¢ twierdzen jednej strony kwestionuje druga strona. Konflikty moga by¢ zbiorowe
(np. miedzy pracodawcami i pracownikami) albo indywidualne (np. miedzy dluzni-



1.2. Prawo a moralnos¢ 23

kiem i wierzycielem). Istnienie konfliktow w spoteczenstwie jest czyms naturalnym,
arola prawa sprowadza sie do zapewnienia ich wlasciwego rozwigzania. Bez ingerencji
prawa konflikty spoteczne bylyby prawdopodobnie rozstrzygane w drodze przemocy

(wygrywalby silniejszy).

Prawo reguluje wiele metod rozstrzygania konfliktéw, a najwazniejsze z nich to tryb
umowny, mediacyjny, arbitrazowy i adjudykacyjny. W trybie umownym strony same
rozwigzujg konflikt przez zawarcie porozumienia (maja w tym zakresie pelng auto-
nomie — np. ugoda pozasgdowa). W trybie mediacyjnym oprocz stron wystepuje
mediator, ktéry pomaga stronom doj$¢ do porozumienia przez wyszukiwanie takich
rozwigzan konfliktu, ktore sg przez nie akceptowane. W tym trybie autonomia stron
jest rébwniez zachowana w zakresie wyboru mediatora, procedur i zasad rozwigzania
konfliktu. W trybie arbitrazowym strony konfliktu maja takze wpltyw na wybor arbi-
tra, procedury i zasad rozstrzygania sporu, ale decyzja arbitra o rozstrzygnieciu tego
sporu ma charakter wladczy, wigze strony i podlega przymusowej egzekucji. Modelem
tego trybu jest sadownictwo polubowne (arbitrazowe). W trybie adjudykacyjnym
postepowanie zmierzajace do rozstrzygniecia sporu toczy si¢ wedlug zasad ustalonych
przez ustawodawce, strony nie majg wplywu na wybdr adjudykatora, a wydane przez
niego orzeczenie po uprawomocnieniu si¢ jest wiazace dla stron i podlega egzekucji.
Modelem tego trybu jest postepowanie sadowe. Postepowanie to jest jednak czesto
przewlekte, drogie i zawsze sformalizowane, a w orzeczeniach sadowych bierze sie pod
uwage bardziej ich zgodno$¢ z prawem niz z wolg oraz interesem stron. Wobec tego
sam ustawodawca w coraz szerszym zakresie popiera mediacyjne oraz pojednawcze lub
polubowne metody rozstrzygania sporéw.

Proces sadowy gwarantuje respektowanie zasad proceduralnej uczciwosci i powinien
by¢ zastrzezony dla rozstrzygania najpowazniejszych konfliktow, natomiast bez wzgledu
na tryb rozstrzygania sporéw w kazdej sprawie powinno by¢ zagwarantowane konsty-
tucyjne prawo do sadu.

1.2. Prawo a moralnos¢

Normy prawne i normy moralne wyznaczaja pewne reguly postepowania, lecz norma
prawna jednej stronie przyznaje uprawnienia, a na druga naklada obowiazki odpowia-
dajgce tym uprawnieniom, natomiast norma moralna przewiduje moralny obowigzek
postepowania w okreslony sposob — nikomu jednak nie przyznaje uprawnienia w rozu-
mieniu prawa, czyli takiego, ktorego realizacji mozna sie domaga¢ przed kompetentnym
organem. Miedzy prawem a moralnoscig zachodzi wiele roznic. Prawo jest tworzone
przy zachowaniu odpowiednich procedur, a z jego funkcjonowaniem wiaze si¢ wiele
instytucji (np. policja, sady, zaktady karne, komornicy). Norme prawna mozna nie tylko
stworzy¢, ale takze w odpowiedniej procedurze zmieni¢ lub uchyli¢. Norm moralnych
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