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WSTEP

Przedmiotem publikacji oraz prowadzonych badan jest ocena roli do-
kumentacji cen transferowych jako instrumentu ochrony podatnika.
Dotychczasowe badania dotyczgce dokumentacji cen transferowych
koncentruja si¢ gléwnie na zagadnieniach dotyczacych powstawania
obowigzku dokumentacyjnego oraz zawartosci dokumentacji cen trans-
ferowych. Wiekszo$¢ spotykanych opracowan podejmujgcych problema-
tyke cen transferowych ma charakter techniczny lub praktyczny i skupia
sie zasadniczo na prawidtowym przygotowaniu przez podatnika doku-
mentacji cen transferowych. Tymczasem niniejsza publikacja za cen-
tralny punkt analizy przyjeta weryfikacje znaczenia, jakie dokumentacja
cen transferowych petni dla podatnikéw w kontekscie ochrony przyjetej
przez nich polityki podatkowej czy obrony warunkéw stosowanych
w transakcjach z podmiotami powigzanymi w trakcie postepowania
podatkowego lub kontroli podatkowe;j.

W ocenie autora dokumentacja cen transferowych petni kluczowa role
w procesie obrony stosowanych cen transferowych. To w niej przedsie-
biorcy uzasadniajg rynkowo$¢ swoich transakeji i wysuwajg argumenty
przemawiajace za uznaniem, ze zastosowane warunki transakcyjne znaj-
duja odzwierciedlenie w otoczeniu konkurencyjnym. Ponadto analiza
cen transferowych, obligatoryjna przy sporzadzaniu dokumentacji,
dostarcza podatnikom informacji o cenach i warunkach, ktére moga
by¢ uznawane za rynkowe, co pozwala im na ustalenie cen wewnatrz-
grupowych w sposéb gwarantujacy z jednej strony minimalizacje ob-
cigzen podatkowych, z drugiej za$ - zmniejszenie ryzyka podatkowego.
Powinno to sklania¢ przedsiebiorcéw do traktowania dokumentacji cen
transferowych jako istotnego narzedzia, ktore wspiera proces plano-
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wania podatkowego. Niestety w swietle popularyzowanego podejscia
dokumentacja cen transferowych jawi si¢ podatnikom jako kolejny
wymog do spelnienia, niepoddawany glebszej refleks;ji.

Problematyka cen transferowych dotyczy szerokiej grupy podatnikow
dokonujgcych transakcji z podmiotami powigzanymi. Za takowe, zgod-
niezart. 11a ust. 1 pkt 4 ustawy z 15.02.1992 r. o podatku dochodowym
od 0sdéb prawnych', uwaza sie:
1) podmioty, z ktorych jeden podmiot wywiera znaczgcy wplyw na
co najmniej jeden inny podmiot, lub
2) podmioty, na ktére wywiera znaczacy wplyw:
a) ten sam inny podmiot lub
b) malzonek, krewny lub powinowaty do drugiego stopnia osoby
fizycznej wywierajacej znaczacy wplyw na co najmniej jeden
podmiot, lub
3) spotke niebedacg osobg prawna i jej wspdlnika, lub
4) spolke, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 1 u.p.d.o.p.?, ijej komple-
mentariusza, lub
5) spolke, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt la u.p.d.o.p.?, i jej wspol-
nika, lub

' Dz.U. 722022 r. poz. 2587 ze zm.

? Spotke komandytows lub komandytowo-akcyjng majace siedzibe lub zarzad na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

* Spotke jawna majaca siedzibe lub zarzad na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
jezeli wspolnikami spo6lki jawnej nie s3 wylacznie osoby fizyczne oraz spétka jawna nie
zlozy: a) przed rozpoczeciem roku obrotowego informacji, wedlug ustalonego wzoru,
o podatnikach podatku dochodowego od 0séb prawnych oraz o podatnikach podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych, posiadajacych, bezposrednio lub za posrednictwem
podmiotéw niebedacych podatnikami podatku dochodowego, prawa do udziatu w zysku
tej spotki, o ktérym mowa odpowiednio w art. 5 ust. 1 albo o ktérym mowa w art. 8 ust. 1
ustawy z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, lub b) aktualizacji
informacji, o ktorej mowa w lit. a, w terminie 14 dni, liczac od dnia zaistnienia zmian
w skladzie podatnikéw, lub, ¢) informacji, o ktérej mowa w lit. a, w terminie 14 dni,
liczac od dnia zarejestrowania spétki jawnej — w przypadku nowo utworzonej spotki
jawnej oraz spo6tki jawnej powstatej z przeksztalcenia innej spotki — do naczelnika urzedu
skarbowego wlasciwego ze wzgledu na siedzibe spotki jawnej oraz naczelnika urzedu
skarbowego wlasciwego dla kazdego podatnika osiagajacego dochody z takiej spotki.
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6) podatnika i jego zagraniczny zaktad, a w przypadku podatkowe;
grupy kapitatowej — spdtke kapitalowa wchodzaca w jej sktad i jej
zagraniczny zaklad.

Regulacje prawne dotyczace cen transferowych dla tych podmiotéw beda
limitowa¢ ksztaltowanie ich polityki cenowej, nakladajac na nie obo-
wigzek stosowania w transakcjach z podmiotami powigzanymi takich
cen, jakie ustalilyby miedzy sobg podmioty niepowiazane. Prawidtowa
realizacja tego obowigzku bedzie podlegata weryfikacji organow podat-
kowych, zmuszajac podatnikéw do nalezytego uzasadnienia i ochrony
podatnika przed zakwestionowaniem rynkowego charakteru cen i wa-
runkow stosowanych w transakcjach z podmiotami powigzanymi.

Dokumentacja cen transferowych bedzie za§ podstawowym instru-
mentem stuzacym podatnikom do ochrony przed zakwestionowaniem
rynkowosci stosowanych cen transferowych. Ponadto analiza cen trans-
ferowych, obligatoryjna przy sporzadzaniu dokumentacji, dostarcza
podatnikom informacji o cenach i warunkach, ktére mogg by¢ uznawane
zarynkowe, co pozwala im na ustalenie cen wewnatrzgrupowych w spo-
sob gwarantujacy z jednej strony minimalizacje obcigzen podatkowych,
z drugiej za$ - zmniejszenie ryzyka podatkowego. Powinno to sktania¢
przedsiebiorcoéw do traktowania dokumentacji cen transferowych jako
istotnego narzedzia, ktére wspiera proces planowania podatkowego.
Niestety w $wietle popularyzowanego podejscia dokumentacja cen
transferowych jawi si¢ podatnikom jako kolejny wymog do spelnienia,
niepoddawany glebszej refleksji. W efekcie podatnicy czestokro¢ nie
traktujg dokumentacji cen transferowych jako narzedzia ochrony przed
zakwestionowaniem warunkow transakcji z podmiotami powigzanymi
czy nawet jako instrumentu projektowania polityki podatkowej.

Za uzasadnione nalezy zatem uzna¢ podjecie analizy zmierzajacej do
ustalenia, czy i w jakim zakresie dokumentacja cen transferowych moze
stanowi¢ $rodek ochrony podatnika oraz prowadzonej przez niego
polityki podatkowej w toku kontroli lub postepowania podatkowego.
Przedmiotem analizy powinna sta¢ si¢ w szczegdlnosci skutecznoséé
wykorzystania rzetelnie przygotowanej dokumentacji cen transferowych
w kontroli podatkowej lub postepowaniu podatkowym w obszarze cen



Rozdziaf 1

REGULACJE DOTYCZACE CEN
TRANSFEROWYCH | ICH OGOLNA
CHARAKTERYSTYKA

1.1. Wprowadzenie

Problematyka cen transferowych jest scisle skorelowana ze zjawiskiem
przerzucania (transferu) dochodéw pomiedzy podmiotami powigza-
nymi, zaré6wno na gruncie krajowym, jak i migdzynarodowym. Ceny
transferowe sg dzis jednym z gléwnych probleméw miedzynarodowego
prawa podatkowego. Dzieki wykorzystaniu cen nierynkowych w trans-
akcjach wewnatrzgrupowych (z podmiotami powiazanymi) przedsig-
biorstwa wielonarodowe moga prowadzi¢ do zmniejszania (erozji) bazy
podatkowej oraz relokacji dochodéw'. Stusznie zauwaza sie, ze kwestie
podatkowe odgrywaja doniosta role w procesie decyzyjnym organdw
przedsiebiorstw wielonarodowych lub grup przedsigbiorstw. Jest natu-
ralne, Ze podejmowane decyzje biznesowe w ramach oceny kryteriow
ekonomicznych dziatalno$ci zawsze beda uwzgledniaty efektywnoé¢
ekonomiczng prowadzonych dziatan?. Jest to szczegdlnie zauwazalne
w $wietle konkurencji pomiedzy podmiotami gospodarczymi nasilajacej

' J. Wittendorff, Transfer Pricing and the Arm'’s Length Principle in International Tax
Law, Alphen aan den Rijn 2010, s. 3.

* Por. P. Wisniewski, W. Komer, Ceny transferowe. Analiza regulacji normatywnych,
przyktady rozwigza# praktycznych, Warszawa 2012, s. 17.
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sie z uwagi na wzrost mobilnosci towar6w i ustug®. Nie dziwi zatem, ze
podatnicy zawsze beda poszukiwali rozwigzan, ktére zagwarantujg im —
przy tozsamym nakladzie pracy i Srodkéw — mozliwie najnizszy stopien
obcigzen podatkowych osiagniety poprzez ujawnienie dochodéw w kra-
jach oferujacych nizsze opodatkowania lub preferencje podatkowe*.

Globalizacja gospodarki — spowodowana dynamicznie rozwijajaca sie
informatyzacja, spadajacymi kosztami transportu, integracja rynkéw
finansowych i deregulacjg transakcji finansowych® - doprowadzita nie
tylko do zwigkszenia skali inwestycji zagranicznych i handlu miedzy-
narodowego, ale réwniez do zmian w jego strukturze. Ze wzgledu na
réznice w poziomie plac zauwazalny stal si¢ podzial miejsc pracy: wzrdst
import z krajéw o niskich kosztach pracy do tych, w ktérych koszty te
sg wysokie, skutkiem czego doszlo do centralizacji zarzagdéw przed-
siebiorstw miedzynarodowych, ktérych dziatalno$¢ przekracza granice
panstw i jurysdykcji podatkowych. Rozwdj gospodarki globalnej oraz
migdzynarodowy przeptyw towaréw umozliwit réwniez wielkoskalowe
wykorzystywanie réznic w opodatkowaniu poszczegélnych krajow do
optymalizacji facznych obcigzen podatkowych grup kapitatowych; to
za$ przelozylo sie na problemy praktyczne zaréwno przedsigbiorstw
miedzynarodowych, jak i administracji podatkowych w zakresie przypi-
sywania (a co za tym idzie — opodatkowywania) dochodéw do poszcze-
gélnych spétek lub podmiotéw wchodzacych w sklad takich struktur
miedzynarodowych’.

Istotng cechg transakcji realizowanych pomiedzy podmiotami nalezacy-
mi do jednej grupy kapitalowej jest swobodne ksztattowanie warunkow
transakcji zawieranych pomiedzy przedsiebiorstwami wchodzgcymi
w jej sklad (zaréwno krajowych, jak i miedzynarodowych). Owa swo-

* Szerzej: W. Szymanski, Strategie podatkowe 0séb prawnych w Unii Europejskiej,
Warszawa 2009, s. 7-11.

* Por. A.M. Deren, Przerzucanie dochodow. Transfer pricing. Co nalezy o nim wiedziec?,
Bydgoszcz 1998, s. 32.

> OECD, Measuring Globalisation: Economic Globalisation Indicators, Paris 2005,
s. 16.

¢ J. Wittendorft, Transfer..., s. 4.

7 Wytyczne OECD 2017, s. 15.
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boda umozliwia za$ transfer dochodéw do krajow (terytoriow) gwa-
rantujacych najkorzystniejsze opodatkowanie w skali grupy - stusznie
podkresla sig, Ze na stosunki gospodarcze pomiedzy podmiotami po-
wigzanymi decydujacy wplyw moga mie¢ czynniki inne niz rynkowe,
co moze z kolei przekladac¢ si¢ na manipulacj¢ zyskami w celu osiagnie-
cia nizszych dochoddéw (a zatem i nizszego podatku), niz gdyby takie
relacje pomiedzy tymi podmiotami nie istnialy®. Uwzgledniajac fakt,
ze obcigzenia podatkowe majg znaczny wplyw na ceny optymalne®,
podmioty powiazane bedg zainteresowane wykorzystaniem cen w celu
minimalizacji swoich obcigzen podatkowych, a powigzanie przedsig-
biorstw z réznych panstw bedzie stwarzalo warunki do planowania
podatkowego'’, rozumianego jako ,,stosowanie najkorzystniejszych —
z punktu widzenia opodatkowania - przepiséw prawa podatkowego
w celu minimalizowania obcigzenia podatkowego™'. Istnienie powigzan
pomiedzy podmiotami gospodarczymi sprawia, ze w toku wspdtpracy
nie zachowuja si¢ one jak niezalezni uczestnicy rynku, dazacy do wy-
negocjowania najkorzystniejszych dla siebie warunkéw transakeji, ale
ich dzialania ukierunkowane sg na osiagniecie optymalnego wyniku dla

tych podmiotéw jako swoistej ,,jednosci gospodarczej” 2.

Dazenie do zminimalizowania lacznej wysokosci zobowigzan podat-
kowych bedzie sklania¢ przedsiebiorstwa wielonarodowe lub grupy
przedsigbiorstw do manipulowania cenami oraz warunkami w obrocie
wewnatrzgrupowym?". Do$¢ powiedzieé, ze oscylowanie cenami lub
warunkami w transakcjach pomiedzy podmiotami powigzanymi jest
jednym z najprostszych sposobéw wplywania na wysokos¢ dochodu

8 K. Gil, A. Obonska, A. Wactawczyk, A. Walter, Komentarz do art. 11 Ustawy o po-
datku dochodowym od 0séb prawnych, Legalis 2016, nb 21.

° H. Simon, M. Fassnacht, Zarzgdzanie cenami, przet. M. Guzowska, Warszawa 2019,
s. 246.

1 1. Franczak, Ceny transferowe w zarzgdzaniu podmiotami powigzanymi - zmiany
w przepisach prawa od 1 stycznia 2017 roku, ,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2017/343, s. 43.

"' D. Koren, Ksztattowanie obcigzeni podatkowych w stosunkach miedzynarodowych,
M.Pod. 2014/8, s. 14.

12 Prawo podatkowe przedsigbiorcow, red. H. Litwinczuk, Warszawa 2017, s. 423-424.

¥ M. Krzewski, C. Maliszewski, S. Michalak, Transfer pricing. Przerzucanie dochodéw,
metody kontroli, konsekwencje podatkowe, Warszawa 1997, s. 25.
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ujawnianego w poszczegolnych krajach lub terytoriach przez indywidu-
alne podmioty wchodzace w sklad grupy. Stosowanie cen transferowych
bedzie stanowilo istotny element planowania podatkowego w ramach
przedsiebiorstw wielonarodowych't. W przeciwienstwie do transakeji
wolnorynkowych, w ktorych niezalezne podmioty nawiazujg stosunki
gospodarcze, ksztaltujac warunki wspolpracy w oparciu o sity rynkowe,
w transakcjach pomiedzy podmiotami powigzanymi fakt pozostawania
przez nie w relacjach moze sklania¢ je do naduzywania prawa'>. Taka
praktyka przybiera zazwyczaj forme ustalania pomiedzy soba cen réoz-
nigcych sie od rynkowych celem zmniejszenia obcigzen podatkowych'e.

Zadaniem administracji podatkowych jest zapobiezenie takim nad-
uzyciom. Wyzej opisane podejscie przedsigbiorcoéw wymusito na ad-
ministracjach podatkowych z calego $wiata poszukiwanie rozwigzan,
ktére pozwolilyby na opodatkowanie na swoim terytorium zyskow
podatnikow ze zrédet znajdujacych si¢ na ich terytorium w sposdéb
najmniej wplywajacy na rozwoj handlu”. Centralna pozycje w ramach
wspomnianego mechanizmu bedzie pelnila wlasnie instytucja cen trans-
ferowych. Co oczywiste, przepisy podatkowe nie powinny ogranicza¢
mozliwo$ci zawierania transakcji gospodarczych z podmiotami powig-
zanymi (zaréwno na szczeblu krajowym, jak i miedzynarodowym), by
w ten sposob zminimalizowa¢ ryzyko naduzy¢. Samego faktu zawierania
i wykonywania transakcji pomiedzy podmiotami powigzanymi nie
sposob zresztg a priori traktowac jako zjawiska negatywnego, zwlaszcza
ze obecnie ponad 70% $wiatowego handlu odbywa sie w ramach global-
nych korporacji'®, a liczba i wartos¢ transakeji z udziatem podmiotéw

!4 P. Babicz, D. Langer-Babicz, M. Paszek, E. Scierska, Ceny transferowe. Lokalna
i grupowa dokumentacja podatkowa oraz inne obowigzki sprawozdawcze, red. E. Scierska,
Warszawa 2016, s. 17.

* K. Gil, A. Obonska, A. Waclawczyk, A. Walter, Komentarz do art. 11..., Legalis
2016, nb 21.

' M. Makowski, Ceny transferowe. Dokumentacja w 2018 r., Warszawa 2018, s. 13.

17" Por. Wytyczne w sprawie cen transferowych dla przedsigbiorstw wielonarodowych
oraz administracji podatkowych, Warszawa 2004, s. P-6.

'8 Por. G. Szymanski, A. Pietrasik, Ceny transferowe. Istota - szacowanie cen - ryzyka
podatkowe - dokumentacja podatkowa, Gdansk 2003, s. 18.
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powiazanych wedlug szacunkéw znacznie przekracza potowe wszystkich
transakcji na §wiecie®.

Co do zasady spor podatkowy dotyczy pojedynczych transakeji czy
zdarzen odzwierciedlonych w wyniku podatkowym. W centrum zain-
teresowania administracji podatkowych powinny znajdowac¢ si¢ zatem
wylacznie przypadki sztucznego, nierynkowego wykorzystywania ist-
niejacych powigzan do zmniejszania zobowigzan podatkowych poprzez
aplikowanie do transakeji warunkow nieakceptowalnych dla podmiotéw
niepowigzanych®. Z zalozenia zatem regulacje dotyczace cen transfe-
rowych maja stanowi¢ podstawe dzialan podejmowanych przez orga-
ny podatkowe w celu oszacowania dochodu podmiotu dokonujacego
transakcji z podmiotami powigzanymi, jezeli w zwigzku z powigzaniami
istniejagcymi pomiedzy tymi podmiotami zastosowane w transakeji ceny
mialyby odbiega¢ od warunkéw rynkowych*'. Dzialania te nie tyle beda
zmierzaly do zakwestionowania transakgji jako takich, ile skupig sie na
analizie rynkowosci warunkéw ekonomicznych transakeji*. Zastosowa-
nie regulacji cen transferowych bedzie w efekcie zmierzato do okreslenia
i w prawidtowy sposob przypisania przychodéw i kosztéw do podmio-
tow dzialajacych w réznych jurysdykcjach podatkowych celem alokacji
tych dochod6w na obszarze wlasciwej jurysdykeji. Ich bezposrednim
celem bedzie za$ okreslenie kwoty dochodu, jaka podatnik powinien
wykaza¢ z transakcji z podmiotami powigzanymi®. Przyjmuje si¢ tu, ze
podmioty powigzane przy ustalaniu cen we wzajemnych transakcjach
powinny kierowac si¢ takimi zasadami, jakie zastosowalyby pomiedzy
sobg podmioty niepowigzane ze sobg gospodarczo. Ceny stosowane we
wzajemnych rozliczeniach podmiotéw powiazanych nie powinny zatem

' H.Hamaekers, Zasada dtugosci ramienia (arm’s length) - jak dlugo?, ,,Kwartalnik
Prawa Podatkowego” 2001/2, s. 3.

2 M. Krzewski, C. Maliszewski, S. Michalak, Transfer..., s. 26.

2 Ceny transferowe. Wybrane zagadnienia, red. D.]. Gajewski, Warszawa 2019,
s. 144-146.

2> B. Peeters, Transfer Pricing Rules, GAARs, SAARs and Linking Rules [w:] Tax
Avoidance Revisited in the EU BEPS Context, ed. by A.P. Dourado, Amsterdam 2017,
s. 189-190.

» Por. H. Litwinczuk, Regulacje o cenach transferowych a ogélna norma przeciwko
unikaniu opodatkowania, PP 2018/10, s. 20.



Autor udziela odpowiedzi na pytanie, czy przygotowanie poprawnej meryto-
rycznie i formalnie dokumentacji cen transferowych pozwala podatnikowi na
obrone cen stosowanych w transakcjach z podmiotami powigzanymi, zmniej-
szenie ryzyka podatkowego w obszarze cen transferowych oraz unikniecie
sankcji podatkowych. Analizuje takze jej zakres, zawartos$¢, przestanki oraz
funkcje gwarancyjna. Przedstawia mozliwosci wykorzystania w procesie usta-
lania polityki podatkowej, a takze znaczenie jako dowodu w postepowaniach
dotyczacych unikania opodatkowania.

W ksigzce omoéwiono katalog podmiotéw obowiazanych do przestrzegania
regulacji w zakresie cen transferowych oraz problematyke kwestionowania
przez organy podatkowe przekazanej im dokumentacji.

Ksigzka przeznaczona jest dla adwokatéw, radcéw prawnych, doradcéw podat-
kowych, przedsiebiorcow, ekonomistéw, pracownikow naukowych i studentow
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