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Ewidencja operacji na rachunkach bankowych
w jednostkach sektora finansow publicznych

Wstep

Ewidencja ksiggowa operacji na rachunkach bankowych w jednostkach sektora fi-
nanséw publicznych odgrywa szczegdlng rolg¢ w rachunkowosci budzetu paristwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, pafstwowych i samorzadowych
jednostek budzetowych oraz samorzadowych zaktadéw budzetowych.

Ujete na odrebnych kontach ksiggowych faktycznie (kasowo) zrealizowane po-
datkowe i niepodatkowe dochody i wydatki budzetu panstwa oraz na odrgbnych
kontach ksiggowych faktycznie (kasowo) zrealizowane dochody i wydatki budzetu
Srodkéw europejskich stanowia podstawe do ustalenia deficytu budzetu panstwa
oraz nadwyzki lub deficytu budzetu Srodkéw europejskich. Natomiast w celu usta-
lenia nadwyzki lub deficytu budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego opera-
cje dotyczace ich dochodéw i wydatkéw sa ujmowane w ksiggach rachunkowych
na odrgbnych kontach ksiggowych w zakresie faktycznie (kasowo) zrealizowanych
wplywéw 1 wydatkéw dokonanych na bankowych rachunkach budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz na rachunkach biezacych dochodéw i wydatkéw
budzetowych jednostek budzetowych, z wyjatkiem operacji szczeg6lnych okreslo-
nych w odrgbnych przepisach.

Opisy kont stuzacych do ewidencji operacji dokonywanych na rachunkach
bankowych zamieszczone w zatacznikach 1-3 do rozporzadzenia Ministra Finan-
séw z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont (...) sa zbyt ogélnikowe i z tego wzgledu stwarzaja osobom odpowiedzial-
nym za prowadzenie rachunkowosci wiele problemow interpretacyjnych.
W paristwowych jednostkach problemy moga sie pojawi¢ np. przy ksiggowaniu
operacji dokonywanych na pomocniczych rachunkach bankowych stuzacych do
gromadzenia Srodkéw na niewygasajace wydatki i dla dotacji podlegajacych
zwrotowi do budzetu panstwa, a w urzgdach jednostek samorzadu terytorialnego
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Ewidencja operacji na rachunkach bankowych w jednostkach sektora finansw publicznych

problemy wystapia przy wyborze sposobu ksiggowania w budzecie i w urzedzie
dochodéw 1 wydatkéw urzedu realizowanych bezposrednio z rachunkéw banko-
wych budzetu.

W opracowaniu przedstawiono praktyczne rozwiazania dotyczace opraco-
wania zasad (polityki) rachunkowosci i ewidencji ksiegowej w zakresie opera-
cji dokonywanych:

e na rachunkach bankowych budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
e na rachunkach biezacych i pomocniczych paristwowych jednostek budzeto-
wych,

w urzedzie jednostki samorzadu terytorialnego,

w innych niz urzad samorzadowych jednostkach budzetowych,

w samorzadowych zakladach budzetowych.

Propozycje typowych ksiggowan operacji dokonywanych na rachunkach ban-
kowych potaczone sa z propozycjami opiséw kont stuzacych do ewidencji tych
operacji w zaktadowych planach kont budzetéw jednostek samorzadu terytorial-
nego, w zaktadowych planach kont panstwowych i samorzadowych jednostek
budzetowych oraz w zaktadowych planach kont samorzadowych zaktadéw bud-
zetowych.
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Rachunki bankowe w planie kont dla budzetu panstwa

1. Rachunki bankowe w planie kont dla budzetu panstwa

W planie kont dla budzetu panistwa do ewidencji operacji pieni¢znych na rachunkach banko-
wych stuza nastepujace konta, funkcjonujace wedtug zasad okreslonych w zataczniku nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunko-
wosci oraz planéw kont dla budzetu paristwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy ce-
lowych oraz parnstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczy-
pospolitej Polskiej (dalej: rozporzadzenie w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont):

Konto 133 ,,Centralny rachunek biezacy budzetu panstwa”

Konto 133 stuzy do ewidencji operacji dokonywanych na centralnym rachunku biezacym bud-
zetu panstwa.

Do konta 133 prowadzi si¢ ewidencje szczegétowa wedtug rachunkéw otwartych w banku,
przeznaczonych do obstugi centralnego rachunku biezacego budzetu paristwa.

Na stronie Wn konta 133 ewidencjonuje si¢ operacje zwigkszajace stan krajowych srodkéw
pienigznych na centralnym rachunku biezacym budzetu paistwa danego roku budzetowego.

Na stronie Ma konta 133 ksigguje si¢ operacje zmniejszajace stan krajowych srodkéw pie-
nieznych na centralnym rachunku biezacym budzetu panstwa danego roku budzetowego.

Na stronie Wn i Ma konta 133 moga by¢ ewidencjonowane operacje, ktére nie maja wptywu
na stan krajowych Srodkéw pienigznych na centralnym rachunku biezacym budzetu paristwa,
jezeli jest to uzasadnione przelewami pomig¢dzy rachunkami bankowymi oraz wzgledami rozli-
czenia ustawy budzetowe;.

Konto 137 ,,Lokaty”

Konto 137 stuzy do ewidencji operacji w zakresie lokat zaktadanych w walucie polskiej. Na
stronie Wn konta 137 ewidencjonuje si¢ warto§¢ nominalng zakladanej lokaty, a na stronie Ma
— warto$¢ nominalna rozwiazanej lokaty.

Konto 138 ,,Rachunek budzetu Srodkéw europejskich”

Konto 138 stuzy do ewidencji operacji pieni¢znych dokonywanych na rachunkach srodkéw eu-
ropejskich. Na stronie Wn konta 138 ujmuje si¢ wptyw Srodkéw pieni¢znych na ten rachunek,
na stronie Ma ujmuje si¢ wyptaty z tego rachunku.

Konto 139 ,,Inne rachunki bankowe”

Konto 139 stuzy do ewidencji operacji dotyczacych wydzielonych rachunkéw bankowych srod-
kéw pienigznych, zgodnie z odrgbnymi przepisami.

Na stronie Wn konta 139 ujmuje si¢ wptywy tych Srodkéw pienigznych, a na stronie Ma
konta 139 ujmuje si¢ wyplaty tych srodkéw pienigznych.

Ewidencja szczegétowa prowadzona do konta 139 powinna zapewni¢ podziat srodkéw na
ich rodzaje.
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Rachunki bankowe w planie kont dla budzetu panstwa

Centralny rachunek biezacy budzetu panstwa tworza nastgpujace rachunki bankowe:
dochodéw budzetu paristwa, odrgbnie dla kazdego rodzaju dochodéw z tytutu (po zmianie od
1 marca 2017 r.): podatku dochodowego od oséb prawnych, podatku dochodowego od oséb
fizycznych, podatku od towaréw i ustug, podatku akcyzowego, podatku od gier, podatku od
wydobycia niektérych kopalin, dochodéw pobranych przez panstwowe jednostki budzeto-
we, wplywéw niewykorzystanych w terminie okreslonym przez Rade Ministréw Srodkéw
na wydatki niewygasajace, wptywéw srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
(z wylaczeniem Srodkéw budzetu sSrodkéw europejskich) oraz pozostatych dochoddw,
wydatkéw budzetu panistwa dla obciazefi budzetowych z tytutu przekazywania dysponentom
czegsci budzetowych Srodkéw na dokonywanie wydatkéw,

wydatkéw niewygasajacych,

$rodkéw do sfinansowania pozyczkowych potrzeb budzetu paristwa, na ktérych ujmowane
sa: przychody i rozchody budzetu pafistwa, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 4 i art. 6 ust. 2
ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (dalej: uofp).

Rachunki bankowe tworzace centralny rachunek biezacy budzetu panstwa w zakresie

krajowych Srodkéw finansowych stuza do:

gromadzenia dochodéw budzetu panistwa pobieranych przez organy podatkowe i pafistwowe
jednostki budzetowe,

przekazywania §Srodkéw budzetu paristwa na sfinansowanie wydatkéw budzetu panstwa, uje-
tych w planach finansowych dysponentéw czesci budzetowych i podlegtych im dysponen-
tow drugiego i trzeciego stopnia, oraz przyjmowania Srodkéw budzetu panstwa zwréconych
w danym roku budzetowym przez dysponentéw czgsci budzetowych i podlegtych im dyspo-
nentéw nizszego stopnia,

przeprowadzania operacji finansowych zwiazanych z finansowaniem potrzeb pozyczkowych
budzetu panstwa i zarzadzaniem ptynnoscia w zakresie sprzedazy i wykupu papieréw war-
tosciowych emitowanych przez Skarb Panstwa na rynku krajowym i zagranicznym, zacia-
gania i splaty pozyczek oraz kredytéw na rynku krajowym i zagranicznym oraz przeprowa-
dzania innych operacji finansowych zwiazanych z zarzadzaniem dlugiem Skarbu Paristwa
i ptynnoscia budzetu paristwa,

przekazywania Srodkéw budzetu paristwa na rachunki srodkéw na wydatki niewygasajace
dysponentéw cze¢sci budzetowych,

przyjmowania wptywdw z prywatyzacji majatku Skarbu Paristwa i realizacji ptatnosci wyni-
kajacych z odrebnych ustaw, ktérych Zrédlem sa przychody z prywatyzacji majatku Skarbu
Panstwa,

przekazywania udzialéw w dochodach budzetu panistwa jednostkom samorzadu terytorial-
nego, w terminach i na zasadach okreslonych w odrgbnych przepisach,

przekazywania Srodkéw na rachunki biezace paristwowych jednostek budzetowych oraz
urzedéw obstugujacych organy podatkowe w celu zapewnienia realizacji zwrotdw nadptat
wynikajacych z rozliczefi pobranych dochodéw,

obstugi operacji zwiazanych z realizacja innych przychodéw i rozchodéw wynikajacych
z ustawy budzetowe;j,

maj 2017 r. 7



Rachunki bankowe w planie kont dla budzetow jednostek samorzadu terytorialnego

e gromadzenia dochodéw budzetu paristwa w zakresie krajowych Srodkéw finansowych z ty-
tutu wptywoéw Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskie;j,
e przyjmowania niewykorzystanych srodkéw na niewygasajace wydatki.

Rachunki srodkéw do sfinansowania pozyczkowych potrzeb budzetu panstwa stuza do:
gromadzenia przychodéw budzetu paistwa,

dokonywania rozchodéw budzetu parstwa,

zamknigcia rachunkéw dochoddéw i wydatkéw budzetu panistwa w zakresie krajowych $rod-
kéw finansowych,

zasilania budzetu Srodkéw europejskich,

przyjmowania zwrotéw dokonanych zasilen,

zarzadzania ptynnoscia.

Srodki w zakresie przychodéw pochodza ze sprzedazy papieréw wartosciowych oraz z in-
nych operacji finansowych, z prywatyzacji majatku Skarbu Paiistwa, ze splat pozyczek udzielo-
nych ze Srodkéw publicznych, z otrzymanych pozyczek i kredytéw oraz z innych Zrédet.

Rozchody sa przeznaczone na: splaty otrzymanych pozyczek i kredytéw, wykup papieréw
wartosciowych, udzielone pozyczki, ptatnosci wynikajace z odrebnych ustaw, ktérych Zrédtem
finansowania sa przychody z prywatyzacji majatku Skarbu Pafistwa, pozyczki udzielone na
finansowanie przejsciowe zadan realizowanych z udziatem §rodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej oraz inne operacje finansowe zwigzane z zarzadzaniem dlugiem publicznym
1 ptynnoscia.

2. Rachunki bankowe w planie kont dla budzetéw jednostek samorzqdu
terytorialnego

Na podstawie wykazu kont syntetycznych dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego

mozna wnioskowaé, ze w budzecie wystepuja dwa rachunki bankowe:

1) rachunek budzetu (konto 133 ,,Rachunek budzetu”),

2) rachunek Srodkéw na wydatki niewygasajace (konto 135 ,,Rachunek srodkéw na niewy-
gasajace wydatki”).

Z opisu konta 133 wynika natomiast, ze konto to stuzy do ewidencji operacji pienigznych
dokonywanych na rachunkach budzetu, co oznacza, ze w ramach tego konta moze funkcjono-
wac wiecej niz jeden rachunek bankowy. Na koncie 133 sa ujmowane lokaty dokonywane
ze Srodkéw rachunku budzetu, co oznacza, ze rachunki lokat bankowych sa rachunkami pro-
wadzonymi w ramach tego konta. Jezeli umowa o dofinansowanie projektu finansowanego ze
srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej naktada na jednostke samorzadu terytorial-
nego obowiazek posiadania wyodrgbnionego rachunku bankowego lub tego typu rachunek jest
zaktadany z inicjatywy jednostki realizujacej dany projekt, to na koncie 133 wystapia operacje
realizowane za pomoca tego typu rachunkéw.
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Rachunki bankowe w planie kont dla budzetow jednostek samorzadu terytorialnego...

2.1. Rachunek podstawowy budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego

Podstawowym rachunkiem bankowym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego jest rachu-
nek wymieniony w umowie zawartej miedzy zarzadem jednostki samorzadu terytorial-
nego a bankiem wybranym do prowadzenia bankowej obstugi budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego na zasadach okreslonych w przepisach o zaméwieniach publicznych.

W odniesieniu do podstawowego rachunku bankowego budzetu jednostki samorzadu z regu-
ty uzywa si¢ nazwy rachunek budzetu, np. w ustawie z 13 listopada 2003 r. o dochodach jed-
nostek samorzadu terytorialnego w odniesieniu do zasad przekazywania dochodéw majacych
kluczowe znaczenie, takich jak: subwencje, udzialy w podatku dochodowym od oséb fizycz-
nych, dochody z tytutu podatkéw i oplat pobieranych przez urzgdy skarbowe na rzecz jednostek
samorzadu terytorialnego. W uofp nazwa podstawowy rachunek budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego zostata uzyta w art. 263 ust. 6.

2.2. Wyodrebnione rachunki bankowe do finansowania projektéw
wspoétfinansowanych ze srodkéw pochodzgcych z budzetu Unii
Europejskiej oraz innych srodkéw pochodzgcych ze zrédet zagranicznych

W umowach zawieranych z instytucjami posredniczacymi o przyznanie pomocy na realizacje
projektéw wspdtfinansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz
innych srodkéw pochodzacych ze Zrddel zagranicznych jednostka samorzadu terytorialnego
jako beneficjent moze by¢ zobowiazana do prowadzenia oddzielnego systemu rachunkowosci
albo korzystania z odpowiedniego kodu rachunkowego dla wszystkich transakcji zwiazanych
z realizacja operacji.

2.3. Rachunki lokat

Umowa rachunku bankowego przeznaczonego do bankowej obstugi budzetu moze zawieraé
regulacje dotyczace dokonywania lokat ze Srodkéw budzetu w banku prowadzacym obstuge,
np. w formie lokat typu overnight, lokat weekendowych lub lokat terminowych. Artykut 264
ust. 3 uofp stanowi, ze organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze upowaznié
zarzad jednostki samorzadu terytorialnego do lokowania wolnych Srodkéw budzetowych na ra-
chunkach w innych bankach lub w formie depozytu u Ministra Finanséw.

2.4. Rachunek srodkéw na niewygasajgce wydatki

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze ustali¢, w drodze uchwaty, wykaz
wydatkéw, ktérych niezrealizowane kwoty nie wygasaja z uptywem roku budzetowego, oraz
okresli¢ ostateczny termin, nie dtuzszy niz 30 czerwca roku nastgpnego, dokonania kazdego
wydatku ujgtego w tym wykazie w nastgpnym roku budzetowym, przy czym wykaz ten moze
obejmowaé wylacznie wydatki zwiazane z realizacja juz udzielonych zamdéwieri publicznych
Iub wydatkéw na realizacje wydatkéw, ktdre zostang poniesione po zawarciu uméw zawartych
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