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SLOWO WSTEPNE

Przemoc w rodzinie stanowi jeden z powazniejszych probleméw wspot-
czesnych panstw na calym $wiecie. Fakt, ze kto§ moze nie by¢ bezpieczny
we wlasnym domu, szczegdlnie ze zjawisko to dotyka przede wszystkim
kobiety, dzieci, osoby starsze i z niepelnosprawno$ciami, jest jedna z naj-
wigkszych patologii XXI w. Przeciwdzialanie jej powinno wiec zajmowac
priorytetowe miejsce wérdd zadan organdw panstwa. Szczegdlng wage, ja-
ka panstwo polskie przyktada do zwalczania tego zjawiska, miala demon-
strowa¢ ustawa z 29.07.2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.

Ustawa uchwalona przez Sejm RP stanowila kompromis miedzy - z jed-
nej strony — celami zatozonymi na pierwszym etapie jej przygotowywania
a - z drugiej strony — watpliwosciami co do konstytucyjnosci niektdrych
projektowanych przepiséw i brakiem woli politycznej oraz wystarczajacej
determinacji rzadzacych, aby skutecznie zwalcza¢ przemoc w rodzinie.
W komentarzu, poprzez przedstawienie informacji i danych na temat
zjawiska przemocy w rodzinie, miedzynarodowych aktéw prawnych od-
noszacych sie do jego zwalczania, a takze austriackiej ustawy o ochronie
przed przemocs, ktéra miata postuzy¢ polskiemu ustawodawcy za wzor
w projektowaniu krajowej regulacji, jak réwniez przez obszerne komenta-
rze do poszczegdlnych przepiséw ustawy, staram sie wyjasni¢ watpliwosci
pojawiajace si¢ podczas prac nad jej projektem i po jej uchwaleniu. Po-
nadto omawiam duzg nowelizacje ustawy przyjeta w 2010 r. oraz zawarte
w niej przepisy innych aktéw prawnych, ktore zostaty wowczas zmienio-
ne, w tym te dotyczgce $cigania i karania sprawcow przemocy domowej,
a takze przepisy nowelizacji z 2020 r. i 2023 r. istotnych w kontekscie

15



Stowo wstepne

izolacji sprawcow przemocy od ofiar. Mam nadzieje, ze dzieki temu ko-
mentarz okaze si¢ przydatny dla osob, ktore realizuja zadania zwigzane
z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie, w szczegolnosci w ramach
administracji rzadowej i samorzadowej, w sadach, prokuraturze, Policji
oraz w organizacjach pozarzadowych, a takze dla akademikéw i akade-
miczek. W publikacji odnosze sie rdwniez do postanowien ratyfikowanej
w 2015 r. przez Polske Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalcza-
niu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej. To jej postanowienia
powinny wyznacza¢ standardy dziatania poszczegolnych organow wiadzy
publicznej dotyczace problemu przemocy w rodzinie.

Ten komentarz nie powstatby bez wsparcia wielu 0s6b, w tym profesorek
Malgorzaty Fuszary, Moniki Platek i Eleonory Zielinskiej, adwokatek z Ze-
spolu ds. Kobiet przy Naczelnej Radzie Adwokackiej, w tym dr adw. Kata-
rzyny Gajowniczek-Pruszynskiej, bez cennych wskazéwek Renaty Durdy,
wieloletniej szefowej Ogdlnopolskiego Pogotowia dla Ofiar Przemocy
w Rodzinie ,,Niebieska Linia” oraz bez nieocenionych dzialan prowadzo-
nych przez dziesiatki organizacji pozarzadowych, grup nieformalnych,
aktywistek i aktywistow, ktdrzy wspieraja realizacje zadan publicznych
instytucji, nierzadko zastepujac organy panstwa w ich zadaniach w obsza-
rze przeciwdzialania przemocy w rodzinie, lobbujac takze za konieczny-
mi zmianami prawa i praktyki jego stosowania. Dzigkuje takze mojemu
mezowi dr. Marcinowi Anaszewiczowi - za podnoszenie poprzeczki,
konstruktywne pomysly i kreatywne podpowiedzi, a mojej siostrze Annie
Spurek za siostrzenstwo i nieustajace trzymanie mojej strony.

Sylwia Spurek



WPROWADZENIE

1. Przemoc w rodzinie — zjawisko, mity i stereotypy

Dla skutecznego przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w szczegolnosci
wiasciwego okreslenia zadan organdw panstwa, w tym organéw $cigania
i wymiaru sprawiedliwosci, konieczna jest swiadomos¢ specyfiki zjawi-
ska i wiedza na temat cyklu przemocy w rodzinie oraz sytuacji psycho-
logicznej 0s6b jej doswiadczajacych, zwlaszcza ze z przemoca w rodzinie
wigze sie wiele mitow i stereotypow z pewnoscig utrudniajacych walke z tym
zjawiskiem. Ponizej wskazane zostang najbardziej istotne informacje i fakty
uzasadniajgce potrzebe podejmowania przez organy panstwa w odniesieniu
do przemocy w rodzinie specjalnych dziatan, jak réwniez dotyczace mitéw
i stereotypdéw funkcjonujacych na temat przemocy w rodzinie, ktore czesto
uniemozliwiaja skuteczng reakcje przedstawicieli tych organéw.

Przemoc w rodzinie, inaczej zwana przemoca domows', to nie tylko prze-
moc fizyczna, lecz takze psychiczna, seksualna lub ekonomiczna. Wbrew
stereotypom ma ona miejsce nie tylko w rodzinach z tzw. marginesu spo-
tecznego, lecz takze w tych dobrze sytuowanych, uwazanych za ,,normal-
ne” i wystepuje we wszystkich grupach spolecznych. Przemoc w rodzinie
nie jest zachowaniem incydentalnym i zwykle powtarza si¢ wedlug okre-
$lonego schematu. W cyklu przemocy mozna wyréznié: faze narastania
napiecia, w ktorej zaczyna pojawiaé si¢ agresja, faz¢ ostrej przemocy,

! Warto wspomnie¢, ze nowelizacja z 2023 r. dokonata zmiany tytulu komentowanej usta-
wy i zastgpila sformutowanie ,,przemoc w rodzinie” wyrazeniem ,,przemoc domowa’.
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w ktorej nastepuje wybuch tej agresji, oraz faze miodowego miesiaca, kie-
dy sprawca przeprasza i obiecuje poprawe. Najczesciej to w fazie ostrej
przemocy lub zaraz po niej ofiary poszukuja pomocy, wzywajac Policje
lub uciekajgc do schronisk. Natomiast w nastepnej fazie wycofujg sie
z kontaktu z osobami udzielajacymi pomocy, majgc pozorne poczucie
odzyskiwania kontroli nad sytuacja® To ,wycofywanie”, podobnie jak fakt
dalszego pozostawania w zwiazku ze sprawcy, moze wydawac sie niezrozu-
miate. Specjalisci, tlumaczac takie zachowanie ofiar, najczesciej odwotuja
sie do syndromu wyuczonej bezradnosci lub do syndromu stresu poura-
zowego. Syndrom wyuczonej bezradnosci w przypadku ofiar przemocy
oznacza poddanie si¢ i rezygnacje z aktywnosci, ktore ofiara podejmowata
w celu poprawy swojego polozenia, a ktdre okazaly si¢ nieskuteczne. Ofia-
ra nabiera wowczas przekonania, ze nie moze nic zrobi¢, aby zapewnic¢
sobie bezpieczenstwo, rezygnuje wiec z kolejnych prob zmiany sytuacji®.
Jednakze ofiary, wbrew dos¢ powszechnemu stereotypowi, podejmuja
przy tym wiele dzialan. Po pierwsze, podejmuja dzialania adresowane
do sprawcy, np. probuja rozmawia¢, unikajg ataku przez wyjscie z domu,
ukrywaja sie i uciekaja juz w trakcie ataku. Po drugie, podejmuja dziatania
polegajace na poszukiwaniu pomocy na zewnatrz, rozmawiajgc na temat
doznawanej przemocy z krewnymi, znajomymi, sgsiadami, kontaktujac
sie z Policja i organizacjami udzielajagcymi pomocy ofiarom przemocy*.
Najbardziej za$ drastyczng reakcjg ofiary jest odwzajemnienie przemocy
i zabicie sprawcy po wielu latach stosowanej przez niego przemocy?. Status
ofiary czesto poréwnuje sie takze do sytuacji ofiar zamachow terrorystycz-
nych, przy czym ofiara przemocy w rodzinie pozostaje w stanie zagrozenia
zycia zazwyczaj przez duzo dluzszy czas, a sprawca nie jest obcy terrory-
sta, lecz najblizszy jej cztowiek®. Nalezy wzig¢ pod uwage, ze zastraszona
przez sprawce ma ona jednak nadzieje na zmiane przez niego zachowania.

H.D. Sasal, Przewodnik do procedury interwencji wobec przemocy w rodzinie, Warszawa
2005, s. 29-30.

H.D. Sasal, Przewodnik..., s. 31-35.

H.D. Sasal, Przewodnik..., s. 36-38.

S.D. Herzberger, Przemoc domowa. Perspektywa psychologii spotecznej, Warszawa 2002,
s. 69; szerzej zob. M. Budyn-Kulik, Zabdjstwo tyrana domowego. Studium prawnokarne
i wiktymologiczne, Lublin 2005; U. Nowakowska, Ofiary i zabdjczynie, Pr. i P1. 2002/1,
s.8in.

H.D. Sasal, Przewodnik..., s. 35.
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1. Przemoc w rodzinie - zjawisko, mity i stereotypy

Ponadto czesto wstydzi sie, jest zalezna ekonomicznie od sprawcy lub
zostaje z nim ,,ze wzgledu na dzieci”. Jej zachowanie zalezy takze od fa-
zy cyklu przemocy. Jesli jest w dwdch pierwszych, to prawdopodobnie
bedzie chroni¢ bardziej siebie niz sprawce. Ale jesli jest to faza trzecia,
ofiara prawdopodobnie zacznie ,wycofywal swoje zeznania’, thumaczy¢
sprawce, szuka¢ usprawiedliwien dla jego zachowania (,w sumie to on
dobry czlowiek jest’, ,na rodzing zarabia’, ,,zdenerwowany byt”) lub na-
wet obwinia¢ siebie (,,moglam zachowa¢ si¢ inaczej’, ,,ja taka glupia je-
stem, przeciez wiem, ze on tego nie lubi”)®. Ponadto ofiary czesto uwazaja,
ze przemoc jest ich prywatnym problemem, a stereotyp ten moze by¢
podtrzymywany przez zachowanie przedstawicieli szeroko rozumianych
organo6w panstwa. Utwierdza to ofiary w przekonaniu o braku mozliwosci
otrzymania wsparcia i ochrony’. Co za tym idzie, kluczowg role w prze-
ciwdziataniu przemocy w rodzinie odgrywa Policja, o czym bedzie mowa
w dalszej cze$ci niniejszej publikacji. Podczas gdy zachowania i decyzje
ofiar mogg wydawac si¢ irracjonalne'’, sprawcy w sposob bardzo logiczny
potrafig thumaczy¢ swoje postepowanie, przy czym najczesciej przedsta-
wiajg je jako akt slusznego ukarania ofiary, lub kwestionuja swoja odpo-
wiedzialnos¢. Nie przyznaja rowniez, ze ich zachowanie stanowi nie tylko
akt agresji, lecz jest takze mechanizmem sprawowania wladzy i kontroli
oraz narzedziem catkowitego podporzadkowania ofiary woli sprawcy'’.
Kobiety i dzieci, najczesciej padajace ofiarami przemocy w rodzinie, cig-
gle bowiem jeszcze uznawane sg za wlasno$¢, mezowie i rodzice zas - za
osoby mogace dyscyplinowaé innych cztonkéw rodziny. W wielu opra-
cowaniach odnoszacych sie do przyczyn i zZrédet przemocy w rodzinie
podkresla sig, ze to akceptacja dla hierarchicznej struktury spoleczenstwa

7 H.D. Sasal, Przewodnik..., s. 145.

8 R. Durda, Zrozumie¢ osoby doznajgce przemocy [w:] R. Durda, M. Sokotowska, S. Spurek,
Wymiar sprawiedliwosci w paristwie prawa. Wybrane zagadnienia problemowe, Warszawa
2022.

° S.D. Herzberger, Przemoc domowa..., s. 67.

' Nie mozna w szczegdlnosci oczekiwaé od osoby, ktdra przez dlugi czas pozostawata
w stanie zagrozenia zdrowia i do$wiadczata przemocy, ze po przyjezdzie Policji natych-
miast wystapi — solidarnie z funkcjonariuszami - przeciwko sprawcy. Szerzej A. Dearing,
The Austrian Model of Counteracting Domestic Violence, material niepublikowany otrzy-
many od autora.

" H.D. Sasal, Przewodnik..., s. 38-40.
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powoduje, iz w ramach tej struktury funkcjonuja osoby, ktére wierza,
ze majag prawo stosowal przemoc wobec pozostalych cztonkéw swojej
rodziny'. Nalezy podkresli¢, ze wbrew dos¢ powszechnemu stereotypo-
wi przyczyng przemocy w rodzinie nie jest alkohol ani inna patologia.
Alkohol niekiedy wspotwystepuje, ale nie jest zrodlem przemocy, na co
wskazuje przede wszystkim liczba sprawcédw pozostajacych pod wptywem
alkoholu, ktérych Policja zastaje na miejscu zdarzenia podczas interwen-
cji domowej dotyczacej przemocy w rodzinie. W 2022 r. na 62 244 wszyst-
kich sprawcow 31 807 o0sob, tj. okoto 51%, byto pod wplywem alkoholu,
a statystyki policyjne takze z poprzednich lat potwierdzajg takie propor-
¢je'®. Zgodnie z wynikami badan opinii publicznej nadal cze$¢ Polakow
zgadza sie ze stereotypami dotyczacymi przemocy w rodzinie. Wérdd an-
kietowanych 13% uwaza, Ze istniejg okolicznosci, ktore usprawiedliwiaja
przemoc w rodzinie, a 24% zgadza si¢ z twierdzeniem, Ze sprawca przesta-
nie stosowac przemoc, gdy trafi na ,wlasciwego partnera, ktéry nie bedzie
go prowokowal”; 16% Polakow stwierdza, ze jesli ofiara przemocy sama
nie prosi o pomoc, nie nalezy si¢ wtracaé; z kolei co drugi respondent
(49%) uwaza, ze ofiary przemocy w rodzinie akceptuja swoja sytuacje'.
Badania z 2014 r. wskazuja na podobne stereotypy. Prawie 24% respon-
dentéw uwaza, ze do przemocy by nie dochodzito, gdyby nie prowokacje
ze strony partnera, przekladajac tym samym odpowiedzialnos¢ za jej sto-
sowanie ze sprawcy na ofiare'®. Zgodnie z badaniami CBOS z 2019 r. je-
dynie 8% osob uwaza, ze stosowanie przemocy wobec partnerki lub zony

S.D. Herzberger, Przemoc domowa..., s. 43.

Zob. https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/201373,
Przemoc-w-rodzinie-dane-od-2012-roku.html (dostep: 15.06.2023 r.).

Badanie TNS OBOP dla Ministerstwa Pracy i Polityki Spofecznej: ,,Polacy wobec zjawi-
ska przemocy w rodzinie oraz opinie ofiar, sprawcow i swiadkéw o wystepowaniu i oko-
licznosciach wystepowania przemocy w rodzinie”, Warszawa, pazdziernik 2007, https://
archiwum.mpips.gov.pl/gfx/mpips/userfiles/File/Przemoc%20w%20rodzinie/wyniki_
badan_13.11.07.pdf (dostep: 15.06.2023 r.); podobnie w zakresie usprawiedliwiania spraw-
cy okoliczno$ciami zob. badanie CBOS ,,Przemoc i konflikty w domu’”, Warszawa, czerwiec
2012, https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2012/K_082_12.PDF (dostep: 15.06.2023 r.).
Badanie WYG PSDB dla Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej (2014 r.) w ramach Pro-
jektu pn. ,Rodzina polska wolna od Przemocy” dla Programu Operacyjnego PL 14 ,,Prze-
ciwdzialanie przemocy w rodzinie i przemocy ze wzgledu na plec”, wspotfinansowanego
ze $rodkéw Norweskiego Mechanizmu Finansowego na lata 2009-2014, https://www.gov.
pl/web/rodzina/diagnozy-zjawiska-przemocy-w-rodzinie (dostep: 15.06.2023 r.).
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2. Przemoc w rodzinie w liczbach

w pewnych okoliczno$ciach moze by¢ usprawiedliwione'®, co oznacza
spadek o 3 punkty procentowe w poréwnaniu do analogicznego badania
przeprowadzonego w 2012 r.

2. Przemoc w rodzinie w liczbach

Gléwnymi Zrédtami danych na temat rozmiaréw zjawiska przemocy
w rodzinie sg policyjne i sadowe statystyki odnoszace si¢ do zgloszonych
przypadkow oraz postepowan, ktore zakoniczono w okreslonych spra-
wach'. Analizujgc problem przemocy w rodzinie, warto rowniez siegna¢
do badan opinii publicznej, w szczegolnosci w zakresie liczby oséb do-
$wiadczajacych tej przemocy*®.

Dane Policji przedstawiaja liczbe wypelnionych formularzy ,,Niebieska Kar-
ta” oraz liczby ofiar i sprawcow przemocy domowej pochodzace z procedury
uregulowanej wczesniej zarzadzeniem nr 162 Komendanta Gléwnego Policji
z 18.02.2008 r. w sprawie metod i form wykonywania przez Policje zadan
w zwigzku z przemoca w rodzinie w ramach procedury ,,Niebieskie Kar-
ty”*, a obecnie rozporzadzeniem Rady Ministréw z 13.09.2011 r. w sprawie
procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta™?.

N

Badanie CBOS ,,Przemoc i konflikty w domu’”, Warszawa, kwiecien 2019, https://www.

cbos.pl/SPISKOM.POL/2019/K_048_19.PDF (dostep: 15.06.2023 r.).

17 Nalezy zwr6ci¢ uwage na fakt, ze statystyka policyjna i sadowa to odrebne od siebie syste-
my, a co za tym idzie — trudno jest ustali¢, ilu sprawcow przestepstw stwierdzonych, ktéore
wskazane sg w statystyce policyjnej, zostalo osadzonych i jakie orzeczenia zapadty. Szerzej
B. Gruszczynska, Przemoc wobec kobiet w Polsce. Aspekty prawnokryminologiczne, War-
szawa 2007, s. 149. Jednocze$nie jednak moze zastanawia¢ zestawienie liczby sprawcéw
przemocy w rodzinie podawanej na podstawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz liczby
postepowan prowadzonych w sadzie — czterokrotnie nizszej, nawet gdy uwzglednimy
fakt, ze zachowania skladajgce si¢ na przemoc w rodzinie nie zawsze beda wyczerpywa¢
znamiona przestepstwa znecania sie.

'8 Warto wspomnie¢ takze o badaniach przeprowadzonych w ramach International Vio-
lence Against Women Survey, ktérych celem byto m.in. ustalenie rozmiaréw i rodzajow
przemocy doznawanej w relacjach partnerskich. Wyniki badan w Polsce wykazaly, ze po-
nad 1/3 kobiet doznala w swoim zyciu przemocy fizycznej, seksualnej lub jednoczesnie
obu ze strony mezczyzn, a 15% kobiet — przemocy ze strony swojego aktualnego lub
bylego partnera. Szerzej B. Gruszczynska, Przemoc wobec kobiet..., s. 58-62.

¥ Dz.Urz. KGP Nr 4, poz. 30.

2 Dz.U. Nr 209, poz. 1245.
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Zarzadzenie KGP zostalo uchylone* w zwigzku z wprowadzeniem proce-
dury ,,Niebieskie Karty” do ustawy z 29.07.2005 r. o przeciwdziataniu prze-
mocy w rodzinie* oraz szczegétowymi regulacjami w tym zakresie ujetymi
we wskazanym rozporzadzeniu. Warto wspomnie(, ze wydane zostalty Wy-
tyczne nr 5 Komendanta Gléwnego Policji z 15.12.2020 r. w sprawie spo-
sobu postepowania policjantéw podczas realizacji procedury ,,Niebieskie
Karty” oraz wydawania nakazu natychmiastowego opuszczenia wspolnie
zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakazu zbli-
zania sie do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia®.

Tabela 1.1. Liczba wypetnionych formularzy ,,Niebieska Karta™

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
75495 73531 75 662 73153 74313 72601 64250 61 645

Zrédto: Komenda Gtéwna Policji, https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-
w-rodzinie/201373,Przemoc-w-rodzinie-dane-od-2012-roku.html (dostep: 15.06.2023 r.).

Tabela 1.2. Liczba ofiar przemocy domowej wedlug procedury ,,Niebieskie Karty”

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Liczba ofiar
PrZemocy = 1 97501 | 91789 | 92529 | 88133 | 88032 | 85575 | 75761 | 71631
domowej 0go-
tem, w tym:
kobiety 69376 | 66930 | 67984 | 65057 | 65195 | 62866 | 55112 | 51935
mezczytni 10733 | 10636 | 11030 | 10672 | 10676 | 10922 | 9520 | 8714
maloletni 17392 | 14223 | 13515 | 12404 | 12161 | 11787 | 11129 | 10982

Zrédto: Komenda Gléwna Policji, https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-
w-rodzinie/201373,Przemoc-w-rodzinie-dane-od-2012-roku.html (dostep: 15.06.2023 r.).

Zarzadzenie nr 1313 Komendanta Gléwnego Policji z 7.12.2011 r. uchylajace zarzadzenie
w sprawie metod i form wykonywania przez Policje zadan w zwigzku z przemoca w ro-
dzinie w ramach procedury ,,Niebieskie Karty” (Dz.Urz. KGP Nr 10, poz. 75).

Dz.U. z 2021 r. poz. 1249 ze zm.

Dz.Urz. KGP poz. 63.

Nalezy jednocze$nie wskaza¢, ze wszczecie procedury ,,Niebieskie Karty” moze nastapi¢
nie tylko przez Policje, a zatem liczba wypelnionych formularzy wskazana w tabeli 1.1 nie
jest wyczerpujaca, nie obejmuje bowiem danych z dzialalnosci innych upowaznionych do
wszczecia procedury ,,Niebieskie Karty” podmiotéw, cho¢ to Policja w znaczacej czedci
wszczyna procedure; szerzej zob. komentarz do art. 9d.
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USTAWA

z dnia 29 lipca 2005 .

o przeciwdziataniu
przemocy domowej

(tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 1249; zm.: Dz.U. z 2023 r. poz. 289, poz. 535)

(uchylona)

1. Na mocy nowelizacji z 2023 r. preambula zostala usunieta z tekstu usta-
wy. Mimo pewnych zastrzezen, w tym co do jej tresci, m.in. po zmianie
w 2010 r., nalezy krytycznie odnies¢ si¢ do jej uchylenia w 2023 r. Przed
uchyleniem preambuta miata brzmienie:

»Uznajac, Ze przemoc w rodzinie narusza podstawowe prawa czlowieka, w tym
prawo do zycia i zdrowia oraz poszanowania godnosci osobistej, a wladze pu-
bliczne majg obowigzek zapewni¢ wszystkim obywatelom réwne traktowanie
i poszanowanie ich praw i wolnosci, a takze w celu zwiekszania skutecznosci
przeciwdzialania przemocy w rodzinie stanowi sie, co nastepuje:”

2. Tytulem wprowadzenia nalezy wskaza¢, ze wstep, zwany inaczej pream-
bulg (tac. praecambulus - idacy przodem, J. Sondel, Stownik tacirisko-polski
dla prawnikow i historykéw, Krakoéw 1997, s. 767), w przypadku ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie to krétkie wskazanie motywow
i celow jej uchwalenia.
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. Warto odnotowac, ze ustawodawca polski rzadko postuguje si¢ preambu-
13 w ustawach, rezerwujac uzywanie tej formy raczej do Konstytucji RP.
Nadal jednak preambuly mozna znalez¢ w obowigzujacych aktach praw-
nych. Przykladowo mozna wskaza¢ ustawe z 7.04.1989 r. - Prawo o stowa-
rzyszeniach (Dz.U. z 2020 r. poz. 2261) czy ustawe z 7.10.1999 . o jezyku
polskim (Dz.U. z 2021 r. poz. 672). Stosunkowo czesto preambuta stoso-
wana jest natomiast w aktach prawa miedzynarodowego, w szczegélnosci
w konwencjach, paktach i innych umowach miedzynarodowych dotycza-
cych praw cztowieka (zob. np. EKPC, MPPOIiP, MPPGSIK, Konwencja
w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajacego traktowania albo karania, Konwencja o prawach dziecka,
CEDAW), ale takze w unijnych dyrektywach. Preambuly do tych regulacji
okreslaja motywy i cele aktéw. Stanowig w ten sposob niejako uzasadnie-
nie ich wydania, ktére ma charakter istotnego miedzynarodowego zobo-
wigzania prawnego lub politycznego.

. Warto przytoczy¢ brzmienie preambuly sprzed nowelizacji z 2010 r.:
W celu zwigkszenia skutecznosci przeciwdzialania przemocy w rodzi-
nie oraz inicjowania i wspierania dzialan polegajacych na podnoszeniu
$wiadomosci spolecznej w zakresie przyczyn i skutkéw przemocy w ro-
dzinie stanowi sie, co nastepuje”. Pierwotna preambula okreslata zatem
trzy grupy spraw, jakie przyswiecaly przyjeciu tego aktu prawnego: zwiek-
szenie skutecznosci przeciwdziatania przemocy w rodzinie, inicjowanie
dziatan polegajacych na podnoszeniu swiadomosci spotecznej w zakresie
przyczyn i skutkéw przemocy w rodzinie oraz wspieranie tego rodzaju
dziatan. W preambule wyraznie wskazano wigc wowczas obszar $§wiado-
mosci spolecznej jako istotng dla ustawodawcy sfere dziatania, ktorej na-
daje on szczegdlne w przypadku przeciwdziatania przemocy w rodzinie
znaczenie, przy czym chodzilo - jak si¢ wydaje — zaréwno o sfere $wia-
domosci catego spoleczenstwa, jak i poszczegdlnych jego grup, w tym
grup zawodowych, o czym nizej. Podnoszenie $wiadomosci spolecznej
to szeroko pojete dzialania edukacyjne, w tym kampanie spoleczne re-
alizowane przez organy administracji publicznej lub kampanie organi-
zowane np. przez podmioty pozarzadowe, ktore niekiedy sg wspierane
w tym zakresie — rowniez finansowo — przez te organy administracji.
Dzialania polegajace na podnoszeniu $wiadomosci spotecznej to réwniez
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dzialania szkoleniowe skierowane w szczegélnosci do oséb, ktorych obo-
wigzki zawodowe dotyczg przeciwdzialania przemocy w rodzinie, w tym
do funkcjonariuszy Policji, prokuratorow, sedziow, lekarzy, nauczycieli,
pracownikéw socjalnych, a takze edukacja, w tym edukacja przedszkol-
na i szkolna. Oddzialywanie na $wiadomo$¢ spofeczng i jej podnoszenie
miato dotyczy¢ - zgodnie z poprzednim brzmieniem preambuly usta-
wy - przyczyn i skutkéw przemocy w rodzinie. Przyczynami przemocy
w rodzinie, jak wskazuje si¢ w dokumentach migdzynarodowych, w tym
w miedzynarodowych aktach praw cztowieka, w szczegélnosci CEDAW
i konwencji stambulskiej, sg zwlaszcza stereotypy na temat rdl spotecz-
nych odgrywanych przez kobiety i przez mezczyzn oraz tradycyjne prze-
konania na temat sprawowania przez jednych czlonkéw rodziny wtadzy
nad innymi, a takze uprzedzenia, zwyczaje, tradycje oraz inne praktyki
oparte na idei nizszo$ci kobiet (zob. Wprowadzenie do Komentarza w cze-
$ci dotyczacej miedzynarodowych aktéw prawnych i innych dokumen-
tow dotyczacych przeciwdzialania przemocy w rodzinie). Do przyczyn
powszechnodci zjawiska przemocy w rodzinie nalezg - jak si¢ wydaje -
brak lub niewlasciwa polityka panstwa w zakresie $cigania i karania te-
go rodzaju czynéw. Natomiast do skutkéw przemocy w rodzinie zaliczy¢
mozna w szczegolnosci: popadanie w bezdomnos¢ przez ofiary przemocy
(M. Platek, Prawnoporéwnawcze aspekty projektu ustawy o przeciwdzia-
taniu przemocy w rodzinie, St. Tur. 2005/44, s. 307 i n.), koszty leczenia
(w tym szpitalnego) urazéw doznanych przez ofiary, skutki w sferze za-
wodowej ofiar wynikajace np. z absencji w pracy w zwiazku z do$wiadcza-
na przemocy (World report on violence...). Skutki przemocy w rodzinie
rozpatrywanej w kategoriach naruszenia praw cztowieka to takze ogra-
niczenie mozliwosci realizacji tych praw i wolnosci (zob. Wprowadzenie
do Komentarza w czesci dotyczacej miedzynarodowych aktéw prawnych
i innych dokumentéw odnoszacych sie do przeciwdzialania przemocy
w rodzinie). Sam poczatek preambuly: ,W celu zwiekszenia skuteczno-
$ci przeciwdziatania przemocy w rodzinie (...)", stanowit podkreslenie
koniecznosci przyjecia odrebnej regulacji ustawowej, aby podejmowane
dziatania dotyczace przemocy w rodzinie byly bardziej efektywne.

. W brzmieniu preambuly po nowelizacji z 2010 r. pozostawiono sformu-
fowanie dotyczace jednego z celéw uchwalenia ustawy, tj. zwigckszanie
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skutecznosci przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Nalezy zwroci¢
uwage, ze celem jest zwiekszanie skutecznosci przeciwdzialania przemo-
cy w rodzinie, nie za$ przeciwdzialanie tej przemocy. Sformutowanie celu
ustawy jako przeciwdziatania przemocy w rodzinie mogtoby zreszta suge-
rowat, ze dotychczas przeciwdzialanie takie nie mialo miejsca. Przy czym
wyraz ,przeciwdzialanie” zawarty w preambule, jak réwniez w samym
tytule ustawy i w jej przepisach, to zapobieganie i zwalczanie przemocy
w rodzinie, czyli kompleksowe dziatania nakierowane na zjawisko prze-
mocy w rodzinie (zob. takze komentarz do art. 1 ustawy). Celem ustawy
wyrazonym w preambule bylo zatem zwigkszenie skutecznosci dziatan za-
pobiegajacych przemocy w rodzinie oraz dziatan zwalczajacych te prze-
moc.

. Brzmienie preambuly obowiazujace do 2023 r. wynikalo z nowelizacji
2 2010 r., nad ktora prace toczyly sie od 2008 r. O zmiane dotychczasowej
preambuly wniesli postowie w projekcie nowelizacji ustawy o przeciw-
dzialaniu przemocy w rodzinie przygotowanym przez Izabele Jaruge-No-
wackg, Pelnomocniczke Rzagdu ds. Réwnego Statusu Kobiet i Mezczyzn
w latach 2001-2004 (VI kadencja, druk sejm. nr 1789). W uzasadnie-
niu do projektu postowie wskazali na potrzebe podkreslenia w ustawie,
ze przemoc nie jest kwestia obyczajows, ale problemem naruszania pod-
stawowych praw i wolnoéci cztowieka, a panstwo, budujgc warunki do
zapobiegania i ograniczania przemocy w rodzinie, wypetnia swojg role
gwaranta bezpieczenstwa obywateli. W toku prac sejmowych nad pro-
jektem postowie podkreslali, Ze przemoc w rodzinie nie jest prywatna
sprawg rodziny ani kwestig obyczajows, dlatego tez poczatek preambuty
powinien stanowi¢, iz przemoc w rodzinie narusza podstawowe prawa
czlowieka, w tym prawo do Zzycia i zdrowia oraz poszanowania godno-
$ci osobistej. W toku prac parlamentarnych pojawit si¢ ponadto stuszny
postulat, aby preambula odzwierciedlata fakt, ze ofiarami przemocy w ro-
dzinie sg przede wszystkim kobiety, a przemoc nie jest zjawiskiem neutral-
nym plciowo (Opinia prawna dotyczaca Sprawozdania Komisji Polityki
Spotecznej i Rodziny (druk nr 2776) o rzadowym projekcie zmiany usta-
wy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych
ustaw (druk nr 1698) oraz o poselskim projekcie ustawy o zmianie usta-
wy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz o zmianie niektérych
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innych ustaw, druk nr 1789, sporzadzona 16.03.2010 r. przez prof. dr hab.
Eleonore Zieliniskg, archiwum prac Sejmu VI kadencji, www.sejm.gov.pl).
Postulat ten nie spotkal sie jednak z akceptacja postow. W preambule nie
podkreslono wiec faktu, ze przemoc domowa dotyka glownie kobiety, na-
tomiast wprowadzono perspektywe obecng od lat na forum miedzynaro-
dowym i pokazano, ze przemoc to naruszenie praw czlowieka (S. Spurek,
Wokét preambuty ustawy przemocowej, NL 2010/4, s. 24 i n.).

. Nalezy zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, ze uwzglednienie ,,prawno-czlowie-
czej” perspektywy w traktowaniu zjawiska przemocy w rodzinie i przy-
pomnienie o obowiazkach wladz publicznych zwigzanych z ochrona
wolnoéci i praw 0sob pokrzywdzonych przemoca bylo zgodne z postrze-
ganiem tego problemu w prawie miedzynarodowym (Opinia prawna
dotyczaca Sprawozdania Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny...). Cho¢
przemoc w rodzinie rozpatrywana jest w kategoriach naruszen praw czto-
wieka od stosunkowo krétkiego czasu, to obecnie uznaje sie, ze stanowi
ona naruszenie praw cztowieka do zycia, zdrowia, nietykalnosci cielesnej,
a takze naruszenie godnosci ludzkiej. Zaniechanie przez organy panstwa
$cigania i karania sprawcéw przemocy domowej lub zaniedbanie tych
obowigzkow moze powodowaé ograniczenie mozliwosci realizacji tych
praw czlowieka i wigzac si¢ z odpowiedzialnoscia danego panstwa za na-
ruszenie praw czlowieka.

. Do najbardziej istotnych aktéw prawa miedzynarodowego w zakresie
praw czlowieka, z ktorych wynikaja zobowigzania panstwa dotyczace
przeciwdzialania przemocy w rodzinie, nalezg — funkcjonujace w ra-
mach systemu ONZ - MPPOIP oraz MPPGSiK, CEDAW oraz Konwen-
cja o prawach dziecka, a takze — przyjeta 4.11.1950 r. w ramach systemu
Rady Europy - Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnoéci, wszystkie ratyfikowane przez Polske. Przykladowo warto wska-
zag, ze przemoc w rodzinie moze powodowac¢ naruszenie art. 6 MPPOIiP
statuujacego prawo do zycia, art. 7 okre$lajacego zakaz tortur lub inne-
go okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania lub karania
oraz art. 23 dotyczacego ochrony rodziny. Z kolei postanowienia EKPC,
ktore mogg znalez¢ zastosowanie w przypadku przemocy w rodzinie,
zawiera art. 2 — okreslajacy prawo do zycia, art. 3 — zakazujacy tortur,
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W publikacji szczegétowo przedstawione zostaly m.in. nastepujace zagadnienia:

« procedura ,Niebieskie Karty” oraz dzialanie zespotéw interdyscyplinarnych;

« zapewnienie dziecku ochrony przez pracownika socjalnego;

« instrumenty izolacji sprawcy od ofiary — nakaz opuszczenia lokalu, zakaz zblizania si¢
i kontaktowania oraz zakaz wstepu do okreslonych miejsc.

W opracowaniu oméwiono takze wprowadzone do porzadku prawnego w 2020 r. i w 2023 r.
zmiany kluczowe z punktu widzenia bezpieczenstwa ofiar, dokonane w komentowane;
ustawie, a takze Kodeksie postepowania cywilnego, ustawie o Policji, ustawie o Zandarmerii
Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych. Regulacje te dotycza gtdwnie mechani-
zmu izolacji sprawcy od ofiary.

Autorka analizuje rowniez najnowsze zmiany legislacyjne, ktore objety nie tylko nazewnictwo
- wprowadzajac do ustawy i jej tytutu pojecie przemocy domowej — lecz takze dotycza funk-
cjonowania zespolow interdyscyplinarnych i nowych grup diagnostyczno-pomocowych.

Zagadnienia zostaly zaprezentowane w kontekscie zobowigzan miedzynarodowych Polski
okreslonych w ratyfikowanych konwencjach i traktatach, jak réwniez modelowych rozwia-
zan funkcjonujacych w Europie w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Komentarz jest przeznaczony dla prokuratury, sadéw, Policji, a takze pracownikéw i pra-
cownic socjalnych, 0oséb wchodzacych w sktad gminnych zespotéw interdyscyplinarnych
oraz dla organizacji pozarzadowych zajmujacych sie przeciwdzialaniem przemocy domowe;j.
Zainteresuje ponadto pracownikéw naukowych specjalizujacych si¢ w omawianej tematyce.

Sylwia Spurek — doktorka nauk prawnych, radczyni prawna, legislatorka, obecnie postanka
do Parlamentu Europejskiego i wiceprzewodniczaca Komisji Praw Kobiet i Réwnoupraw-
nienia. W latach 2015-2019 zastepczyni Rzecznika Praw Obywatelskich. Wspottworzyla
pierwszy rzadowy projekt ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Koordynowata
proces ratyfikacji przez Polske Konwencji stambulskiej oraz przystapienie do tej Konwencji
przez UE. Obecnie w Parlamencie Europejskim pracuje nad projektem unijnej dyrektywy
w sprawie przeciwdzialania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej. Fundatorka Green
REV Institute.
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