PRAWO
MIEDZYNARODOWE
PUBLICZNE

Remigiusz Bierzanek, Janusz Symonides
Michat Balcerzak, Marcin Katdunski

SERIA AKADEMICKA

% Wolters Kluwer



PRAWO
MIEDZYNARODOWE
PUBLICZNE

Remigiusz Bierzanek, Janusz Symonides
Michat Balcerzak, Marcin Katdunski

SERIA AKADEMICKA

% Wolters Kluwer WARSZAWA 2023


http://www.profinfo.pl/?skad=pdf

Stan prawny na 1 lipca 2023 roku

Wydawca
Dagna Kordyasz

Redaktor prowadzacy
Joanna Otéwek

Opracowanie redakcyjne
Violet Design Wioletta Kowalska

Projekt oktadek serii
Wojtek Janikowski, Przemek Debowski

Poszczegblne rozdziaty opracowali:

Remigiusz Bierzanek, Marcin Katdunski - rozdziat I1, Il
Remigiusz Bierzanek, Michat Balcerzak - rozdziat IX, X, XI
Janusz Symonides, Marcin Katdunski - rozdziat |, IV, VI
Janusz Symonides, Michat Balcerzak - rozdziat v, VII, VIII

prawolubni

Ta ksigzka jest wspolnym dzietem twércy i wydawcy. Prosimy, by$ przestrzegat przystugujacych
im praw. Ksigzke mozesz udostepni¢ osobom bliskim lub osobiscie znanym, ale nie publikuj

jej winternecie. Jesli cytujesz fragmenty, nie zmieniaj ich tresci i koniecznie zaznacz,

czyje to dzieto. A jesli musisz skopiowac cze$¢, réb to jedynie na uzytek osobisty.

Szanujmy prawo i wtasno$¢
Wiecej na www.legalnakultura.pl
Polska Izba Ksigzki

© Copyright by Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0.,2023
ISBN 978-83-8328-789-8

Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0.

Dziat Praw Autorskich

01-208 Warszawa, ul. Przyokopowa 33
tel. 728 313 462

e-mail: PL-ksiazki@wolterskluwer.com

ksiegarnia internetowa www.profinfo.pl



SPIS TRESCI

WyYKaz SKrOTOW ... ..ot e .15

STOWO WSEQPINE ..o .17

Rozdziat |

Podstawowe zagadnienia prawa miedzynarodowego ................................. .19
§ 1. Spoteczno$¢ miedzynarodowa a prawo miedzynarodowe ........................o..e .19
1. Pojecie i sktad spolecznosci migdzynarodowej .............cooeviviiniiiiiiiinn.L. .19
2. Cechy charakterystyczne spoteczno$ci miedzynarodowej ..................cceeene 21
3. Spoleczno$¢é miedzynarodowa a wspdlnota.
Uniwersalizm a regionalizm ... 25
§2. Pojecie iistota prawa miedzynarodowego .............c.iiviiiiiiiiiriiiiaiiiaiaaaas 26
Lo DefiNICIa «.euiuiie it e 26
2. NAZWA L e .27
3. SYSteMAtYKa ....ouuititi it 28
4. Podstawa obowigzywania prawa miedzynarodowego ....................cooueee.. .30
B SAIKCIE ettt e e .32
§ 3. Prawo miedzynarodowe a prawo WeWNEIZNe ........c.ovverriereeneeneennannenneaneannns 35
1. Jednos¢ czy odrebnoéé. Monizm a dualizm ... 35
2. Stosunek prawa miedzynarodowego do prawa wewnetrznego
w praktyce miedzynarodowej ............couiiiiiiiiii e 37
3. Stosowanie umoéw miedzynarodowych w porzadku prawnym
Rzeczypospolitej PolsKiej ...........coiiiiiiiii 38

Rozdziat Il

Zarys historii prawa miedzynarodowego ... 41
NI BN 3 04 5 1 L 41
1. Typy historyczne prawa miedzynarodowego ..............cooveveviveininininananens. 41
2. Bliski WschOd ... 43
TR o .44
4. CRINY Lo .46
5 RZYI L .46
6. Poglady na prawo migdzynarodowe ..............coiiiiiiiiiiiii 48



Spis tresci

S 2.

§ 3.

S 4.

§ 5.

STEANIOWIECZE ...\t 49
1. ,Rodzina narodéw chrzedcijanskich” ................oooiiiiiiiiii 49
2. Stosunki z panstwami muzutmanskimi ... 51
3. Rozwoj kontaktéw migdzynarodowych ... 52
4. Nauka prawa miedzynarodowego ...........cocviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeee 53
5. Nauka prawa miedzynarodowego w Polsce .................cocoiiiiiiiiiiiiiinn.. 55
Od $redniowiecza do XVIII W. ....ouiniiitiii e 57
1. Formowanie si¢ nowego ukltadu politycznego i ,,klasycznego” prawa
MiedZyNarodOWeZ0 ........uuiuiuiit ittt 57
2. Wojna trzydziestoletnia .............o.iiiiiiii i 59
3. Dalsze zmiany w prawie miedzynarodowym ... 60
4. Nauka prawa miedzynarodowego ............ocoiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiee 60
Wiek XIX 1 poczatek XX W. .. .uiutieititiiet ettt e 66
1. Oddzialywanie rewolucji francuskie]j ..............coooiiiiiiiiiiiiiiii 66
2. Kongres WiedensKi ..........euuiuiiitiiiit i 67
3. DOKtryna MONIOCZO .......iuiuintnieeeeeee e e e 69
4. Ekspansja spofeczno$ci miedzynarodowej ............ccooevviiiiiiiiiiiiiiiiiin... 69
5. Ekspansja kolonialna ...............oooiiiiiiiiiii e 69
6. Traktat paryski ..........ooieiuininiii i 70
7. Inne zmiany POltYCZNe ...........oiiiiiriiit it 71
8. Rozwoj wspotpracy miedzynarodowej i prawa miedzynarodowego ................. 72
9. Konferencje haskie ...........ooiiiiiiiiii 72
10. Rozstrzyganie spordw. Rozkwit arbitrazu ...............cccooiviiiiiiiiiniiiinnn... 74
11. Nauka prawa miedzynarodowego .............coiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieii e, 74
12. Nauka prawa miedzynarodowego w Polsce ................ccoooviiiiiiiiiiinnin... 75
Okres po pierwszej wojnie SWIatoWej ..........o.euiiuiuiiiiniitiiiii i, 76
1. Pierwsza wojna $WIatoWa ........couiiuiitiutiniit ittt 76
2. Okres miedzywojenny. Liga NarodOw .............oooviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieanes 77
3. Druga wojna $Wiatowa . ... ....oiuitieiitiit i 80
4. Rozpad imperiéw kolonialnych ..............cooiiiiiiiiii 83
5. OKIES POWOJEIIIY .. ..euteetet ettt et e et e et ettt e ettt e et e e e e e e 84
6. Nauka prawa miedzynarodowego ..............oovviiiiiininiiiiiiiiieiiieaianans 87
7. Nauka prawa miedzynarodowego w Polsce ................coiviiiiiiiiiiiiininn.. 88

Rozdziat I

Zrédta prawa miedzynarodoWego .............oouu i 93
§ 1. Pojecie zrodel prawa miedzynarodowego ............c.oveiiiiiiiiiiiiiii i 93
§2. Umowa miedzynarodOwWa ..............coouiiiiiiiiiii i 95
1. Zrodla prawa traktatOw ... .......oouiieiie e, 95
2. Pojecie i rodzaje uméw miedzynarodowych ... 96
3. Forma umoéw miedzynarodowych ..o 99
§ 3. Procedura zawierania umoéw miedzynarodowych ..., . 104
L. UWagi WStEPIIE L.\ttt ettt et et e e e e e e 104
2. PelnomocnictWwa ........ociuiiiei 104
3. Ustalenie tekstu, umocowanie tekstu i podpisanie umowy .......................... 105
4. Parafowanie i podpisanie UMOWY ..........c.ouiiiiiiiiiniiitiiiiieieieiienenenans. 106



Spis tresci 7

5. Zgoda panstwa na zwigzanie si€ UIMOWa .............cceuiririirinriniiniinennannnns 107

6. Ratyfikacja i wejscie W ZYCIe ....o.iviiieiii e 107

7. Przystapienie dO UMOWY ... ...oeiiiiiiiit ittt e eeaneaan 112

8. Wejscie w zycie umowy miedzynarodowej ..............cooeviiiiiiiiiniianininn... .13

9. Rejestracja i publikacja umow ... 113

10, ZAStIZEZENIA . ..ttt ittt 114

11. Typowe klauzule wystepujace w umowach miedzynarodowych .................... 116

§4. Obowigzywanie, przestrzeganie i moc obowigzujaca umow miedzynarodowych . ...... 117
1. Obowigzywanie uméw w czasie (ratione temporis) i przestrzeni

(PAEIOME LOCT) ..o.eniiii i 117

2. Zakres obowigzywania pacta sunt servanda ....................coiiiiiiiiiii 118

3. Srodki zabezpieczajgce wykonanie UMOW ...............coveveiiniineiniinainenns. 119

4. Interpretacja uméw miedzynarodowych ... 120

5. Zakres mocy obowigzujacej uméw wobec panstw trzecich ......................... 122

§ 5. Niewaznos¢, wygasniecie i zawieszenie stosowania umow ............ocevieeinenn.. . 124

1. NIieWaZNOoSC UIMOW ...ttt ittt et et et eeaaene 124

2. WYEasniecie UIMOWY ...ttt ettt et e e e ea 130

3. Wypowiedzenie UmMOWY ..........oouiitiiiiiiit e 132

4. Zawieszenie stOSOWANIa UIMOWY .....uiuuiiniirttentiit et ettt eiteneenieaneennes 133

5. Wptyw wybuchu wojny na umowy miedzynarodowe ............................. . 134

§6. Zwyczaj miedZynarodOWy ... .......ouiuiititiiat e 135

1. Prawo zwyczajowe w katalogu zZrédet prawa miedzynarodowego .................. 135

2. Uzasadnienie mocy obowigzujacej prawa ZwyCcZajowego .............c.c.eevenrensn 136

3. Element obiektywny: praktyka .............cooiiiiiiii e 138

4. Element subiektywny: akceptacja .............cooeviiiiiiiniiiiii e 140

5. Kurtuazja migdzynarodowa (comitas gentium) ..............c.ccveuininennnnn... . 140

§ 7. AKEY JedNOStIONIE ...\ttt ettt 141

§ 8. Uchwaly organéw organizacji miedzynarodowych ......................cooi.l. . 143

§9. Zasady 0gOINe Prawa ..........c.iiuiititintit e 144

| B o) T T TN . 144

2. Praktyka MTS L. o e 144

3. Koncepcje doktrynalne ..............cooiiiiiiiiiiiii 145

4. Charakterystyka zasad ogolna prawa .............ccoeveiiiiiiniiniianiieiaianans.. 146

§ 10. Orzecznictwo sadow itrybunalow ... 147

N B B J0) o o - R USRS . 149

§ 12. Co nie jest Zrédlem prawa miedzynarodowego? ..............covviiiiiiiiiininiininnnn.. 150

§ 13. Kodyfikacja prawa miedzynarodowego ................cooeiiiiiiiiiiiiiiiiiiieinnannnn. 151

L. ROZWOj hiStOIYCZIY ....uitit i e e e, 151

2. Kodyfikacja prawa miedzynarodowego po drugiej wojnie swiatowej .............. 151

3. Nastepstwa kodyfiKacji .......oooeiuiiiiiiiii e 152

Rozdziat IV

Podmioty prawa miedzynarodowego ..............c.oouiiiiiii 153
§ 1. Pojecie podmiotowosci w prawie miedzynarodowym ...............ccceeiiiiiinn... . 153
1. Dyskusja dotyczaca podmiotowosci .........ouvuiuiniiiiiiiiiiiieeee 153

2. Pojecie podmiOtOWOSCI .....uiusintiei ettt 154



Spis tresci

3. Podmiotowos§¢ a SUWETENNOSCE ... ..uiuinititiniet et ettt et eaereeaennns 154
4. Podmiotowo$¢ pierwotna i WEOrNa .........c.ovuiiiiiiniiitiiiiiii i iieiareeeanns. 155
5. Podmiotowos¢ a zdolnos¢ prawna ............c.evuiiriiiiiiiiiiai i 156
§ 2. Panstwo jako podmiot prawa miedzynarodowego .................c.cooiiiiiiiinin... . 157
1. Elementy skladowe iistota panstwa ..............cooiiviiiiiiiiiiiiiiiniiieeanans, 157
2. Powstawanie i upadek panstw. Zagadnienie sukcesji .............................. . 161
§ 3. Rodzaje panstw z uwagi na ich strukture ..o 170
1. Pafstwajednolite ...........coiiiitiitii e 170
2. Pafistwa zloZone ... ... 170
3. PaleStyna ... . 171
4o SRR . 172
5. Wspdlnota Niepodleglych Panistw .............ccooiiiiiiiiiiiiiiiiieen 173
6. Wspolnota Naroddw (Brytyjska) .............couiuiuiiiiiniiiiiiiieiiiieeane, 173
§4. Rodzaje panstw ze wzgledu na ograniczenie zdolno$ci do czynnosci prawnych
w stosunkach miedzynarodowych ... 175
1. Panstwa zaleZne ............cooiiriniiiriit ettt e 175
2. MINIPANSTWA Lottt ettt e e e 176
3. Panstwa trwale neutralne ..............coooiiiiiiiii e 177
§ 5. Inne podmioty prawa miedzynarodowego .............c.cooeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiannn 178
1. Podmiotowos$¢ narodul ...........coouiiiiiii i 178
2. Podmiotowo$¢ organizacji miedzynarodowych .................o 179
3. Podmiotowo$¢ Stolicy Apostolskiej ............ooiiiiiiiiiiiiii 181
4. Podmiotowo$¢ 0sob fizycznych i prawnych ... 183
§ 6. Uznanie miedzynarodOWe .............c.iitiiiiiiiiiiit i 184
1. Pojecieiformy uznania ...............ccoiiiiiiiiiiii i 184
2. Uznanie PanstWa . ......iiiei ittt e 188
3. Uznanie 1ZadU .....oiiiii e 192
4. Uznanie za strone wojujacg i za powstancoOw .............ocovviiiiiiiiiienneann... 195
5. Uznanie zanardd ............oouiitiiiiitii i 196
§ 7. Odpowiedzialno$¢ miedzynarodowa panstwa .................cooeviiiiiiinninin... 197
Lo POJECIE Lottt . 197
2. Dwie koncepcje odpowiedzialno$ci ............oooeviiiiiiiiiiii 197
3. Odpowiedzialnos¢ za delikt (responsibility) .............ccccviiiiiiiiiiiiiian.. 197
4. Przestanki wylaczajace bezprawnos$¢ ... 205
5. Formy odpowiedzialno$ci ...........oovuiiiiiiii i 206
6. Odpowiedzialnos¢ za konsekwencje czynéw niestanowiacych naruszenia
prawa (LHability) ... ... 209
Rozdziat V
Organy panstwa w stosunkach miedzynarodowych ................................... .219
N T U Fod B ] <) o TP 219
§ 2. Organy WEeWIEIIZIIE . .....uuet et enttente et et et et et e et e et eateeteeaeeeeaneenne 220
L. Glowa PanStWwa ...t e 220
2. Parlament ... 223
3. Rzadiszefrzadu (premier) ............cooiiiiiiiiiiii e 224
4. Minister i ministerstwo spraw zagranicznych .................cooiiiiiiiiiiii.. . 226



Spis tresci 9

§ 3. Organy ZEWNEIIZIE . ... ....iitiiitt et e eit e e e et et e e eeee e eeeeanaeeanas 228
1. Stale przedstawicielstwa dyplomatyczne ...............cooeviviiiiniiniiniininnnn.. 228
2. MISJE SPECJALNE ...\ttt 229
3. Przedstawicielstwa handlowe .......... ... 230
4. Przedstawicielstwa przy organizacjach miedzynarodowych ....................... 231
5. Urzedy konsularne ...............cooiiiiii i 232
6. MISJe WOJSKOWE ...\ttt e 233
§4. Stosunki dyplomatyczne ................ciiiiiii 234
1. Normy regulujace stosunki dyplomatyczne ................cccooiiiiiiiiiiinninnnn... 234
2. Ustanowienie stosunkéw dyplomatycznych ................oooiiiiiiiiine.s. 234
3. Funkcje misji dyplomatycznej ............ccooeiiiiiiiiiiiiiii e 236
4. Klasy szeféw misji i zagadnienie precedencji .............coceveiiiiiiiiiiiininnann.. 237
5. Personel misji dyplomatyczne] .............ccoouiiuiiniiiiiii i 238
§ 5. Przywileje i immunitety dyplomatyczne ..............c.ooiiiiiiiii 239
1. Pojecie przywilejow i immunitetow ............ooiiiiiiiiiiiiii 239
2. Podstawa przywilejow i immunitetéw dyplomatycznych ........................... 239
3. Przywileje i immunitety misji............ooiiiiiiiii 240
4. Przywileje i immunitety 0SObOWeE ...........couiuiuiiiiiiiiiii e 242
§ 6. Obowiazki przedstawicieli dyplomatycznych wobec panstwa przyjmujacego ......... 243
§7. Korpus dyplomatyCzny ..........coeiuiirieie i 244
§ 8. Koniec misji dyplomatycznej ...........c.oovviiiiiiiiiiii i 245
§9. Stosunkikonsularne ..............oiiiiiii 246
1. Normy regulujace stosunki konsularne ........................L 246
2. Ustanowienie stosunkéw konsularnych. Poczatek i koniec funkeji
konsularnych ... ... ... 247
3. Funkcje konsularne ............ccoiiiiiiiiiiii e 248
4. Immunitety i przywileje konsularne ... 249
5. Immunitety i przywileje placoOwki ............cooiiiiiiiiiii 249
6. Immunitety i przywileje osobowe ... 249
7. Klasy szeféw placowek konsularnych. Korpus konsularny .......................... 250
8. Konsulowie zawodowi i honorowi ................coooiiiiiiiiiiiii 251
Rozdziat VI
Terytorium w prawie miedzynarodowym ... 253
S 1. WPIOWadZenie ... ...ouiintiitt ittt et e e 253
1. Pojecie terytoritm ..........oiiiiiiii i 253
2. Rodzaje terytoriOW ... ..ottt 253
§2. Terytorium PanStWOWE .........iueiti ittt ettt ettt et et et et ee e, 254
1. Znaczenie terytorium panstWoWeZO0 ..........eeuueeuueenieenneeneenieeneeenneannnn. 254
2. Istota prawna terytorium panstWoWeZO0 ..........eoueeueerneerneeenneenneenneennnns 255
3. Sklad terytorium panstWoWeZO .............euiuinrirerininiarininieareneeneerananns 257
4. Ochrona integralnosci terytorialnej pafistwa w prawie
miedzynarodOWYI ... .....iiii i 258
§ 3. Zwierzchnictwo terytorialne ............oiiiiiiiiiiii i 260
1. Pojecie i istota zwierzchnictwa terytorialnego .....................ccooeiiin. .. . 260

2. Obowiazki wynikajace ze zwierzchnictwa terytorialnego ........................... 262



10

Spis tresci

S 4.

§ 5.

§ 6.

§7.

§ 8.

§9.

§ 10.

§11.

Szczegolne ograniczenia wykonywania zwierzchnictwa terytorialnego ................ 263
Lo SeIWITULY Lottt e e 263
2. Demilitaryzacja i neutralizacja terytorium ................ooeiiiiiiiiiiiininnn... 264
3. Bazy WOJSKOWE ...ttt 265
4. DZIEIZAWA ..ottt 266
S TTaANZYt L . 267
Nabycie i utrata terytorium panstWowego ............eoevrirreneenenreneenenreneanannanss 267
1. Tytul do terytoritm ... .. ... 267
2. Zasady POAStAWOWE .......ouiuiitinietiiet ettt et et eaeeas 268
3. Nabycie terytorium (tytuly do terytorium) ...............ccooiiiiiiiiiiiiiinn.... 269
4. Utrata terytoritm ... ...t e e 278
LV e P . 279
1. Pojecieirodzaje Granic ............c.ivuiirineine it e e 279
2. Delimitacja granicy panstWowWej ............c.iuierereriniirerenineerareaneeserenanss 280
3. Demarkacja granicy pansStWowe] ..........c.oeeueerieneerenreneeneeneaneeneaneanens. 281
4. Administracja granicy PanstWowej ............c.euireererenineerererainrararaanens. 282
5. Nienaruszalno$¢ granic ...........ociviiiiiiiitiiiii e anenen 282
Ksztaltowanie sie¢ granic polski po drugiej wojnie §wiatowej .......................... .283
1. Granica wschodnia .........c.ooooiiiii i 283
2. Granica polsko-niemiecka ................cooiiiiiii 284
3. Granica polsko-czeska i polsko-stowacka ... 287
Rzeki miedzynarodowe ...........o.iitiiiiiiii i 288
1. Pojecie rzeki miedzynarodowej ..............oiiiiiiiiii i 288
2. Swobodazeglugi .........coiiiiiii 288
3. Umowy miedzynarodowe dotyczace rzek ................oooiiiiiiiiiiiiiiiiiin... 288
4. Inne sposoby wykorzystania rzek migdzynarodowych ............................ .291
Migdzynarodowe Prawo IMOIZA ..........ueueeneneenet ettt et eeeaeeeaenn 292
Lo WPIowadZenie ... .......o.ouuieit it e e 292
2. Obszary morskie wchodzace w skiad terytorium panstwowego .................... 294
3. Obszary morskie podlegajace ograniczonej jurysdykcji lub suwerennosci

panstwa nadbrzeznego ............iiuiiiiiiii e 299
4. Obszary morskie poza granicami jurysdykcji panstwowej .......................... 306
5. Miedzynarodowe ciesniny i kanaty morskie ...................ocool 313
6. Pojecie miedzynarodowego kanatu morskiego ..................coooi . 317
Obszary podbiegUNOWE ..........oiiitiii it 320
Lo ATKEYKA Lo . 320
2. Antarktyka ... 321
Przestrzen POWIELIZNa ... ....oiiiii i e 322
1. Wolnos¢ zeglugi powietrznej przed pierwsza wojng $wiatowa ...................... 322
2. Zasada catkowitego i wylacznego zwierzchnictwa panstwowego ................... 323
3. Status prawny przestrzeni POWIetIZnej ..........o.ovuevieinriiieenienieennenneeanenn. 324
4. Miedzynarodowa zegluga pOWIetrzna ..............c.oovuieuiiniiieiiniiiineaneann. 325
5. Rezim prawa miedzynarodowego prywatnego .............oceveerierinnenrennnnnns . 327
6. Rezim bezpieczenstwa lotéw cywilnych ..................... 328



Spis tresci 11

§ 12. Przestrzen KOSMICZNA ... ittt 328
1. Status prawny przestrzeni Kosmicznej ...............ccoooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiniin. 328
2. Granice przestrzeni KOSMICZNej ...........ooeviiiiiiiiiiiiii i, 331
3. Rezim odpowiedzialnoéci za szkody kosmiczne .................coceiiiiiinnn... .332
4. Problemy prawne wykorzystania sztucznych satelitow Ziemi ...................... 332
5. COPOUS L. 334
Rozdziat VII
Ludnos$¢ w prawie miedzynarodowym ... ... ... 335
S 1. UWagi WSEEPIIE ..ottt ettt et et 335
§ 2. ODBYWALEISEWO ...ttt e 337
1. Pojecie i znaczenie obywatelstwa ................ccoiiiiiiiiii i 337
2. Nabycie i utrata obywatelstwa .............cooviiiiiiiiii 338
3. Podwojne lub wielorakie obywatelstwo i bezpanstwowos$¢ ........................ . 340
4. UChOAZSIWO ...ttt 342
§3. CUdZOZIEIMCY outtee e 344
1. Dopuszczenie i pobyt cudzoziemcéw na terytorium innego panstwa .............. 344
2. Prawaiobowigzki cudzoziemcOw ............ooiiiiiiiii e 345
§4. Azyl terytorialny (polityczny) i dyplomatyczny ...............cooiiiiiiiiiiinnn 346
§ 5. ERSradycja ...o.eeeiiit i 348
Rozdziat VI
Miedzynarodowa ochrona praw cztowieka .............................o 351
S 1. ANECEEICTE ..ttt ittt ettt 351
§ 2. Miedzynarodowy system ochrony praw cztowieka ...............cccoeeviiiiiiininnn.. . 352
§ 3. Zasada poszanowania praw czlowieka w Karcie Narodéw Zjednoczonych ............ 353
§4. Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka ....................ococoiiii 355
§ 5. Miedzynarodowe pakty praw cztowieka ...............ocociiii 356
§ 6. Traktaty antydyskryminacyjne i SeKtOrowe ...........c.ooviiiiiniiiiiiiniineieannnnss 360
§ 7. Inne traktaty powigzane z ochrong praw czlowieka ......................... . 361
§ 8. Kontrola przestrzegania praw cztowieka w systemie ONZ ..................ccoevenen. . 361
§9. Kontrola przestrzegania praw cztowieka w regionalnych systemach ochrony ......... 366
1. Europejski system ochrony praw cztowieka ...................cocooiiiinis 366
2. Miedzyamerykanski system ochrony praw cztowieka ............................. . 370
3. Afrykanski system ochrony praw czlowieka .................coooii, . 370

Rozdziat IX

Organizacje miedzynarodoWwe ..................cooiiiiiiiii 373
§ 1. Pojecie i rodzaje organizacji migedzynarodowych .....................o . 373
1. Podziat organizacji na rzadowe i pozarzadowe .................ccoeeviiiiiiinin.n, . 373
2. Struktura miedzynarodowych organizacji rzadowych .......................... . 375
3. Organizacje wyspecjalizowane ONZ ............ociiiiiiiiiiiiiiiiieeeeieenenns 377
§ 2. Miedzynarodowe organizacje migdzyrzadowe ..............cooviiiiiiiiiiiiii 378
1. ROZWOJ hiStOIYCZIY ....uitit i e e e, 378
2. Podmiotowo$¢ prawnomiedzynarodowa .............c.cooiiiiiiiiiiii 378

3. Funkcje organizacji miedzyrzadowych ... 379



12

Spis tresci

§ 3. Uchwaly podejmowane przez organy miedzynarodowych organizacji
miedzyrzadowych ... ... 380
1. Charakter prawny uchwal ........... ... 380
2. Rodzajeuchwal ... ... 382
§4. Organizacja Narodow Zjednoczonych ............coviiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeans 384
1. Karta Narodow Zjednoczonych ............oooiiiiiiiiii i 384
2. Celeizasady Narodéw Zjednoczonych ............cooviiiiiiiiiiiiiinnenne. 385
3. Czlonkostwo WONZ ... 388
4. Organy ONZ ...t e 389
5. Podzial kompetencji miedzy Zgromadzenie Ogoélne i Rade Bezpieczenstwa ...... 391
6. SANKCIE L.ttt .392
7. Pokojowe operacje ONZ ... ......c.iiuiiriiriitiieaeae e aeeeenennns 393
8. Uklady i organizacje regionalne ..................cooiiiiiiiiiii i 394
9. Funkcje Rady Gospodarczo-Spolecznej ............ocooiiiiiiiiiiiiiiniininnn 395
10. Status konsultacyjny organizacji pozarzadowych ..., . 396
11. Terytoria powiernicze i obszary niesamodzielne .......................cceeneee. . 397
12. Funkcje Sekretarza Generalnego ONZ ...........ccciiiiiiiiiiiiiiiiiiiaeianenn 397
13. Funkcjonariusze ONZ ... ... ... e, 398
14. Siedzibaifinanse ONZ ... ..ottt 399
§ 5. Miedzynarodowe organizacje rzadowe poza systemem ONZ ........................... 399
1. Organizacje wspolpracy politycznej i wojskowej ............cocovviiiiiiiiinini.. . 399
2. Europejskie organizacje regionalne ................cooiiiiiiiiiiiiiiiieieaan 401
3. Pozaeuropejskie organizacje regionalne ...................cccooiiiiiiiiiiii. 406
4. Inne organizacje regionalne ...............ccooiiiiiiiiiiiiiiii e 407
Rozdziat X
Pokojowe rozwigzywanie sporéw miedzynarodowych ............................... . 409
§ 1. Uwagi terminolOGICZIe .. ... .uiutitit ittt et e e e e e eeeeanens 409
§ 2. Pojecie i podziat sporow miedzynarodowych ...............ooo 410
1. Definicja sporu i konfliktu miedzynarodowego ................cocoiiiiiiiiii. . 410
2. Rodzaje sporéw miedzynarodowych ..............c.ooiiii 411
§3. Srodki pokojowego rozwigzywania SPOTOW ...............cccuviuniiniiniiniiainannnns, 414
1. Podziat Srodkow zatatwiania SPOrOW .............ccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeena 414
2. Rokowania bezposrednie (N€gocjacje) ..........ooeiiiiriiiiiriiiieieiiieienannns 415
3. Dobre ustugiimediacja ............coooiiiiiii 417
4. Komisjebadan ...........oiiiiiiii i 418
5. KONCYHACHA . o.eeie e 419
§4. Sady miedzynarodowe .............cooiiiiiiii 420
1. Rozwdj historyczny arbitrazu; powstanie STSMiMTS ...................e.eel. . 420
2. Arbitraz miedzynarodowWy ..........coeiiiiiiii i 423
3. Miedzynarodowy Trybunal Sprawiedliwosci .............cocoiviiiiiiiiine... . 425
4. Miedzynarodowy Trybunal Prawa Morza ..............ccceviiiiniiiiiininann. 429
§5. Statesady regionalne ...............oiiiiiiiiiiiiii e 430
§ 6. Rozwigzywanie sporéw w swietle statutéw i praktyki organizacji
miedzynarodowych ... ... ... 432

1. Rozwigzywanie sporéw w $wietle Karty Narodéw Zjednoczonych ................. 432



Spis tresci 13

2. Rozwigzywanie sporéw w innych organizacjach miedzynarodowych ............. 434
3. Miedzynarodowe Centrum Rozstrzygania Sporéw Inwestycyjnych ................ 436
§7. Srodki przymusu niebedace WOjNg .............co.iiiiiiii e 437
Rozdziat XI
Prawo konfliktow zbrojnych ... ... ... ... 439
§ 1. Wojna, konflikt zbrojny, uzycie sity, agresja ..............cocoiiiiiiiiiiii 439
§ 2. Zakaz uzycia sity zbrojnej w rozwoju historycznym ..., . 441
1. Doktryna wojny sprawiedliwej ..............cooiiiiiiiiiiiiii e 441
2. Pakt Ligi NarodOw .........oooiiiniiiiiiii e e 442
3. Pakt paryski Z 1928 I ..ottt 443
§ 3. Zakaz uzycia sily zbrojnej we wspotczesnym prawie miedzynarodowym .............. 444
1. Karta Narodéw Zjednoczonych i Deklaracja Zasad Prawa
MiedzynarodOWEEZO ........ouiirit it e e e 444
2. Zasada NieinterWenCii .. ....ouiviisieii ettt et et 445
3. Samoobrona indywidualna i zbiorowa ................ccoiiiiiiiiiii 446
4. Definicja agresji (NApasci) .........cooiviiririiiiitiiiiie e 448
§4. Ogolne zagadnienia prawa wojennego (ius in bello) .................cooooiiiiiiia... . 449
1. Cechy szczegdlne prawa WOJENNEZO . ... ....oeiniirieie it eieeieeaneananeans 449
2. Rozwdj historyczny prawa Wojennego ...........cevveerierierenreneeneennennannannn. 451
3. Zakres mocy obowiazujacej prawa WOJENNegO0 ..........c.oevenririerennaneanannnns . 455
4. ROZPOCZECIE WOJIIY ...ttt ittt e e e 456
5. Porozumienia miedzy panstwami Wojujacymi .........c.ouviuiiriinininiannannnns . 457
6. Mocarstwa OPIeKUIICZE ... ... ..iviiei it 457
7. Organizacje Czerwonego Krzyza ...........c.oooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiaeans 458
LT 1 Loy . 459
9. Ranniichorzy ... 460
10. Ochrona ludnosci cywilnej ..........oviuiiiiiiiii i, 461
11. Zakonczenie wojny i likwidacja skutkéw wojny ..............ooooviiiiiiin... . 463
12. Odpowiedzialnos¢ za zbrodnie wojenne i inne naruszenia prawa
miedzynarodOWegO ... . ..ottt 465
§5. Wojnalgdowa .......iuiii i 471
1. Sity zbrojne uczestniczace w wojnie ladowej ... . 471
2. Metodyidrodkiwalki.........oooiiiiiiiiiiii e 473
3. OKUPACIA WOJEIINA ...\ttt et eteetee et e et et et e e e e te e e ee e eneenenns 476
§ 6. WOJNa MOTISKA . ... .\ttt e e 478
1. Odrebnosci Wojny Morskie] ..........cevuieitiniirinteteieee e ieeeneeeeeans 478
2. Metody i $rodKi WOJIY ... ..o 479
3. Prawo upu ... 480
4. Kontrabanda WOJENNA ..........ooiiuiitiitiit ittt 481
S7. WOJNa POWIETIZIA L. ...iitit ittt e e e 481
§ 8. Konflikty zbrojne niemajace charakteru miedzynarodowego ........................... 482
1. ROZWOJ MISTOTYCZIY ... ettt e, 482
2. Konwencje genewskie Z 1949 . ........ooiiiiiiiiiii i 483
3. Drugi Protokot dodatkowy z 1977 1. ... 484
4. Umiedzynarodowione konflikty wewnetrzne .................ccoooiviiiiiinnininn., . 485



14 Spis tresci

§9. Neutralno$€ WOJEINA ... ... .iiuiit ittt e e e 487
1. Pojecie neutralno$ci WOJENNe] .........ovvuiiniiiiiii i 487
2. Prawa i obowigzki panstw neutralnych ... 488
3. Neutralno$¢ wojenna w $wietle Karty Narodow Zjednoczonych ................... 489

Skorowidz przedmiotowWy ..... ...t 491



SLOWO WSTEPNE

Podrecznik Prawo migdzynarodowe publiczne, autorstwa Profesoréw Remigiusza Bie-
rzanka (1912-1993) i Janusza Symonidesa (1938-2020), zajmuje od ponad czterech
dekad szczegolng pozycje w kanonie lektur polecanych zaréwno studentom tego przed-
miotu, jak réwniez szerszemu gronu odbiorcoéw. Napisany przez wybitnych znawcow
problematyki prawnomiedzynarodowej, taczacych doswiadczenie akademickie z prak-
tyka prawa i stosunkéw miedzynarodowych, stanowil kwintesencje calo$ciowego uje-
cia najwazniejszych zagadnien, przy zachowaniu wilasciwych proporcji i czytelnosci
wywodu.

Otrzymawszy od Wydawnictwa Wolters Kluwer propozycje aktualizacji i uzupelnienia
podrecznika, nizej podpisani podjeli to wyzwanie, majac $wiadomos¢, ze bedzie ono
polega¢ na mozliwie harmonijnym polaczeniu tradycji z nowoczesnoéciag. W pracach
nad zaktualizowanym wydaniem towarzyszylo nam przekonanie, ze nalezy zachowa¢
w jak najwiekszym stopniu esencje oryginalu, uwzgledniajac jednak dynamiczny roz-
woj prawa miedzynarodowego w XXI w. Staralismy sig, aby opracowanie pozostalo
zrozumiale dla szerokiego kregu Czytelnikéw. Dokonujac uaktualnien, poszerzylismy
odniesienia do orzecznictwa miedzynarodowego i najnowszej literatury.

Wyrazamy nadzieje, ze nowe wydanie podrecznika bedzie atrakcyjna propozycja w dy-
daktyce prawa miedzynarodowego publicznego. Nie mamy watpliwosci, Ze znajomos¢
tego przedmiotu nalezy do podstawowego kanonu wyksztalcenia kazdego prawnika.
Warto przypomnie(, ze wiele bardzo rozwinietych obszaréw wspotpracy miedzynaro-
dowej - takich jak funkcjonowanie Unii Europejskiej czy miedzynarodowa ochrona
praw czlowieka - jest $cisle zwigzanych wiasnie z prawem mi¢dzynarodowym.

Dedykujemy swoja prace pierwszym Autorom podrecznika, a takze Profesorom, ktérzy
wprowadzali nas w §wiat prawa miedzynarodowego na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu - Januszowi Gilasowi i Tadeuszowi Ja-
sudowiczowi. W sposob szczegdlny chcemy takze uczci¢ pamieé Profesora Krzysztofa
Swinarskiego (1940-2018).

Michat Balcerzak, Marcin Kaldu#iski
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PODSTAWOWE ZAGADNIENIA PRAWA
MIEDZYNARODOWEGO

W. Friedmann, The Changing Structure of International Law, New York 1964; R. Higgins, Pro-

blems and Process, Oxford 1994; R. Kwiecien, Teoria i filozofia prawa miedzynarodowego. Pro-
blemy wybrane, Warszawa 2011; O. Schachter, International Law in Theory and Practice, Dordrecht
1991; Sovereignty in Fragments: The Past, Present and Future of a Contested Concept, eds. H. Kal-
mo, Q. Skinner, Cambridge 2011; The Cambridge Companion to International Law, eds. ]. Crawford,
M. Koskenniemi, Cambridge 2012.

§ 1. Spotecznos¢ miedzynarodowa a prawo
miedzynarodowe

1. Pojecie i sktad spotecznosci miedzynarodowej

Dwa znaczenia. W wezszym znaczeniu spoleczno$¢ miedzynarodowa to ogét panstw
utrzymujacych stosunki regulowane przez prawo mi¢dzynarodowe. W szerszym zna-
czeniu spolecznosé miedzynarodowa obejmuje takze niesuwerenne podmioty, czyli
wszystkich uczestnikow stosunkéw miedzynarodowych wyposazonych w zdolnoé¢ do
dzialan w plaszczyznie miedzynarodowej, a zwlaszcza organizacje miedzynarodowe,
ktoérych prawa i obowigzki sa okreslone przez prawo migedzynarodowe.

Geneza. W Europie wielo$¢ panstw nalezacych do wspolnego kregu kulturowego,

zaliczanych do rodziny ,narodéw panstw chrzescijanskich’, a pdzniej narodow
panstw cywilizowanych, sprzyjata w wysokim stopniu rozwojowi stosunkéw miedzy-
narodowych, poczynajac od wczesnego sredniowiecza. Stosunki te w sposob szczegdlny
nabraly intensywnos$ci w okresie przejscia od $redniowiecza do czaséw nowozytnych
w rezultacie odkry¢ geograficznych, podbojow kolonialnych i rozwoju gospodarczego
krajow europejskich. W procesie ksztaltowania sie spotecznosci miedzynarodowej istot-
ng role odegral pokoj westfalski z 1648 r., ktory kladac ostateczny kres zwierzchnictwa
cesarza, otworzyl w Europie okres stosunkéw oparty na stopie rownosci i niezaleznosci.

Janusz Symonides, Marcin Katdunski
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Wielkie, jak na éwczesne czasy, konferencje dyplomatyczne w Osnabriick i Miinster
obwiescily niejako powstanie swoistej ,,rodziny narodéw”. Stworzona przez chrzesci-
janskie panstwa rudymentarna spotecznos¢, rozszerzona w XVII i XVIII w. na inne
kraje europejskie (w roku 1721 zostaje wlaczona Rosja), obejmuje w drugiej potowie
XVIII w. takze Stany Zjednoczone.

Decydujace znaczenie w dalszym ksztaltowaniu si¢ spolecznosci miedzynarodowej
mial wiek XIX. Szybki rozwdj przemystu, odkrycia naukowe, intensyfikacja wymiany
miedzynarodowej (w tym gospodarczej), koniecznos¢ wielostronnego rozwiazywania
réznorakich probleméw stosunkéw miedzynarodowych doprowadzilty do odbycia wie-
lu konferencji oraz powstania pierwszych organizacji miedzynarodowych (unii admi-
nistracyjnych) — ujednolicajacych miary i wagi, ustanawiajacych ochrone wlasnosci
przemyslowej oraz dziet literackich i artystycznych, regulujacych zagadnienia komu-
nikacji i tacznosci miedzynarodowej. Wszystko to, nie eliminujac wojen i konfliktow
miedzypanstwowych, spowodowato jednak wyksztalcenie sie minimalnego poczucia
wzajemnych wiezdw dla istnienia wszelkich spotecznos$ci. Przyktadowo wskaza¢ moz-
na, iz utworzony 9.10.1874 r. Powszechny Zwigzek Pocztowy opieral si¢ na zalozeniu,
ze w celu wzajemnej wymiany korespondencji terytorium panstw cztonkowskich stano-
wi jeden obszar pocztowy. Powstawaniu wzajemnych wiezéw towarzyszyt odpowiedni
rozwoj prawa miedzynarodowego okreslajacego zasady i formy stosunkéw miedzy-
panstwowych.

Poszerzala si¢ tez sama spotecznos¢ miedzynarodowa. W XIX w. weszly do niej nowo
powstale panstwa Ameryki Lacinskiej, a stopniowo i poszczegolne kraje batkanskie.
Na kongresie paryskim w roku 1856 dopuszczono po wojnie krymskiej do udziatu
w ,koncercie europejskim” kraj niechrzescijanski — Turcje, a nastepnie Japonie, Persje,
Syjam i Chiny.

Sklad spolecznoéci. Na pytanie, kto obecnie wchodzi w sktad spofeczno$ci migdzyna-
rodowej, udziela si¢ réznych odpowiedzi. Niekiedy stawia si¢ znak réwnosci miedzy
spoleczno$cig miedzynarodowa a ONZ. Takie postawienie problemu jednak nie jest
wlasciwe, gdyz spolecznos¢ miedzynarodowa ma szerszy sklad niz ONZ, do ktérej
m.in. nie nalezg Tajwan i Watykan. Stwierdzenie, zZe spolecznos¢ migedzynarodowa ma
szerszy sklad niz ONZ, nie prowadzi i nie moze zreszta prowadzi¢ do pomniejszenia
roli lub podwazania znaczenia ONZ i KNZ, ktéra z powodzeniem moze by¢ trakto-
wana jako konstytucja wspodlczesnej spolecznosci miedzynarodowej, i to z dwdch co
najmniej powodow.

Z jednej bowiem strony Karta w art. 2 ust. 6 przewiduje, ze Organizacja zapewni,
by réwniez panstwa niebedace jej cztonkami postepowaly zgodnie z jej zasada-
mi, z drugiej za$ — paiistwa nienalezace do ONZ nie tylko nie kwestionuja wigzacego
charakteru zasad sformulowanych w Karcie, w szczeg6lnosci wyrzeczenia si¢ grozby
i uzycia sity w stosunkach miedzynarodowych, lecz z reguly sktadajg jednostronne

Janusz Symonides, Marcin Katdutiski
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o$wiadczenia wskazujace na wole ich respektowania. Nieprawidlowa jest rowniez inna
propozycja okre$lania sktadu spotecznosci miedzynarodowej, sformulowana na grun-
cie polskiej nauki przez L. Ehrlicha, ktory uwazal, ze:

»Z punktu widzenia kazdego panstwa cztonkami spoleczno$ci migdzynarodowej
sa te wszystkie panstwa, ktore ono za takie uznaje, czyli wobec ktérych ma wskutek
wzajemnego uznania prawa i obowigzki wynikajace z prawa migdzynarodowego”

Akceptacja takiego zalozenia prowadzi do nieuchronnej relatywnosci zaréwno sktadu
spolecznosci, jak i obowigzywania prawa miedzynarodowego, w zaleznosci od tego, czy
zainteresowane panstwa wzajemnie si¢ uznaja. O ile teza taka byla uzasadniona w XVIII
czy XIX w., w czasie gdy spolecznos¢ miedzynarodowa sprowadzata si¢ do stosunkowo
waskiego kregu panstw jednorodnych ustrojowo i kulturowo, o tyle obecnie jest ona nie
do przyjecia. Panstwo wchodzi do spotecznosci nie tyle w wyniku czy poprzez uznanie
miedzynarodowe, lecz gléwnie w konsekwencji swego powstawania i nabycia zdolno$ci
do dziatan w plaszczyznie zewnetrznej.

2. Cechy charakterystyczne spotecznosci miedzynarodowej

Wprowadzenie. Tak jak prawo miedzynarodowe rozni si¢ od prawa wewnetrznego,
tak samo spotecznosci, w obrebie ktérych obowiazujg rozne systemy prawne, wykazuja
znaczng odmiennos$¢. Najczesciej, poréwnujac spoleczno$é miedzynarodows ze spo-
tecznoscia pafistwowa, wymienia si¢ jako swoiste cechy spotecznosci miedzynarodowej:
oparcie stosunkéw wzajemnych podmiotéw na zasadzie rownosci, brak hierarchicznosci
zrodet prawa, brak centralnej wladzy wykonawczej i prawodawczej oraz brak obowigz-
kowego sagdownictwa. Z drugiej strony pojawiaja sie, zwlaszcza w XXI w., tendencje do
konstytucjonalizacji i hierarchizacji prawa, z uwypukleniem roli, jakg pelni KNZ, oraz
znaczeniem norm bezwzglednie obowiazujacych (ius cogens) i zobowiazan erga omnes.

Zasada suwerennej rownosci. Wokot zasady réwnosci obowigzujacej w spotecznosci
miedzynarodowej narosto wiele nieporozumien prowadzacych w skrajnych wypadkach
do jej kwestionowania. Pozornie bowiem zasada ta stoi w sprzecznosci z faktami zycia
miedzynarodowego, w ktérym pewne panstwa odgrywaja wieksza role, maja szerszy
zakres uprawnien i mozliwosci dziatania. Nalezy wigc wyjasni¢, iz rdOwnos¢ w prawie
miedzynarodowym to przede wszystkim réwnos¢ wobec prawa (w przeciwienstwie
do réwnosci praw). Dowodzi tego cholby fakt, ze paiistwa majg z reguly po jednym
glosie w organizacjach lub na konferencjach, ze protokolarna precedencja ustalana jest
nie na podstawie wielkosci terytorium, liczby ludnosci, potencjatu ekonomicznego czy
wojskowego, lecz na podstawie kryteriow formalnych: czasu zlozenia listow uwierzy-
telniajgcych w panstwie przyjmujacym w przypadku szeféw misji dyplomatycznych
czy alfabetu w przypadku miejsca na sali lub kolejnosci gtosowania na konferencjach
miedzynarodowych. Réwnos¢ w spotecznosci miedzynarodowej oznacza, ze prawa

Janusz Symonides, Marcin Katdunski
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poszczegdlnych podmiotéw musza by¢ tak samo respektowane, bez wzgledu na to, czy
chodzi o panistwo wielkie, czy male, i czy jest ono w stanie wymusic ich przestrzeganie.
Najlepszym odzwierciedleniem réwnosci wobec prawa jest zasada, ze kazde panstwo
ma jeden glos w Zgromadzeniu Ogélnym ONZ. Krytycy tego rozwigzania wskazu-
ja, ze moze ono powodowac irracjonalne rezultaty, w ktérych uchwata Zgromadzenia
Ogodlnego zostanie przyjeta wiekszoscig gloséw panstw o niewielkim potencjale lud-
no$ciowym iliczbie ludnosci wbrew woli najwiekszych i najsilniejszych panstw, a takie
uchwaly majg niewielka szanse na realizacje. Jezeli utozymy cztonkéw ONZ pod katem
liczby ludnosci, to stwierdzimy, ze panstwa reprezentujace ok. 1% ludnosci stanowia
wiekszo$¢ 2/3 cztonkéw (art. 18 ust. 2 KNZ) dla podjecia uchwaly w Zgromadzeniu
Ogolnym ONZ.

Konsekwencja zasady rownosci jest takze to, ze organy panstwa w stosunkach zewnetrz-
nych korzystajg z takiego samego zakresu immunitetow i przywilejow, a akty panstwa
zgodnie z zasadg par in parem non habet imperium nie podlegaja jurysdykeji, a zatem
nie mogg by¢ osgdzane przez trybunaty wewnetrzne drugiego panstwa. Pochodng row-
nosci wobec prawa jest rOwniez nakaz okazywania sobie wzajemnego i takiego samego
szacunku, przejawiajacego sie nie tylko w postaci niewiazgcej kurtuazji miedzynarodo-
wej, lecz takze w regulowanej normami prawnymi sferze reprezentacji, stosunkow dy-
plomatycznych, konsularnych czy morskich. Rownos¢ wobec prawa nie ma charakteru
niezbywalnego i panstwo moze si¢ jej w szczegdlnych sytuacjach zrzec, wchodzac np. do
organizacji miedzynarodowych, w ktérych zamiast zasady: jedno panstwo — jeden glos,
obowiazuje zasada roznej liczby glosow, czyli gdzie wystepuje tzw. glosowanie wazone
(zwlaszcza w organizacjach gospodarczych).

Szczegolna pozycja wielkich mocarstw. Réwno$¢ wobec prawa nie oznacza réwnosci
praw cztonkow spolecznosci miedzynarodowe;j. O ile wypadki odejscia za zgoda zain-
teresowanego od przestrzegania rownosci wobec prawa sg raczej sporadyczne, o tyle
sa one czestsze w wypadku rownosci praw. Zreszta decyduje o tym nie tylko zgoda,
lecz takze elementy faktyczne. W spotecznosci miedzynarodowej pozycje ,,pierwszych
wsrod rownych” zajmuja wielkie mocarstwa, ktdrych szczegélna rola podkreslona zo-
stala przez to, iz maja one stale miejsca i prawo weta w Radzie Bezpieczenstwa ONZ.
Stalo sie to za zgoda wszystkich panstw, jakie weszly do ONZ, w 1945 r. Zaakceptowaly
one takie uprzywilejowane potraktowanie wielkich mocarstw w uznaniu szczegolnych
obowiazkoéw i szczegolnej roli w utrzymaniu miedzynarodowego pokoju i bezpieczen-
stwa. Inng sprawg jest fakt, ze po prawie 80 latach formula Rady Bezpieczenstwa ulegta
erozji, poniewaz jej sklad nie uwzglednia w pelni wspoélczesnej sytuacji na $wiecie.
Postuluje sie zatem nowelizacje postanowien KNZ dotyczacych Rady Bezpieczenstwa,
szczegdlnie w zakresie skladu i zasad glosowania, np. poprzez przyjecie nowych statych
cztonkéw (np. Indii, Japonii, Niemiec, Brazylii, RPA) i ograniczenie prawa weta.

Innym przykladem szczegdlnej roli wielkich mocarstw jest glosowanie wazone w or-
ganizacjach gospodarczych, zwlaszcza w Miedzynarodowym Funduszu Walutowym
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i Miedzynarodowym Banku Odbudowy i Rozwoju (Bank Swiatowy), w ktérych liczba
glosow poszczegdlnych panstw zalezy od wkladu do organizacji.

Roéznice w zakresie praw cztonkow spotecznosci miedzynarodowej sg nie tylko pochod-
ng zgody innych podmiotéw, lecz— przede wszystkim - elementéw faktycznych, w tym
sily (gospodarczej, militarnej lub politycznej) poszczegdlnych panstw. Wprawdzie
wszystkie panistwa majg rdowne prawo udzialu w stanowieniu norm miedzynarodowych,
to jednak z natury rzeczy, z uwagi na roéznice wynikajace z polozenia geograficznego,
uwarunkowan historycznych, potencjalu gospodarczego i militarnego czy stopnia za-
awansowania technologicznego, ich mozliwo$ci uczestniczenia w praktyce prowadza-
cej do powstania zwyczaju miedzynarodowego sa rézne. Tak np. w tworzeniu norm
zwyczajowych w prawie morza uczestniczyly niegdy$ pafistwa majace dostep do mo-
rza, a zwlaszcza te, ktore dysponowaly najwickszymi flotami, wspdlczesnie zas prawo
kosmiczne okreslone zostalo glownie praktyka i stanowiskiem panstw prowadzacych
dziatalnos$¢ w przestrzeni kosmicznej. Nierownos¢ dotyczy¢é moze nie tylko praw, ale
i obowigzkow. Ta z kolei moze wynikaé z naruszenia prawa miedzynarodowego, szcze-
golnie zakazu uciekania si¢ do wojny i nalozenia okreslonych obowiazkéw na agresora
w celu zapobiezenia nowej wojnie, jak w przypadku Niemiec i ich sojusznikéw po
pierwszej i drugiej wojnie §wiatowej czy ewentualnie w przypadku Rosji po agresji na
Ukraine.

Niski stopien zorganizowania. Spotecznos¢ miedzynarodowsa charakteryzuje niski
stopien zorganizowania. Nie ma w niej — w przeciwiefistwie do spolecznosci pafistwo-
wej — ani wladzy ustawodawczej, ani wykonawczej, ani obowigzkowego sagdownictwa.
Narody Zjednoczone nie s3 taka wladza, panstwa nie sg jej podporzadkowane i spetnia
ona gléwnie funkcje koordynujace wzgledem swoich czlonkéw. Stabos¢ systemu sank-
cyjnego (prawo weta stalych cztonkow Rady Bezpieczenstwa), brak aparatu zapewnia-
jacego przestrzeganie i egzekwowanie prawa stawia na porzadku dziennym pytanie,
czy w tej sytuacji, przy istnieniu réznic intereséw i konfliktéw, mozna w ogdle mowic
o istnieniu spotecznosci miedzynarodowej. Takie pytania pojawiaja si¢ szczegélnie
w sytuacjach konfliktéw zbrojnych z udziatem mocarstw (np. agresja Rosji na Ukra-
ing w2014 1 2022 r.). Zdecydowanie pozytywna odpowiedz uzasadniona jest dwoma
czynnikami. Po pierwsze, mimo braku aparatu represyjnego prawo miedzynarodowe
jest uwazane przez wszystkich cztonkdw za wigzgce spotecznosé miedzynarodows.
Nawet w wypadku oczywistego i razacego pogwalcenia prawa miedzynarodowego
zaden podmiot nie kwestionuje jego obowigzywania, lecz stara si¢ jedynie przedsta-
wi¢ odmienng lub wygodng dla siebie interpretacje naruszonej normy, nawet jesli
pozostaje ona (oczywiscie) sprzeczna z tre$cig i celem tej normy. Po drugie, mimo
wszystkich wystepujacych w obrebie spolecznosci konfliktow i sprzecznosci nie tylko
si¢ nie zmniejsza, lecz wrecz narasta poczucie wzajemnych wiezi i wspotzaleznosci
zaré6wno w sferze migdzynarodowych stosunkéw ekonomicznych, wymianie handlo-
wej, problemach demograficznych, Zywnosciowych, energetycznych, jak tez ochronie
srodowiska naturalnego.
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Podrecznik Prawo miedzynarodowe publiczne autorstwa Remigiusza Bierzanka i Janusza Symonidesa
przez wiele lat zajmowat wyjatkowe miejsce wsrdd lektur dla studentdéw tego przedmiotu oraz dla szer-
szego grona czytelnikow. Znakomita cze$¢ ksigzki pozostata aktualna w XXl wieku, jednak wiele zagadnien
zostato rozbudowanych i uzupetnionych w zwigzku z rozwojem prawa i stosunkdéw miedzynarodowych.

W nowej edycji w przystepny i przejrzysty sposéb oméwiono wszystkie istotne instytucje prawa miedzy-
narodowego publicznego, odwotujac sie do praktyki panstw, organizacji miedzynarodowych, a takze
orzecznictwa sadéw i trybunatéw. Podrecznik uwzglednia zmiany w ustawodawstwie, konwencjach mie-
dzynarodowych, takze dotyczace organizacji miedzynarodowych. Zachowano strukture rozdziatéw wydan
wczesniejszych, uzupetniong o nowy rozdziat ,,Miedzynarodowa ochrona praw cztowieka”. Na poczatku
kazdego rozdziatu podano aktualna literature.

Publikacja ukazuje prawo miedzynarodowe jako dynamicznie rozwijajaca sie dziedzine, ktérej znajomosé
stanowi nieodtaczny element wyksztatcenia prawnikéw i specjalistéw zajmujacych sie stosunkami
miedzynarodowymi.

Ksigzka przeznaczona jest dla oséb zainteresowanych prawem miedzynarodowym publicznym, przede
wszystkim dla studentéw prawa i administracji oraz stosunkdéw miedzynarodowych.

Remigiusz Bierzanek (1912-1993) - profesor Uniwersytetu tddzkiego, Wyzszej Szkoty Ekonomicznej
w todzii Uniwersytetu Warszawskiego; wybitny znawca historii prawa miedzynarodowego i teorii stosun-
kéw miedzynarodowych.

Janusz Symonides (1938-2020) - profesor Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu i Uniwersytetu
Warszawskiego; wieloletni dyrektor Polskiego Instytutu Stosunkéw Miedzynarodowych, a takze Departa-
mentu Praw Cztowieka, Demokracji i Pokoju UNESCO w Paryzu; arbiter; sedzia ad hoc w Europejskim
Trybunale Praw Cztowieka.

Michat Balcerzak - profesor Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu i Uniwersytetu Szczecinskiego;
adwokat; wiceprzewodniczacy Komitetu ONZ ds. Likwidacji Dyskryminacji Rasowej; specjalizuje sie
w miedzynarodowej ochronie praw cztowieka i prawie organizacji miedzynarodowych.

Marcin Katdunski - profesor Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu; radca prawny; radca Prokuratorii
Generalnej RP, reprezentuje RP przed sadami i trybunatami miedzynarodowymi oraz krajowymi; zajmuje
sie m.in. zrédtami prawa, prawem morza, rozstrzyganiem spordw ze szczegdlnym uwzglednieniem
arbitrazu.
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