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WSTEP DO WYDANIA SIODMEGO

Przygotowujac poprzednie wydanie podrecznika, autorzy skonfrontowani zostali
przede wszystkim z konieczno$cig uwzglednienia nastepstw wystapienia z Unii Euro-
pejskiej (31.01.2020 r.) Zjednoczonego Krolestwa (Brexit), rozpoczecia nowej kadencji
Parlamentu Europejskiego i Komisji Europejskiej (2019 r.) oraz konsekwentnie prowa-
dzonej reformy Unii Gospodarczej i Walutowej.

Przygotowanie obecnego — siddmego - wydania przebiegalo w zasadniczo odmien-
nych warunkach, ktére w nowym $wietle kaza ocenia¢ spdjnos¢ i efektywnos¢ systemu
ustrojowego Unii Europejskiej.

W nocy z 23 na 24.02.2022 r. Rosja, przy wspotudziale Biatorusi, najechata na Ukraine,
popelniajac akt agresji'. Wojska rosyjskie dzialaja podczas wojny w Ukrainie w spo-
sOb wyjatkowo brutalny, popelniajac zbrodnie wojenne, zbrodnie przeciwko ludzkosci
i - na co wskazuje coraz wiecej dowodéw - zbrodnie ludobdjstwa. Agresja Rosji na
Ukraing skierowana jest zarazem przeciwko europejskiemu, demokratycznemu syste-
mowi warto$ci, ma na celu zdemontowanie procesu integracji europejskiej (Unii Eu-
ropejskiej) oraz europejskiego systemu bezpieczenstwa, zasadzajacego sie na Sojuszu
Péinocnoatlantyckim?.

Unia Europejska, NATO, G7 i pozostale panstwa demokratycznego $wiata zareago-
waly na agresje Rosji na Ukraine z niespotykana do tej pory jednoscia: potepity agre-
sje i dokonywane przez wojska rosyjskie zbrodnie, zapowiedziaty ukaranie sprawcéw
tych zbrodni, nakltadajg na Rosje sankcje w niespotykanej dotad skali, udzielajg Ukra-
inie wsparcia wojskowego i jednocze$nie tworza olbrzymi miedzynarodowy program
pomocy humanitarnej i ekonomicznej (tzw. Plan Marshalla Bis). Potwierdzono réw-
niez przynaleznos¢ Ukrainy do rodziny panstw europejskich — 24.06.2022 r. Rada

! United Nations General Assembly Resolution ES-11/1, 2.03.2022, https://www.un.org/press/en/2022/
gal2407.doc.htm (dostep: 23.05.2023 r.).

? O$wiadczenie przewodniczacej Ursuli von der Leyen na wspolnej konferencji prasowej z sekreta-
rzem generalnym NATO Jensem Stoltenbergiem i przewodniczacym Charles’em Michelem, Brukse-
la, 24.02.2022 r., https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/statement_22_1332 (dostep:
28.05.2023 r.).
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Europejska (skupiajaca najwyzszych przedstawicieli panstw cztonkowskich) podjeta
decyzje w sprawie nadania Ukrainie statusu panstwa kandydujacego do czlonkostwa
w UE’. Wyrazem umocnienia wspétpracy transatlantyckiej jest szybki proces uzyska-
nia cztonkostwa w NATO przez Finlandie i Szwecje, panstwa, ktére dotychczas kon-
sekwentnie trzymaly si¢ polityki neutralnosci. Rysuje sie scenariusz zblizenia Ukrainy
do NATO.

Okolicznosci te sprawiajg, ze rowniez w nowym $wietle trzeba bedzie spojrze¢ na stoja-
ce przed Unig Europejska wyzwania, tak odnoszace sie do ewolucji jej ustroju (systemu
instytucjonalnego), jak i do definicji priorytetow jej dzialalnosci.

Na uwadze nalezy mie¢ przy tym, ze Przewodniczaca Komisji Europejskiej, Ursula von
der Leyen, obejmujac w 2019 r. urzad, trafnie sprecyzowata gléwne wyzwania, z jakimi
konfrontowana jest Unia Europejska*: zmiany klimatyczne, nadciagajaca era cyfrowa,
spoleczny wymiar rynku wewnetrznego, umacnianie wspdlnych wartosci UE, niekon-
trolowane migracje, demografia, zapewnienie Unii silnej pozycji w $wiecie. Pande-
mia COVID-19 nie zdezawuowala tych priorytetow, nie odsunela ich na dalszy plan,
przeciwnie — nadala im nowe znaczenie i nowy wymiar. Okres pandemii u§wiadomit
panstwom czlonkowskim, ze zdolnos¢ do wspolnego skutecznego poradzenia sobie
z tymi problemami bedzie towarzyszyla ewolucji procesu integracji europejskiej, a by¢
moze przesadzi o ksztalcie, wzglednie dalszym istnieniu tego procesu. Wyrazem tego
byta bezprecedensowa decyzja o ustanowieniu w 2021 r. Funduszu Odbudowy?, ktory
zrewolucjonizowal budzet UE (dochody wlasne Unii), a tym samym zapoczatkuje za-
pewne fundamentalne zmiany w balansie instytucjonalnym Unii i w relacjach miedzy
unijnymi instytucjami a panstwami cztonkowskimi.

Unia Europejska zostata wiec skonfrontowana z wyzwaniami zwigzanymi z agresja
Rosji na Ukraine w okresie glebokiej transformacji ustrojowej, redefinicji priorytetow
w swoich dziataniach oraz fundamentalnych probleméw wynikajacych z kwestionowa-
nia przez niektére panstwa czlonkowskie (Wegry i Polske) wartosci demokratycznych
i zasad prawnych stanowigcych wspolny mianownik procesu integracji europejskiej.

* Status taki nadano réwniez Moldawii oraz wyrazono gotowo$¢ nadania takiego statusu Gruzji, o ile
spelni warunki wskazane ze strony Unii. Konkluzje z posiedzenia Rady Europejskiej (23-24.06.2022 r.).
Zob. www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/06/24/european-council-conclusions-23-24-
june-2022 (dostep: 27.05.2023 r.).

* U. von der Leyen, Unia, Ktora mierzy wyzej. Moj program dla Europy. Wytyczne polityczne na na-
stepng kadencje Komisji Europejskiej (2019-2014), https://commission.europa.eu/system/files/2020-04/
political-guidelines-next-commission_pl.pdf (dostep: 4.07.2023 r.).

® Zob. https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/recovery-plan-europe_pl (dostep:
4.07.2023 r.).
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Jednoczesnie na przebieg pandemii COVID-19 nalozyty sie obrady Konferencji w spra-
wie przyszlosci Europy, rozpoczetej z rocznym opdznieniem, 9.05.2021 r., i zakonczone
w trzecim miesigcu trwania agresji Rosji na Ukraine — 9.05.2022 r.° Mimo sceptyczne-
go podejscia do mozliwych efektéw pracy Konferencji oraz znacznej wstrzemiezliwosci
panstw czlonkowskich’, raport koncowy Konferencji dobrze precyzuje najwazniejsze
wyzwania dotyczace priorytetow dziatania UE oraz pozadane reformy instytucjonalne
(uwzglednia réwniez nowe wyzwania zwigzane z agresja Rosji na Ukraine), nie stro-
nigc od propozycji, ktére wymagalyby rewizji traktatéw stanowiacych podstawe Unii®.

Autorzy podrecznika wychodzg z zalozenia, ze Unia ,lizboniska”, ustanowiona na
mocy Traktatu z Lizbony, ktorej system instytucjonalny i prawny przedstawia niniejszy
podrecznik, stanowi solidny fundament tak do radzenia sobie z wyzwaniami, o kto-
rych byta mowa, jak i do skutecznego przeprowadzenia reform.

Od czasu opublikowania poprzedniego wydania podrecznika nie wprowadzono zasad-
niczych zmian w systemie Traktatow, wystarczylo efektywne wykorzystanie istnieja-
cych instytucji i procedur. W zwigzku z tym aktualizacja podrecznika polegata przede
wszystkim na uwzglednieniu nowych aktéw unijnego prawa pochodnego, najnowszej
praktyki stosowania procedur unijnych oraz nowego orzecznictwa Trybunatu Sprawie-
dliwosci Unii Europejskiej, zwlaszcza orzeczen silnie akcentujacych obowiazek panstw
cztonkowskich poszanowania wspolnych warto$ci, m.in. demokracji, panstwa prawne-
go i praw podstawowych.

Z drugiej jednak strony, z wyzej wskazanych uwarunkowan mozna wywie$¢ wioda-
ce kierunki ewolucji ustrojowej (instytucjonalnej) Unii Europejskiej w nadchodzacych
latach. ,,Unia lizbonska” stanowi - jak wspomniano wyzej - solidny fundament dla
skutecznego przeprowadzenia takich reform.

Warszawa, czerwiec 2023 r.

Autorzy

¢ Konferencja w sprawie przysztoéci Europy zakonczyta prace. Komunikat Komisji Europejskiej
29.05.2022 r. (IP/22/2862).

7 Zob. na ten temat artykuly zamieszczone w specjalnym zeszycie ,,Europejskiego Przegladu Sadowe-
g0” (2021/9) - Debata o reformach instytucjonalnych w ramach Konferencji w sprawie przysztosci Europy.

8 Conference on the Future of Europe. Report on the Final Outcome, May 2022, https://futureu.europa.
eu/pages/reporting?locale=en (dostep: 4.07.2023 r.).
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EWOLUCJA CHARAKTERU
PRAWNEGO UNII EUROPEJSKIEJ.
KLASYFIKACJE TEORETYCZNE PROCESU
INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ

1. Od Wspdlnot do Unii Europejskiej

Bezpos$rednio po zakonczeniu w Europie drugiej wojny $wiatowej, wobec rysujace-
go sie konfliktu Wschod - Zachoéd, rozpoczal sie proces integracji panstw 6wczesnej
Europy Zachodniej. Politycznym zaczynem tego procesu bylo znane przeméwienie
W. Churchilla, wygloszone 19.09.1946 r. w Ziirichu, w ktérym zaproponowal usta-
nowienie Stanéw Zjednoczonych Europy majacych skupi¢ przede wszystkim Francje
i Niemcy. W 1950 r. francuski polityk i przemystowiec J. Monnet opracowat dla mini-
stra spraw zagranicznych Francji R. Schumana plan, ogloszony 9.05.1950 r. (Deklara-
cja Schumana), w ktérym proponowano poddanie przemystu stalowego i weglowego
Niemiec i Francji wspolnemu, ponadnarodowemu zarzgdowi. Tym samym dziedzi-
ny, ktore w koncu XIX i na poczatku XX w. decydowaly o potedze militarnej dwoch
panstw europejskich walczacych po przeciwnych stronach w obu wojnach $§wiatowych,
mialy zosta¢ odseparowane od wpltywoéw polityki narodowej. Planem tym mialy by¢
réwniez objete panstwa Beneluksu oraz Wtochy.

Formalny wyraz plan ten znalazt w ustanowieniu Europejskiej Wspdlnoty Wegla
i Stali na mocy podpisanego 18.04.1951 r. w Paryzu traktatu (TEW WIS, Traktat pary-
ski), ktory wszedl w zycie 23.07.1952 r. Kolejnym krokiem bylo ustanowienie Europej-
skiej Wspolnoty Gospodarczej (EWG) i Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej
(Euratomu). Traktaty (TEWG i TEWEA) ustanawiajace te organizacje zostaty pod-
pisane w Rzymie 25.03.1957 r. (dlatego sg okreslane jako traktaty rzymskie) i weszly
w zycie 1.01.1958 r. Sformulowane na poczatku lat 50. XX w. plany rozszerzenia pro-
cesu integracji na dziedziny polityczng i obronng (Traktat ustanawiajacy Europejska
Wspolnote Polityczng i Traktat ustanawiajacy Europejska Wspdlnote Obronna) sie
nie powiodty.
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Zasadnicze etapy rozwoju strukturalnego procesu integracji europejskiej

Traktat paryski
1951/1952"

Traktaty rzymskie
D 1957/1958

Traktat fuzyjny
1965/1967

Traktat o UE
Traktat z Maastricht
1992/1993

EWWiS
EWWiS EWG EWEA
Euratom
Unifikacja instytucjonalna
EWWiS EWG EWEA
Euratom
Ustanowienie Unii Europejskiej
1 filar 1I filar 111 filar
e EWG =WE WPZiB WSiSW
o EWEA (Euratom)
e EWWiS
Umocnienie spéjno$ci Unii Europejskiej
1 filar II filar 11 filar
e EWG =WE WPZiB WPiSwSK
e EWEA
e EWWiS
acquis Schengen — uwspolnotowienie

Traktat z Amsterdamu
D — 1997/1999

Przygotowanie instytucji UE do rozszerzenia Unii

® 1.05.2004 r. — dziesig¢ nowych panstw cztonkowskich (w tym Polska)

e 1.01.2007 r. — dwa nowe panstwa cztonkowskie (Butgaria i Rumunia)

Traktat z Nicei
2001/2003

Unia Europejska

jednolita organizacja miedzynarodowa

Traktat konstytucyjny
(odrzucony)

A

Traktat z Lizbony
(wszedl w zycie
1.12.2009 1.)

EWEA
Euratom

* Zapis oznacza rok podpisania i rok wejscia w Zycie.
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Traktaty ustanawiajace trzy Wspdlnoty byly nastepnie wielokrotnie zmieniane na
mocy tzw. traktatow rewizyjnych. Do traktatow rewizyjnych, ktére w istotny sposéb
zmienily strukture procesu integracji, nalezy zaliczy¢:

1) Traktat o fuzji - podpisany w Brukseli 8.04.1965 r. (wszedt w zycie 1.07.1967 r.);
byt istotnym krokiem na drodze do unifikacji trzech Wspolnot (formalnie odreb-
nych organizacji) przez ustanowienie wspolnych instytucji (Rady i Komisji);
uprzednio wspolnymi instytucjami byly Trybunat Sprawiedliwoéci i Parlament
Europejski oraz organ doradczy — Komitet Ekonomiczno-Spoteczny; instytucje
i organy powstajace pdzniej bylty juz wspdlne dla trzech Wspdlnot;

2) Jednolity Akt Europejski - podpisany w dniach 17.02.1986 r. i 28.02.1986 r.
(wszedl w zycie 1.07.1987 r.); odegral istotng role w ustanowieniu rynku wewnetrz-
nego, przyspieszyl prace nad ustanowieniem UGiW oraz WPZiB;

3) Traktat o Unii Europejskiej (Traktat z Maastricht) - podpisany w Maastricht
7.02.1992 r. (wszedl w zycie 1.11.1993 r.); ustanowil Uni¢ Europejska i dokonat
waznych zmian w TEWG, zmieniajac nazwe EWG na Wspolnote Europejska oraz
ustanawiajac etapy tworzenia UGIW;

4) Traktat z Amsterdamu - podpisany 2.10.1997 r. (wszedl w zycie 1.05.1999 r.);
wprowadzil wazne zmiany w TUE i TWE, m.in. dokonano ,,uwspdlnotowie-
nia” (tj. przeniesienia z filaru III do filaru I) istotnych dziedzin III filaru UE
(tzw. acquis Schengen);

5) Traktat z Nicei - podpisany 26.02.2001 r. (wszedl w Zycie 1.02.2003 r.); gléwnym
zadaniem byto instytucjonalne przygotowanie UE do ,,duzego” rozszerzenia Unii
(przyjecia facznie 12 panstw 1.05.2004 r. i 1.01.2007 r.); paralelnie do prac nad
tym traktatem ustalono réwniez wygasniecie TEW WIS, co stalo si¢ 23.07.2002 r.
(tym samym EW WIS przestala istnie¢, a objete nig dziedziny przejeta Wspélnota
Europejska);

6) Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy (Traktat konstytucyjny) - pod-
pisany 29.10.2004 r. (ostatecznie nie wszedl w zycie, gléwnie za sprawg zablo-
kowania procedury ratyfikacyjnej we Francji i w Niderlandach w nastepstwie
negatywnych wynikow referendéw); jego zadaniem miafo by¢ dokonanie rady-
kalnej reformy ustrojowej Unii przez zastgpienie dotychczasowych traktatow
stanowigcych podstawe UE oraz przeksztalcenie Unii w jednolitg organizacje mie-
dzynarodows (poza Unig mialby jednak pozostawa¢ Euratom);

7) Traktat z Lizbony - podpisany 13.12.2007 r., wszed! w zycie 1.12.2009 r.; doko-
nal rewizji TUE, TWE (w tym ostatnim przypadku nastgpita zmiana nazwy na
Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej - TFUE) oraz TEWEA; przejat on
pakiet reform ustrojowych Unii zaproponowany uprzednio w odrzuconym Trak-
tacie konstytucyjnym.
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2. Ustanowienie UE na mocy Traktatu z Maastricht

Unia Europejska zostala ustanowiona w 1993 r. na mocy art. 1 TUE (art. A w pierwot-
nym brzmieniu Traktatu z Maastricht).

W dawnym art. 1 akapit trzeci TUE okreslono strukture Unii Europejskiej: ,,Unie sta-
nowig Wspolnoty Europejskie, uzupetnione politykami i formami wspétpracy prze-
widzianymi niniejszym Traktatem. Jej zadaniem jest ksztaltowanie w sposob spojny
i solidarny stosunkéw miedzy Pafistwami Cztonkowskimi oraz miedzy ich narodami”.

Pierwotnie struktura Unii Europejskiej byla wigc ztozona pod wzgledem struktural-
nym i prawnym. Przedstawia ja ponizszy wykres.

DACH UNII
Ustanowienie Unii (dawny art. | TUE)
Cele Unii (dawny art. 2 TUE)
Jednolite ramy instytucjonalne (dawny art. 3 TUE)
Zasady demokracji, prawa podstawowe
i tozsamos¢ narodowa panstw (dawny art. 6 TUE)

I filar UE 11 filar UE 111 filar UE

e Wspolnota Wspolna Polityka Wspotpraca
Europejska Zagraniczna Policyjna i Sadowa

e Euratom i Bezpieczenstwa w Sprawach

e Europejska Karnych
Wspdlnota
Wegla i Stali

(do 23.07.2002 r.)

metoda metoda metoda
wspolnotowa miedzyrzadowa miedzyrzadowa
FUNDAMENT UNII

Wzmocniona wspotpraca (dawny art. 43-45 TUE)
Rewizja traktatow (dawny art. 48 TUE)
Przyjecie nowego panstwa (dawny art. 49 TUE)

Wyzej wskazana pierwotna struktura Unii Europejskiej obejmowata dwa obszary
o réznym charakterze prawnym, podzielone na trzy filary. Stad strukture Unii okresla-
no wowczas jako strukture filarowa lub strukture §wiatyni.
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1. Dwie Wspdlnoty Europejskie - Wspdlnota Europejska (dawna Europejska Wspdlno-
ta Gospodarcza) oraz Europejska Wspdlnota Energii Atomowej (Euratom) - stanowily
I filar UE. Jak pamietamy, trzecia Wspolnota — Europejska Wspdlnota Wegla i Stali —
przestala istnie¢ 23.07.2002 r.

Wspolnota Europejska (WE) odgrywala zasadnicza role ze wzgledu na zakres kom-
petenciji. Jej podstawowym zadaniem bylo ustanowienie rynku wewnetrznego przez
liberalizacje w ramach czterech swobod (przeplywu towaréw, przeptywu pracowni-
kéw i swobody przedsiebiorczosci, $wiadczenia ustug oraz przeptywu kapitatu), pro-
wadzenie wspolnych polityk (Wspdlnej Polityki Handlowej, Wspdlnej Polityki Rolnej,
Wspdlnej Polityki Transportowej), innych polityk oraz realizowanie wspolnych regul
konkurencji. W ramach tej wspolnoty byfa réwniez realizowana Unia Gospodarcza
i Walutowa.

Europejska Wspolnota Energii Atomowej (EWEA, Euratom), ktdra nadal istnieje po
wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony, zajmuje sie kontrolg i koordynacjg w dziedzinie
pokojowego wykorzystania energii jadrowe;.

Wspdlnoty - jako organizacje miedzynarodowe — spetnialy specyficzne kryteria, po-
zwalajace na zakwalifikowanie ich jako organizacji ponadnarodowych (pojecie to
jest objasnione w dalszej czgsci rozdzialu). Na rzecz takiej kwalifikacji przemawiala
zwlaszcza okolicznos¢, ze utworzyly one samodzielny, autonomiczny porzadek prawny
oraz mogly stanowi¢ prawo, ktére wywotywalo skutek bezposredni w sferze wewnetrz-
nej panstw cztonkowskich i mialo pierwszenstwo wobec prawa krajowego.

Stwierdzil to Trybunal Sprawiedliwo$ci w precedensowym wyroku z 15.07.1964 r.,
6/64, Flaminio Costa v. E.N.E.L.! Trybunat podkreslit, Ze:
1) panstwa czlonkowskie, ustanawiajac Wspolnote, utworzyly ,,samodzielng, euro-
pejska wiadze publiczng”;
2) w odrdznieniu od zwyktych uméw miedzynarodowych ,Traktat ustanawiajacy
EWG stworzyl wlasny porzadek prawny”;
3) prawo ,wywodzace sie z Traktatu [...] nie moze by¢ - ze wzgledu na swoj specjalny
i oryginalny charakter - podwazane przez krajowe przepisy prawne”, poniewaz
»podwazaloby to podstawy prawne Wspdlnoty™.

2. W ramach 6wczesnej struktury tréjfilarowej UE ,,polityki i inne formy wspolpra-
cy” przewidziane w TUE obejmowaly dalsze dwa filary: chodzilo o tzw. obszary mie-

dzyrzadowe, tj. o Wspdlna Polityke Zagraniczng i Bezpieczenstwa (II filar UE) oraz
o Wspolprace Policyjng i Sqdowa w Sprawach Karnych (I1I filar UE).

! EU:C:1964:66.
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Ksigzka w przystepneji skondensowanej formie charakteryzuje prawo Unii Europejskie;.
Przedstawia zasady jego stanowienia i stosowania w prawie krajowym. Omawia docho-
dzenie roszczen opartych na prawie UE przed sadami krajowymi oraz ochrone prawna
zapewniang przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

Autorzy publikacji omawiajg zaréwno podstawowe zasady prawa europejskiego, jak
i wyzwania, z jakimi mierza sie poszczegélne panstwa. Wskazuja kierunki ewolucji ustro-
jowej (instytucjonalnej) Unii Europejskiej w najblizszych latach. Odnosza sie zatem do
takich kwestii, jak:

« agresja Rosji na Ukraine,

« zmiany klimatyczne,

« nadchodzaca era cyfrowa,

+ spoteczny wymiar rynku wewnetrznego,

« umacnianie wspdlnych wartosci Unii Europejskiej,

« niekontrolowane migracje,

« kwestie demograficzne,

« zapewnienie Unii silnej pozycji w Swiecie,

+ pandemia COVID-19.

W siddmym wydaniu podrecznika uwzglednione zostaty nowe akty unijnego prawa
pochodnego, najnowsze praktyki stosowania procedur unijnych, a takze nowe orzecz-
nictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, zwtaszcza orzeczenia silnie akcen-
tujace obowigzek panstw cztonkowskich poszanowania wspdlnych wartosci, m.in.
demokracji, panstwa prawnego i praw podstawowych.

Opracowanie przeznaczone jest przede wszystkim dla studentéow prawa, zarzadzania
i administracji, a takze ekonomii, politologii, europeistyki i stosunkéw miedzynaro-
dowych. Bedzie pomocne takze aplikantom oraz prawnikom praktykom. Zainteresuje
rowniez politykow i urzednikdéw zajmujacych sie problematyka funkcjonowania Unii
Europejskiej.

Poszukaj pozostatych podrecznikow
dostepnych online

wiecej niz podrecznik www.lexoteka.pl
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