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WPROWADZENIE

I. Jednym z podstawowych okreslen, do ktérych odwoluje si¢ ustawa — Prawo geodezyjne
i kartograficzne, jest pojecie ,,prac geodezyjnych’, ktore zdefiniowane zostalo na potrzeby
tego aktu normatywnego poprzez enumeratywne wyliczenie czynnosci technicznych
i prawnych podejmowanych przez wlasciwy organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficz-
nej w zwigzku z realizacjg zadan okreslonych w tej ustawie lub opracowaniem przez
jednostki wykonawstwa geodezyjnego dokumentacji dotyczacej nieruchomosci na
potrzeby postepowan administracyjnych, sadowych oraz czynnosci cywilnoprawnych,
a takze na potrzeby budownictwa.

Ustawodawca postanowil jednoczesnie, Ze wymienione w ustawie prace geodezyjne
moga by¢ wykonywane:

1) przez podmioty wymienione w art. 11 p.g.k. z zastrzezeniem, ze w przypadku
prac podlegajacych obowiazkowi zgtoszenia do wlasciwego organu, ich wyko-
nawca jest zobowiazany zapewni¢, aby czynnoéci te byly faktycznie realizowane
przez osobe (kierownika prac) legitymujaca si¢ odpowiednimi uprawnieniami
zawodowymi z dziedziny geodezji i kartogratfii;

2) po ich uprzednim zgloszeniu do wlasciwego organu Stuzby Geodezyjnej i Karto-
graficznej (art. 12 ust. 1 p.g.k.);

3) z zastrzezeniem, ze wyniki tych prac, w okreslonej postaci i formie, zostang po
ich wykonaniu przekazane do organu, do ktérego prace te zostaly uprzednio
zgloszone (art. 12a ust. 1 p.g.k.).

Na potrzeby realizacji tych czynnosci ustawodawca zdefiniowal odpowiednio proce-
dury regulujace przebieg tego postepowania, poczynajac od sformalizowanych regut
ustalajacych zasady zglaszania prac geodezyjnych, wskazywania celu wykonywane;j
pracy, udostepniania wykonawcy prac materialow z panistwowego zasobu geodezyjnego
ikartograficznego, przekazywania wynikéw tych prac do zasobu, a takze ich weryfikacji
przez organy Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej.

Praca geodezyjna, ktdrej efektem jest operat techniczny przyjety do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, stanowi podstawe aktualizacji prowadzonych przez te
organy baz danych, w tym: ewidencji gruntéw i budynkdw, obiektow topograficznych
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czy sieci uzbrojenia itd. Sporzadzona w ramach tych czynnosci dokumentacja geode-
zyjna dotyczaca nieruchomosci, w postaci réznego rodzaju map czy innych opracowan
(wykazdw, rejestrow itp.), wykorzystywana jest nastepnie w postepowaniach admini-
stracyjnych, sgdowych czy cywilnoprawnych, a takze na potrzeby budownictwa.

Ujawnione na podstawie wynikow prac geodezyjnych dane w prowadzonych rejestrach,
w szczegolnosci dotyczace ewidencji gruntéw i budynkéw, sa wigzace dla organéw ad-
ministracji publicznej wykonujacych zadania zwigzane z planowaniem gospodarczym,
planowaniem przestrzennym, wymiarem podatkéw i §wiadczen, oznaczaniem nieru-
chomosci w ksiegach wieczystych, statystyki publicznej, gospodarki nieruchomosciami
(art. 21 p.g.k.).

Z tego tez powodu nalezy przyjac a priori, ze procedury okreslajace zasady wykonywa-
nia prac geodezyjnych, oraz sporzadzania na ich podstawie dokumentacji stanowiacej
podstawe aktualizacji informacji o danych ewidencyjnych, powinny gwarantowac utrzy-
manie tych baz danych w stanie aktualnosci, tj. zgodnosci z dostepnymi dokumentami
i materiatami zrédlowymi, stanem faktycznym lub prawnym, obowiazujacymi stan-
dardami technicznymi, a takze zapewnia¢ ochrone praw podmiotdw, ktérych procesy
te dotycza.

Ustawodawca, okreslajac zasady realizacji prac geodezyjnych, przyznal osobom wy-
konujacym te czynnosci odpowiednie uprawnienia (w art. 13 p.g.k.), ktdére stanowia
kontratyp wiaczajacy karng bezprawnos¢ dokonania czynu wynikajacego z tego prawa,
w tych przypadkach gdy jest to niezbedne do wykonania pracy geodezyjnej wedtug okre-
$lonego przepisami prawa ustalonego wzorca postepowania (standardéw technicznych).

Aby umozliwi¢ podmiotom wykonujacym prace geodezyjne realizacje tych uprawnien,
ustawodawca natozyt jednocze$nie na wlascicieli i inne osoby wtadajace nieruchomos-
ciami obowiazek ich udostepnienia na czas wykonywania tych czynnosci (art. 14 p.g.k.).

Z realizacjg prac geodezyjnych dotyczacych nieruchomosci taczy si¢ takze problem
odpowiedzialno$ci za szkody wyrzadzone w zwiazku z ich realizacjg, a takze odpowie-
dzialno$ci 0s6b wykonujacych te czynnosci.

Przedmiotem analizy niniejszego opracowania sg przepisy:

1) ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne okreslajace zasady wykonywania
prac geodezyjnych, w ramach ktorych realizowane sg czynnosci techniczne zwia-
zane z pomiarem geodezyjnym, opracowaniem wynikow tych pomiaréw, tworze-
niem okreslonych w ustawie zbioréw danych oraz dokumentacji, ktoérych realiza-
cja taczy sie z obowigzkiem przekazania powstatej dokumentacji do wlasciwego
miejscowo starosty (art. 12 ust. 1 pkt 3 p.g.k.) lub z tego obowiazku jest wytaczona
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Rozdziat 1

POJECIE PRAC GEODEZYJNYCH ORAZ
PODMIOTOW UPRAWNIONYCH DO ICH
WYKONYWANIA

1. Pojecie prac geodezyjnych

Pojecie prac geodezyjnych zdefiniowane zostalo w art. 2 pkt 1 p.g.k., poprzez enume-
ratywne wyliczenie czynnosci technicznych podlegajacych rygorom okreslonym w tej
ustawie.

Z brzmienia tej definicji wynika, Ze praca geodezyjna moze obejmowac tacznie lub
rozdzielnie czynnosci:
1) projektowania i wykonywania pomiaréw (geodezyjnych, grawimetrycznych,
magnetycznych i astronomicznych) oraz zobrazowan lotniczych;
2) opracowania lub przetwarzania wynikéw tych pomiardéw;
3) tworzenia okreslonych w ustawie zbioréw danych, ortofotomapy oraz dokumen-
tacji geodezyjnej,
ktoére podejmowane s3 w zwiazku z realizacjg zadan okre$lonych w ustawie lub na
potrzeby postepowan administracyjnych, postepowan sadowych oraz czynnosci cy-
wilnoprawnych zwigzanych z nieruchomosciami, a takze wykonywania opracowan
geodezyjno-kartograficznych na potrzeby budownictwa'.

Ustalenie, czy dana praca ma charakter geodezyjny w rozumieniu tej normy prawa jest
o tyle istotne, Ze ustawodawca zastrzegl, iz tego rodzaju czynno$ci moga by¢ realizo-

! Zgodnie z art. 2 pkt 2a p.g.k. przez pojecie czynnosci geodezyjnych na potrzeby budownictwa rozumie
sie ,wykonywanie geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych i wysoko$ciowych podczas projektowania, budowy,
utrzymania i rozbiérki obiektow budowlanych, w szczegoélnoéci zwigzanych z opracowaniem mapy do celow
projektowych, wytyczeniem obiektéw budowlanych w terenie, geodezyjng inwentaryzacja powykonawcza
obiektow budowlanych, geodezyjna obstuga budowy i montazu obiektéw budowlanych oraz pomiarami
przemieszczen i odksztalcen obiektow budowlanych, skutkujacych sporzadzeniem dokumentacji geodezyjnej”
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wane wylacznie przez wykonawcéw wymienionych wart. 11 p.g.k.%, a takze ze wzgledu
na zrdznicowane, w zaleznosci od zadeklarowanego celu pracy, procedury ustalajace
obwigzek ich zgtaszania i przekazywania wynikow tych opracowan do wtasciwych
organdw Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej.

Podziatu prac geodezyjnych na poszczegdlne ich rodzaje wynikajgce z zatozonego celu
ich realizacji ustawodawca dokonat w art. 12 ust. 1 p.g.k., w ktérym wymienia prace
podlegajace obowigzkowi ich uprzedniego zgloszenia do:

1) Gléwnego Geodety Kraju, jezeli celem tych prac jest wykonanie zobrazowan lot-
niczych, numerycznego modelu terenu lub ortofotomapy, z wyjatkiem tych prac
wykonywanych na zaméwienie Gtéwnego Geodety Kraju (pkt 1);

2) wlasciwego miejscowo starosty, jezeli celem tych prac jest:

a) wznowienie znakoéw granicznych, wyznaczenie punktéw granicznych lub
ustalenie przebiegu granic dzialek ewidencyjnych,

b) geodezyjna inwentaryzacja powykonawcza obiektow budowlanych,

¢) sporzadzenie mapy z projektem podziatu nieruchomosci,

d) sporzadzenie projektu scalenia i podziatu nieruchomosci,

e) sporzadzenie innej mapy do celéw prawnych,

f) sporzadzenie mapy do celéw projektowych,

g) sporzadzenie projektu scalenia lub wymiany gruntéw,

h) sporzadzenie dokumentacji geodezyjnej na potrzeby rozgraniczenia nieru-
chomosci,

i) wykonanie innych czynnosci lub dokumentacji geodezyjnej w postaci map,
rejestrow lub wykazdéw, ktérych wykonanie moze skutkowa¢ zmiang w bazach
danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. la pkt 2, 3, 10 lub 12, z wyjatkiem prac
wykonywanych na zaméwienie organu Stuzby Geodezyjnej i Kartograficzne;j.

Dokonujgc podziatu prac geodezyjnych na poszczegdlne ich rodzaje, nalezatoby wskaza¢
takze te, ktore:

1) zostaly wylaczone z obowiazku dokonania ich zgloszenia i przekazania wynikéw
zgloszonych prac do wlasciwego organu (art. 12c ust. 1 p.g.k.), w tym dotycza-
cych:

a) terendow zamknietych, jezeli przedmiotem tych prac nie sg obiekty objete ewi-
dencjg gruntéw i budynkow,

? Zgodnie z art. 11. p.g.k. wykonawcg prac geodezyjnych lub prac kartograficznych moze by¢ przedsie-
biorca, jednostka organizacyjna, a takze osoba legitymujaca sie uprawnieniami zawodowymi w dziedzinie
geodezji i kartografii w przypadku wykonywania przez te osobe funkeji biegtego sadowego lub mierniczego
gorniczego (ust. 1). Wykonawca prac geodezyjnych podlegajacych obowiazkowi zgtoszenia organowi Stuzby
Geodezyjnej i Kartograficznej ustanawia legitymujacego si¢ odpowiednimi uprawnieniami zawodowymi
kierownika prac geodezyjnych (ust. 2). W przypadku gdy wykonawcg prac geodezyjnych jest osoba wyko-
nujaca funkeje biegtego sadowego lub mierniczego gérniczego, uznaje sie ja za pelniaca funkcje kierownika
prac geodezyjnych (ust. 3).
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2)

b) zobrazowan lotniczych, ortofotomapy lub numerycznego modelu terenu,
a takze map tematycznych i specjalnych wykonywanych na zamoéwienie in-
nych podmiotéw niz podmioty, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 i 2 ustawy
2 17.02.2005 r. o informatyzacji dzialalnosci podmiotow realizujacych zadania
publiczne,

) tyczenia budynkéw lub sieci uzbrojenia terenu;

zostaty wylaczone z obowigzku dokonania ich zgloszenia do wlasciwego organu

- dotyczy prac geodezyjnych realizowanych w ramach zamoéwienia publicznego

w zwigzku z wykonywaniem ustawowych zadan przez organy Stuzby Geodezyj-

nej i Kartograficznej, np. dotyczacych modernizacji ewidencji gruntéw i budyn-

kow czy aktualizacji baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. la p.g.k.

Wymienione wart. 12 ust. 1 pkt 3 p.g.k. rodzaje prac geodezyjnych pogrupowaé mozna
w szczegdlnosci na te, ktore dotycza:

1)

2)

opracowania dokumentacji geodezyjnej dotyczacej nieruchomosci sporzadza-

nej na potrzeby postepowan administracyjnych lub sagdowych oraz czynnosci

cywilnoprawnych - do tego rodzaju opracowan zaliczy¢ mozna wymienione

w § 24 r.s.t. rodzaje map do celéw prawnych, w tym:

a) mapy z projektem podziatu nieruchomosci, o ktérych mowa w przepisach wy-
danych na podstawie art. 100 u.g.n.,

b) mapy z projektem scalenia i podziatu nieruchomosci, o ktérych mowa w prze-
pisach wydanych na podstawie art. 108 u.g.n.,

¢) mapy z projektem podziatu nieruchomosci rolnej lub lesnej,

d) mapy z projektem scalenia gruntow,

e) mapy z projektem wymiany gruntéw,

f) mapy klasyfikacyjne,

g) mapy gruntéw objetych wnioskiem w sprawie stwierdzenia nabycia prawa
wlasnosci na skutek zasiedzenia, zwane dalej ,mapami do zasiedzenia”,

h) mapy do ustalenia stuzebnos$ci gruntowych,

i) inne opracowania geodezyjne do celéw prawnych;

opracowan geodezyjno-kartograficznych oraz czynnosci geodezyjnych’® realizo-

wanych na potrzeby budownictwa, w tym dotyczacych:

a) geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej obiektow budowlanych,

b) sporzadzenia mapy do celéw projektowych,

¢) tyczenia budynkoéw i sieci uzbrojenia terenu,

d) geodezyjnej obstugi budowy i montazu obiektéw budowlanych;

* Zgodnie z art. 2 pkt 2a p.g.k. przez pojecie czynnosci geodezyjnych na potrzeby budownictwa rozumie
sie ,wykonywanie geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych i wysoko$ciowych podczas projektowania, budowy,
utrzymania i rozbiorki obiektéw budowlanych, w szczegdlnosci zwigzanych z opracowaniem mapy do celow
projektowych, wytyczeniem obiektéw budowlanych w terenie, geodezyjng inwentaryzacja powykonawcza
obiektow budowlanych, geodezyjna obstuga budowy i montazu obiektéw budowlanych oraz pomiarami
przemieszczen i odksztalcen obiektow budowlanych, skutkujacych sporzadzeniem dokumentacji geodezyjnej”
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3) realizacji zadan okreslonych w ustawie — dotyczy prac zlecanych w ramach zamo-
wienia publicznego bezposrednio przez organy Stuzby Geodezyjnej i Kartogra-
ficznej zwigzane z zakladaniem i aktualizacjg baz danych wymienionych w art. 4
ust. la p.g.k. (np. modernizacja ewidencji gruntéw i budynkéw).

Przyjeta przez ustawodawce systematyka podziatlu prac geodezyjnych wynika z od-
rebnosci tych opracowan, ktére realizowane sa na potrzeby okreslonych przepisami
materialnego prawa administracyjnego i cywilnego procedur geodezyjno-prawnych,
w ramach ktdrych sporzadzane s3 wymienione w § 24 ust. 1 r.s.t. mapy do celéw praw-
nych, a takze opracowania geodezyjne i czynnosci na potrzeby budownictwa.

Zakwalifikowanie pracy geodezyjnej do odpowiedniego rodzaju wywoluje ten skutek,
ze kazde z tych opracowan powinno by¢ sporzadzane z uwzglednieniem specyfiki wy-
nikajacych z przepiséw regulujacych instytucje prawa, na potrzeby ktorej dokumentacja
ta jest sporzadzana (np. podziatu nieruchomosci, scalenia i podziatu nieruchomosci,
scalenia i wymiany gruntdw, geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej itd.), a takze
obowigzujacych standardéw technicznych okreslajacych zasady wykonywania tych
czynnosci oraz sporzadzania na ich podstawie dokumentacji podlegajacej obowigzkowi
przekazania do zasobu.

Praca geodezyjna, ktdrej efektem jest operat techniczny przyjety do panstwowego zaso-
bu geodezyjnego i kartograficznego, stanowi podstawe dokonania, w trybie czynnosci
materialno-technicznej aktualizacji odpowiednio baz danych ewidencji gruntéw i bu-
dynkoéw (art. 24 ust. 2b pkt 1 lit. h p.g.k.), baz danych obiektéw topograficznych (§ 8
ust. 1 r.b.d.o.t.) czy baz danych sieci uzbrojenia terenu (§ 13 ust. 1 pkt 1 r.g.e.s.u.t.).

Dokonujgc charakterystyki prac geodezyjnych, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1
pkt 3 p.g.k., nalezy podkresli¢, ze poszczegolne czynnosci wykonywane w ich trakcie
realizowane sa wedlug $cisle okreslonych procedur, a powstaty w ich wyniku operat
techniczny oraz opracowania w postaci map, zbioréw danych i innych dokumentéw
maja zestandaryzowany charakter $cisle okreslony przepisami prawa. Obowigzujace
regulacje w tym zakresie pozbawiaja tym samym operat geodezyjny cech oryginalnosci
i indywidualnosci, gwarantujac tym samym powtarzalno$¢ tych czynnosci niezaleznie
od ich wykonawcy.

2. Pojecie wykonawcy prac geodezyjnych
i kartograficznych

Jednym z podstawowych poje¢ Prawa geodezyjnego i kartograficznego jest sformutowa-
nie definiujace ,wykonawce prac geodezyjnych lub kartograficznych’, z ktérym wiaza
si¢ okreslone w ustawie uprawnienia i obowigzki.
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Pojecie to nie zostalo jednak zdefiniowane w art. 2 p.g.k. (stowniczku), w ktérym za-
mieszczone zostaly definicje legalne ustalajgce znaczenie istotnych okreslen na uzy-
tek catego aktu normatywnego, lecz znalazlo swoja definicje w regulacji art. 11 p.g.k.
zamieszczonym w rozdziale 3 (,Prace geodezyjne i kartograficzne”) ustawy — Prawo
geodezyjne i kartograficzne.

Dla porzadku wypada zauwazy¢, ze stosownie do § 150 ust. 1 r.ZTP: ,Jezeli dane okre-
$lenie ma by¢ uzywane w jednym znaczeniu w obrebie calej ustawy lub innego aktu
normatywnego albo calej jednostki systematyzacyjnej danego aktu, jego definicje za-
mieszcza si¢ odpowiednio w przepisach ogdlnych tego aktu albo w przepisach ogélnych
danej jednostki systematyzacyjnej”. W przypadku analizowanej definicji ustawodaw-
ca postanowil inaczej, zamieszczajac to okreslenie w rozdziale 3 (,,Prace geodezyjne
i kartograficzne”) ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne, cho¢ postuguje si¢ nim
w obrebie calego aktu normatywnego, a takze w przepisach wykonawczych wydanych
na jego podstawie.

Stosownie do art. 11 p.g.k.:

1) wykonawcg prac geodezyjnych lub prac kartograficznych moze by¢ przedsiebior-
ca, jednostka organizacyjna, a takze osoba legitymujgca si¢ uprawnieniami zawo-
dowymi w dziedzinie geodezji i kartografii w przypadku wykonywania przez te
osobe funkcji biegtego sadowego lub mierniczego gorniczego (ust. 1);

2) wykonawca prac geodezyjnych podlegajacych obowiazkowi zgloszenia organowi
Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej ustanawia legitymujacego sie odpowiedni-
mi uprawnieniami zawodowymi kierownika prac geodezyjnych (ust. 2);

3) w przypadku gdy wykonawca prac geodezyjnych jest osoba wykonujaca funkcje
bieglego sadowego lub mierniczego gérniczego, uznaje si¢ ja za petnigcag funkcje
kierownika prac geodezyjnych (ust. 3).

Omawiany przepis w obecnym brzmieniu wprowadzony zostal do obiegu prawnego
z dniem 31.07.2020 r. na podstawie art. 1 pkt 9 ustawy z 16.04.2020 r. 0 zmianie ustawy
- Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz niektorych innych ustaw*.

Przystepujac do analizy pordwnawczej pierwotnego brzmienia tego przepisu®, obowig-
zujacego do 11.07.2014 r. i jego ewolucji, wypada odnotowad, ze istotna jego zmiana
dokonana zostala na podstawie art. 1 pkt 12 ustawy z 5.06.2014 r. o zmianie ustawy
- Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w ad-
ministracji®. W brzmieniu pierwotnym obowigzujacym do 11.07.2014 r. wykonawcami

* Dz.U. poz. 782.

> Art. 11 p.g.k. (w brzmieniu ustalonym w Dz.U. z 1989 r. Nr 30, poz. 163) stanowil, ze: ,,Prace geo-
dezyjne i kartograficzne wykonuja podmioty prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg, a takze inne jednostki
organizacyjne utworzone zgodnie z przepisami prawa, jezeli przedmiot ich dziatania obejmuje prowadzenie
tych prac’.

¢ Dz.U. poz. 897.



Publikacja prezentuje zasady wykonywania prac geodezyjnych podlegajacych obowiazkowi

zgloszenia do wlasciwego organu Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej oraz zasady sporza-

dzania opracowan geodezyjnych na potrzeby budownictwa. Opisuje m.in.:

o procedury zwiazane z realizacja obowiazku zglaszania i przekazywania wynikéw prac geo-
dezyjnych do wlasciwych organdow,

« zasady weryfikacji dokumentacji przyjmowanej do zasobu,

« uprawnienia procesowe i materialnoprawne podmiotéw zainteresowanych wynikami wery-
fikacji dokumentaciji,

« obowigzki, uprawnienia i odpowiedzialnos¢ wykonawcow prac geodezyjnych,

« zasady aktualizacji baz danych.

Ksiazka jest przeznaczona dla prawnikow praktykow — adwokatow, sedziow i radcoéw prawnych,
a takze dla organéw administracji geodezyjnej, wykonawcoéw prac geodezyjnych, w tym geo-
detéw, biegltych sadowych, projektantéw i kierownikéw budéw, zarzadcdw nieruchomosci oraz
0s0b ubiegajacych sie o uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii.

Dariusz Felcenloben - doktor inzynier nauk technicznych; dyrektor Wydziatu Geodezji,
Kartografii i Katastru w Starostwie Powiatowym w Klodzku; do 2018 r. adiunkt w Instytucie
Geodezji i Geoinformatyki Uniwersytetu Przyrodniczego we Wroclawiu; ma uprawnienia
zawodowe z zakresu geodezji i kartografii, wyceny nieruchomosci, a takze zarzadzania nieru-
chomosciamii zarzadzania jakoscig; autor wielu publikacji ksigzkowych, w tym m.in. Procedury
geodezyjno-prawne ustalania granic i podziatow nieruchomosci (2019), Ewidencja gruntéw
i budynkow. Zagadnienia materialne i procesowe (2022), a takze okoto 130 artykutéw publiko-
wanych w czasopismach naukowych.
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