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WPROWADZENIE

I. Jednym z podstawowych określeń, do których odwołuje się ustawa – Prawo geodezyjne 
i kartograficzne, jest pojęcie „prac geodezyjnych”, które zdefiniowane zostało na potrzeby 
tego aktu normatywnego poprzez enumeratywne wyliczenie czynności technicznych 
i prawnych podejmowanych przez właściwy organ Służby Geodezyjnej i Kartograficz-
nej w związku z realizacją zadań określonych w tej ustawie lub opracowaniem przez 
jednostki wykonawstwa geodezyjnego dokumentacji dotyczącej nieruchomości na 
potrzeby postępowań administracyjnych, sądowych oraz czynności cywilnoprawnych, 
a także na potrzeby budownictwa.

Ustawodawca postanowił jednocześnie, że wymienione w ustawie prace geodezyjne 
mogą być wykonywane:
1) przez podmioty wymienione w art. 11 p.g.k. z  zastrzeżeniem, że w przypadku 

prac podlegających obowiązkowi zgłoszenia do właściwego organu, ich wyko-
nawca jest zobowiązany zapewnić, aby czynności te były faktycznie realizowane 
przez osobę (kierownika prac) legitymującą się odpowiednimi uprawnieniami 
zawodowymi z dziedziny geodezji i kartografii;

2) po ich uprzednim zgłoszeniu do właściwego organu Służby Geodezyjnej i Karto-
graficznej (art. 12 ust. 1 p.g.k.);

3) z zastrzeżeniem, że wyniki tych prac, w określonej postaci i formie, zostaną po 
ich wykonaniu przekazane do organu, do którego prace te zostały uprzednio 
zgłoszone (art. 12a ust. 1 p.g.k.).

Na potrzeby realizacji tych czynności ustawodawca zdefiniował odpowiednio proce-
dury regulujące przebieg tego postępowania, poczynając od sformalizowanych reguł 
ustalających zasady zgłaszania prac geodezyjnych, wskazywania celu wykonywanej 
pracy, udostępniania wykonawcy prac materiałów z państwowego zasobu geodezyjnego 
i kartograficznego, przekazywania wyników tych prac do zasobu, a także ich weryfikacji 
przez organy Służby Geodezyjnej i Kartograficznej.

Praca geodezyjna, której efektem jest operat techniczny przyjęty do państwowego zasobu 
geodezyjnego i kartograficznego, stanowi podstawę aktualizacji prowadzonych przez te 
organy baz danych, w tym: ewidencji gruntów i budynków, obiektów topograficznych 
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czy sieci uzbrojenia itd. Sporządzona w ramach tych czynności dokumentacja geode-
zyjna dotycząca nieruchomości, w postaci różnego rodzaju map czy innych opracowań 
(wykazów, rejestrów itp.), wykorzystywana jest następnie w postępowaniach admini-
stracyjnych, sądowych czy cywilnoprawnych, a także na potrzeby budownictwa.

Ujawnione na podstawie wyników prac geodezyjnych dane w prowadzonych rejestrach, 
w szczególności dotyczące ewidencji gruntów i budynków, są wiążące dla organów ad-
ministracji publicznej wykonujących zadania związane z planowaniem gospodarczym, 
planowaniem przestrzennym, wymiarem podatków i świadczeń, oznaczaniem nieru-
chomości w księgach wieczystych, statystyki publicznej, gospodarki nieruchomościami 
(art. 21 p.g.k.).

Z tego też powodu należy przyjąć a priori, że procedury określające zasady wykonywa-
nia prac geodezyjnych, oraz sporządzania na ich podstawie dokumentacji stanowiącej 
podstawę aktualizacji informacji o danych ewidencyjnych, powinny gwarantować utrzy-
manie tych baz danych w stanie aktualności, tj. zgodności z dostępnymi dokumentami 
i materiałami źródłowymi, stanem faktycznym lub prawnym, obowiązującymi stan-
dardami technicznymi, a także zapewniać ochronę praw podmiotów, których procesy 
te dotyczą.

Ustawodawca, określając zasady realizacji prac geodezyjnych, przyznał osobom wy-
konującym te czynności odpowiednie uprawnienia (w art. 13 p.g.k.), które stanowią 
kontratyp włączający karną bezprawność dokonania czynu wynikającego z tego prawa, 
w tych przypadkach gdy jest to niezbędne do wykonania pracy geodezyjnej według okre-
ślonego przepisami prawa ustalonego wzorca postępowania (standardów technicznych).

Aby umożliwić podmiotom wykonującym prace geodezyjne realizację tych uprawnień, 
ustawodawca nałożył jednocześnie na właścicieli i inne osoby władające nieruchomoś-
ciami obowiązek ich udostępnienia na czas wykonywania tych czynności (art. 14 p.g.k.).

Z realizacją prac geodezyjnych dotyczących nieruchomości łączy się także problem 
odpowiedzialności za szkody wyrządzone w związku z ich realizacją, a także odpowie-
dzialności osób wykonujących te czynności.

Przedmiotem analizy niniejszego opracowania są przepisy:
1) ustawy – Prawo geodezyjne i  kartograficzne określające zasady wykonywania 

prac geodezyjnych, w ramach których realizowane są czynności techniczne zwią-
zane z pomiarem geodezyjnym, opracowaniem wyników tych pomiarów, tworze-
niem określonych w ustawie zbiorów danych oraz dokumentacji, których realiza-
cja łączy się z obowiązkiem przekazania powstałej dokumentacji do właściwego 
miejscowo starosty (art. 12 ust. 1 pkt 3 p.g.k.) lub z tego obowiązku jest wyłączona 
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Rozdział 1

POJĘCIE PRAC GEODEZYJNYCH ORAZ 
PODMIOTÓW UPRAWNIONYCH DO ICH 

WYKONYWANIA

1. Pojęcie prac geodezyjnych

Pojęcie prac geodezyjnych zdefiniowane zostało w art. 2 pkt 1 p.g.k., poprzez enume-
ratywne wyliczenie czynności technicznych podlegających rygorom określonym w tej 
ustawie.

Z brzmienia tej definicji wynika, że praca geodezyjna może obejmować łącznie lub 
rozdzielnie czynności:
1) projektowania i  wykonywania pomiarów (geodezyjnych, grawimetrycznych, 

magnetycznych i astronomicznych) oraz zobrazowań lotniczych;
2) opracowania lub przetwarzania wyników tych pomiarów;
3) tworzenia określonych w ustawie zbiorów danych, ortofotomapy oraz dokumen-

tacji geodezyjnej,
które podejmowane są w związku z realizacją zadań określonych w ustawie lub na 
potrzeby postępowań administracyjnych, postępowań sądowych oraz czynności cy-
wilnoprawnych związanych z nieruchomościami, a także wykonywania opracowań 
geodezyjno-kartograficznych na potrzeby budownictwa1.

Ustalenie, czy dana praca ma charakter geodezyjny w rozumieniu tej normy prawa jest 
o tyle istotne, że ustawodawca zastrzegł, iż tego rodzaju czynności mogą być realizo-

1  Zgodnie z art. 2 pkt 2a p.g.k. przez pojęcie czynności geodezyjnych na potrzeby budownictwa rozumie 
się „wykonywanie geodezyjnych pomiarów sytuacyjnych i wysokościowych podczas projektowania, budowy, 
utrzymania i rozbiórki obiektów budowlanych, w szczególności związanych z opracowaniem mapy do celów 
projektowych, wytyczeniem obiektów budowlanych w terenie, geodezyjną inwentaryzacją powykonawczą 
obiektów budowlanych, geodezyjną obsługą budowy i montażu obiektów budowlanych oraz pomiarami 
przemieszczeń i odkształceń obiektów budowlanych, skutkujących sporządzeniem dokumentacji geodezyjnej”.
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wane wyłącznie przez wykonawców wymienionych w art. 11 p.g.k.2, a także ze względu 
na zróżnicowane, w zależności od zadeklarowanego celu pracy, procedury ustalające 
obwiązek ich zgłaszania i przekazywania wyników tych opracowań do właściwych 
organów Służby Geodezyjnej i Kartograficznej.

Podziału prac geodezyjnych na poszczególne ich rodzaje wynikające z założonego celu 
ich realizacji ustawodawca dokonał w art. 12 ust. 1 p.g.k., w którym wymienia prace 
podlegające obowiązkowi ich uprzedniego zgłoszenia do:
1) Głównego Geodety Kraju, jeżeli celem tych prac jest wykonanie zobrazowań lot-

niczych, numerycznego modelu terenu lub ortofotomapy, z wyjątkiem tych prac 
wykonywanych na zamówienie Głównego Geodety Kraju (pkt 1);

2) właściwego miejscowo starosty, jeżeli celem tych prac jest:
a) wznowienie znaków granicznych, wyznaczenie punktów granicznych lub 

ustalenie przebiegu granic działek ewidencyjnych,
b) geodezyjna inwentaryzacja powykonawcza obiektów budowlanych,
c) sporządzenie mapy z projektem podziału nieruchomości,
d) sporządzenie projektu scalenia i podziału nieruchomości,
e) sporządzenie innej mapy do celów prawnych,
f) sporządzenie mapy do celów projektowych,
g) sporządzenie projektu scalenia lub wymiany gruntów,
h) sporządzenie dokumentacji geodezyjnej na potrzeby rozgraniczenia nieru-

chomości,
i) wykonanie innych czynności lub dokumentacji geodezyjnej w  postaci map, 

rejestrów lub wykazów, których wykonanie może skutkować zmianą w bazach 
danych, o których mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 10 lub 12, z wyjątkiem prac 
wykonywanych na zamówienie organu Służby Geodezyjnej i Kartograficznej.

Dokonując podziału prac geodezyjnych na poszczególne ich rodzaje, należałoby wskazać 
także te, które:
1) zostały wyłączone z obowiązku dokonania ich zgłoszenia i przekazania wyników 

zgłoszonych prac do właściwego organu (art. 12c ust. 1 p.g.k.), w tym dotyczą-
cych:
a) terenów zamkniętych, jeżeli przedmiotem tych prac nie są obiekty objęte ewi-

dencją gruntów i budynków,

2  Zgodnie z art. 11. p.g.k. wykonawcą prac geodezyjnych lub prac kartograficznych może być przedsię-
biorca, jednostka organizacyjna, a także osoba legitymująca się uprawnieniami zawodowymi w dziedzinie 
geodezji i kartografii w przypadku wykonywania przez tę osobę funkcji biegłego sądowego lub mierniczego 
górniczego (ust. 1). Wykonawca prac geodezyjnych podlegających obowiązkowi zgłoszenia organowi Służby 
Geodezyjnej i Kartograficznej ustanawia legitymującego się odpowiednimi uprawnieniami zawodowymi 
kierownika prac geodezyjnych (ust. 2). W przypadku gdy wykonawcą prac geodezyjnych jest osoba wyko-
nująca funkcję biegłego sądowego lub mierniczego górniczego, uznaje się ją za pełniącą funkcję kierownika 
prac geodezyjnych (ust. 3).
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b) zobrazowań lotniczych, ortofotomapy lub numerycznego modelu terenu, 
a  także map tematycznych i  specjalnych wykonywanych na zamówienie in-
nych podmiotów niż podmioty, o  których mowa w  art.  2 ust.  1 i  2 ustawy 
z 17.02.2005 r. o informatyzacji działalności podmiotów realizujących zadania 
publiczne,

c) tyczenia budynków lub sieci uzbrojenia terenu;
2) zostały wyłączone z obowiązku dokonania ich zgłoszenia do właściwego organu 

– dotyczy prac geodezyjnych realizowanych w ramach zamówienia publicznego 
w związku z wykonywaniem ustawowych zadań przez organy Służby Geodezyj-
nej i Kartograficznej, np. dotyczących modernizacji ewidencji gruntów i budyn-
ków czy aktualizacji baz danych, o których mowa w art. 4 ust. 1a p.g.k.

Wymienione w art. 12 ust. 1 pkt 3 p.g.k. rodzaje prac geodezyjnych pogrupować można 
w szczególności na te, które dotyczą:
1) opracowania dokumentacji geodezyjnej dotyczącej nieruchomości sporządza-

nej na potrzeby postępowań administracyjnych lub sądowych oraz czynności 
cywilnoprawnych – do tego rodzaju opracowań zaliczyć można wymienione 
w § 24 r.s.t. rodzaje map do celów prawnych, w tym:
a) mapy z projektem podziału nieruchomości, o których mowa w przepisach wy-

danych na podstawie art. 100 u.g.n.,
b) mapy z projektem scalenia i podziału nieruchomości, o których mowa w prze-

pisach wydanych na podstawie art. 108 u.g.n.,
c) mapy z projektem podziału nieruchomości rolnej lub leśnej,
d) mapy z projektem scalenia gruntów,
e) mapy z projektem wymiany gruntów,
f) mapy klasyfikacyjne,
g) mapy gruntów objętych wnioskiem w  sprawie stwierdzenia nabycia prawa 

własności na skutek zasiedzenia, zwane dalej „mapami do zasiedzenia”,
h) mapy do ustalenia służebności gruntowych,
i) inne opracowania geodezyjne do celów prawnych;

2) opracowań geodezyjno-kartograficznych oraz czynności geodezyjnych3 realizo-
wanych na potrzeby budownictwa, w tym dotyczących:
a) geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej obiektów budowlanych,
b) sporządzenia mapy do celów projektowych,
c) tyczenia budynków i sieci uzbrojenia terenu,
d) geodezyjnej obsługi budowy i montażu obiektów budowlanych;

3  Zgodnie z art. 2 pkt 2a p.g.k. przez pojęcie czynności geodezyjnych na potrzeby budownictwa rozumie 
się „wykonywanie geodezyjnych pomiarów sytuacyjnych i wysokościowych podczas projektowania, budowy, 
utrzymania i rozbiórki obiektów budowlanych, w szczególności związanych z opracowaniem mapy do celów 
projektowych, wytyczeniem obiektów budowlanych w terenie, geodezyjną inwentaryzacją powykonawczą 
obiektów budowlanych, geodezyjną obsługą budowy i montażu obiektów budowlanych oraz pomiarami 
przemieszczeń i odkształceń obiektów budowlanych, skutkujących sporządzeniem dokumentacji geodezyjnej”.
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3) realizacji zadań określonych w ustawie – dotyczy prac zlecanych w ramach zamó-
wienia publicznego bezpośrednio przez organy Służby Geodezyjnej i Kartogra-
ficznej związane z zakładaniem i aktualizacją baz danych wymienionych w art. 4 
ust. 1a p.g.k. (np. modernizacja ewidencji gruntów i budynków).

Przyjęta przez ustawodawcę systematyka podziału prac geodezyjnych wynika z od-
rębności tych opracowań, które realizowane są na potrzeby określonych przepisami 
materialnego prawa administracyjnego i cywilnego procedur geodezyjno-prawnych, 
w ramach których sporządzane są wymienione w § 24 ust. 1 r.s.t. mapy do celów praw-
nych, a także opracowania geodezyjne i czynności na potrzeby budownictwa.

Zakwalifikowanie pracy geodezyjnej do odpowiedniego rodzaju wywołuje ten skutek, 
że każde z tych opracowań powinno być sporządzane z uwzględnieniem specyfiki wy-
nikających z przepisów regulujących instytucję prawa, na potrzeby której dokumentacja 
ta jest sporządzana (np. podziału nieruchomości, scalenia i podziału nieruchomości, 
scalenia i wymiany gruntów, geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej itd.), a także 
obowiązujących standardów technicznych określających zasady wykonywania tych 
czynności oraz sporządzania na ich podstawie dokumentacji podlegającej obowiązkowi 
przekazania do zasobu.

Praca geodezyjna, której efektem jest operat techniczny przyjęty do państwowego zaso-
bu geodezyjnego i kartograficznego, stanowi podstawę dokonania, w trybie czynności 
materialno-technicznej aktualizacji odpowiednio baz danych ewidencji gruntów i bu-
dynków (art. 24 ust. 2b pkt 1 lit. h p.g.k.), baz danych obiektów topograficznych (§ 8 
ust. 1 r.b.d.o.t.) czy baz danych sieci uzbrojenia terenu (§ 13 ust. 1 pkt 1 r.g.e.s.u.t.).

Dokonując charakterystyki prac geodezyjnych, o  których mowa w  art.  12 ust.  1 
pkt 3 p.g.k., należy podkreślić, że poszczególne czynności wykonywane w ich trakcie 
realizowane są według ściśle określonych procedur, a powstały w ich wyniku operat 
techniczny oraz opracowania w postaci map, zbiorów danych i innych dokumentów 
mają zestandaryzowany charakter ściśle określony przepisami prawa. Obowiązujące 
regulacje w tym zakresie pozbawiają tym samym operat geodezyjny cech oryginalności 
i indywidualności, gwarantując tym samym powtarzalność tych czynności niezależnie 
od ich wykonawcy.

2. Pojęcie wykonawcy prac geodezyjnych 
i kartograficznych

Jednym z podstawowych pojęć Prawa geodezyjnego i kartograficznego jest sformułowa-
nie definiujące „wykonawcę prac geodezyjnych lub kartograficznych”, z którym wiążą 
się określone w ustawie uprawnienia i obowiązki.
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Pojęcie to nie zostało jednak zdefiniowane w art. 2 p.g.k. (słowniczku), w którym za-
mieszczone zostały definicje legalne ustalające znaczenie istotnych określeń na uży-
tek całego aktu normatywnego, lecz znalazło swoją definicję w regulacji art. 11 p.g.k. 
zamieszczonym w rozdziale 3 („Prace geodezyjne i kartograficzne”) ustawy – Prawo 
geodezyjne i kartograficzne.

Dla porządku wypada zauważyć, że stosownie do § 150 ust. 1 r.ZTP: „Jeżeli dane okre-
ślenie ma być używane w jednym znaczeniu w obrębie całej ustawy lub innego aktu 
normatywnego albo całej jednostki systematyzacyjnej danego aktu, jego definicję za-
mieszcza się odpowiednio w przepisach ogólnych tego aktu albo w przepisach ogólnych 
danej jednostki systematyzacyjnej”. W przypadku analizowanej definicji ustawodaw-
ca postanowił inaczej, zamieszczając to określenie w rozdziale 3 („Prace geodezyjne 
i kartograficzne”) ustawy – Prawo geodezyjne i kartograficzne, choć posługuje się nim 
w obrębie całego aktu normatywnego, a także w przepisach wykonawczych wydanych 
na jego podstawie.

Stosownie do art. 11 p.g.k.:
1) wykonawcą prac geodezyjnych lub prac kartograficznych może być przedsiębior-

ca, jednostka organizacyjna, a także osoba legitymująca się uprawnieniami zawo-
dowymi w dziedzinie geodezji i kartografii w przypadku wykonywania przez tę 
osobę funkcji biegłego sądowego lub mierniczego górniczego (ust. 1);

2) wykonawca prac geodezyjnych podlegających obowiązkowi zgłoszenia organowi 
Służby Geodezyjnej i Kartograficznej ustanawia legitymującego się odpowiedni-
mi uprawnieniami zawodowymi kierownika prac geodezyjnych (ust. 2);

3) w przypadku gdy wykonawcą prac geodezyjnych jest osoba wykonująca funkcję 
biegłego sądowego lub mierniczego górniczego, uznaje się ją za pełniącą funkcję 
kierownika prac geodezyjnych (ust. 3).

Omawiany przepis w obecnym brzmieniu wprowadzony został do obiegu prawnego 
z dniem 31.07.2020 r. na podstawie art. 1 pkt 9 ustawy z 16.04.2020 r. o zmianie ustawy 
– Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz niektórych innych ustaw4.

Przystępując do analizy porównawczej pierwotnego brzmienia tego przepisu5, obowią-
zującego do 11.07.2014 r. i jego ewolucji, wypada odnotować, że istotna jego zmiana 
dokonana została na podstawie art. 1 pkt 12 ustawy z 5.06.2014 r. o zmianie ustawy 
– Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz ustawy o postępowaniu egzekucyjnym w ad-
ministracji6. W brzmieniu pierwotnym obowiązującym do 11.07.2014 r. wykonawcami 

4  Dz.U. poz. 782.
5  Art. 11 p.g.k. (w brzmieniu ustalonym w Dz.U. z 1989 r. Nr 30, poz. 163) stanowił, że: „Prace geo-

dezyjne i kartograficzne wykonują podmioty prowadzące działalność gospodarczą, a także inne jednostki 
organizacyjne utworzone zgodnie z przepisami prawa, jeżeli przedmiot ich działania obejmuje prowadzenie 
tych prac”.

6  Dz.U. poz. 897.
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Publikacja prezentuje zasady wykonywania prac geodezyjnych podlegających obowiązkowi 
zgłoszenia do właściwego organu Służby Geodezyjnej i Kartograficznej oraz zasady sporzą-
dzania opracowań geodezyjnych na potrzeby budownictwa. Opisuje m.in.:
•  procedury związane z realizacją obowiązku zgłaszania i przekazywania wyników prac geo-

dezyjnych do właściwych organów, 
•  zasady weryfikacji dokumentacji przyjmowanej do zasobu,
•  uprawnienia procesowe i materialnoprawne podmiotów zainteresowanych wynikami wery-

fikacji dokumentacji,
•  obowiązki, uprawnienia i odpowiedzialność wykonawców prac geodezyjnych,
•  zasady aktualizacji baz danych.

Książka jest przeznaczona dla prawników praktyków – adwokatów, sędziów i radców prawnych, 
a także dla organów administracji geodezyjnej, wykonawców prac geodezyjnych, w tym geo-
detów, biegłych sądowych, projektantów i kierowników budów, zarządców nieruchomości oraz 
osób ubiegających się o uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii.

Dariusz Felcenloben – doktor inżynier nauk technicznych; dyrektor Wydziału Geodezji, 
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