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OD AUTORKI

O istocie i randze problemdéw zwigzanych z prawem pracy §wiadczg uwaga i troska,
z jakimi odnosit si¢ do nich papiez Jan Pawel II. Warto przypomnie¢ fragment ho-
milii Ojca Swietego, wygloszonej 2.06.1997 r. na Legnickim Polu:

»Z sytuacja bezrobocia jest zwigzane takie podejscie do pracy, w ktérym czlowiek
staje sie narzedziem produkcji, zatracajac w konsekwencji swoja osobowa godnos¢.
W praktyce zjawisko to przybiera forme wyzysku. Czgsto przejawia sie on w takich
sposobach zatrudniania, ktére nie tylko nie gwarantujg pracownikowi zadnych praw,
ale zniewalajg go poczuciem tymczasowosci i lekiem przed utratg pracy do tego stop-
nia, ze jest on pozbawiony wszelkiej wolnosci w podejmowaniu decyzji. Wielokrotnie
ow wyzysk przejawia si¢ w takim ustalaniu czasu pracy, iz pozbawia si¢ pracownika
prawa do odpoczynku i troski o duchowe Zycie rodziny. Czesto tez wiaze sie z nie-
sprawiedliwym wynagrodzeniem, zaniedbaniami w dziedzinie ubezpieczen i opieki
zdrowotnej. Wielokrotnie, szczegdlnie w przypadku kobiet, jest zaprzeczeniem prawa
do szacunku dla osobowej godnosci.

Praca ludzka nie moze by¢ traktowana tylko jako sila potrzebna dla produkcji - tak
zwana sita robocza. Czlowiek nie moze by¢ widziany jako narzedzie produkgcji. Czlo-
wiek jest tworcg pracy i jej sprawca. Trzeba uczyni¢ wszystko, aby praca nie stracita
swojej wlasciwej godnosci.

Celem pracy - kazdej pracy - jest sam czlowiek. Dzieki niej winien si¢ udoskonalac,
poglebia¢ swoja osobowosé. Nie wolno nam zapomina¢ - i to chcg z mocg powie-

dziec¢ - Ze praca jest «dla czlowieka», a nie czlowiek «dla pracy»”.

(Jan Pawet II. Pielgrzymka do Ojczyzny, 31 maja - 10 czerwca 1997 r.
Przemowienia i homilie, Czestochowa 1997, s. 52 i 53)

Lublin, sierpien 2023 roku

Teresa Liszcz
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Rozdziat |

OGOLNA CHARAKTERYSTYKA PRAWA PRACY

§ 1. Pojecie i przedmiot prawa pracy

o Prawo pracy to galaz prawa obejmujaca ogét norm prawnych regulujacych
stosunki pracy oraz stosunki spoleczne prawnie zwigzane ze stosunkami pracy.

Podstawowym przedmiotem regulacji prawa pracy sa stosunki pracy, tj. stosunki
spoleczne, w ktdérych jeden podmiot, zwany pracownikiem, wskutek zawarcia
umowy o prace albo dokonania - za jego zgoda - aktu prawnie réwnorzednego
(mianowania, powolania badZ wyboru na stanowisko) jest obowiazany (i ma prawo)
$wiadczy¢ osobiscie prace na rzecz drugiego podmiotu, zwanego pracodawca, pod
jego kierownictwem, w miejscu i czasie przez niego wyznaczonym w zamian za wy-
nagrodzenie (art. 22 § 1 k.p.).

Jak wynika z tej definicji, w zakres regulacji prawa pracy nie wchodzg wszelkie przy-
padki wykonywania pracy przez czlowieka, lecz tylko te, ktore odpowiadaja kry-
teriom wskazanym w ustawie (obecnie w art. 22 § 1 k.p.), okreslane w doktrynie
prawniczej zbiorczym mianem pracy dobrowolnie podporzadkowane;j.

Po pierwsze, chodzi o przypadki, gdy miedzy dwoma podmiotami istnieja odpowied-
nio obowiazek wykonywania pracy (po stronie pracownika) i obowiazek przyjecia
$wiadczenia pracy oraz zaplaty wynagrodzenia za nig (po stronie pracodawcy), do-
browolnie przez nich przyjete przez zawarcie umowy o prace lub dokonanie innego
aktu prawnego (spos$réd wymienionych w art. 2 k.p.). Nie podlegaja regulacji przez
prawo pracy, z jednej strony, przypadki §wiadczenia pracy bez obowigzku prawnego
(np. praca wolontariuszy w organizacjach charytatywnych', pomoc sasiedzka, udziat
w czynach spotecznych), a z drugiej — praca wykonywana z obowiazku nalozonego

! Por. ustawa z 24.04.2003 r. o dzialalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2023 r.
poz. 571 ze zm.).
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na dang osobe przez ustawe, decyzje administracyjng badz orzeczenie sadu, a nie
przyjetego dobrowolnie, okreslana jako praca jednostronnie wyznaczona (np. praca
skazanych odbywajacych kare pozbawienia wolno$ci, wykonywana na podstawie
skierowania z zakladu karnego).

Po drugie, w stosunku pracy pracownik jest zobowigzany do osobistego wykony-
wania powtarzajacych si¢ czynnos$ci okres§lonego rodzaju (do ,,pracowania”), a nie
do dostarczenia pracodawcy okreslonego rezultatu pracy, chociaz ten ostatni chce,
oczywiscie, uzyskac okreslony efekt pracy i osiggna¢ przez zatrudnienie pracownika
postawiony sobie cel. Ryzyko osiagniecia tego celu spoczywa na pracodawcy, a prawo
pracownika do wynagrodzenia za prace co do zasady nie zalezy od osiagniecia celu
zalozonego przez pracodawce, lecz od tego, czy pracownik nalezycie (starannie) wy-
konywal swoja prace.

Z tego, ze pracownik zobowigzuje sie nie do dostarczenia pracy uprzedmiotowionej
(rezultatu), lecz do pracowania na korzys¢ i ryzyko pracodawcy, wynika, ze moze on
spelni¢ swoje §wiadczenie tylko osobiscie, bez mozliwosci wyreczenia si¢ inng osobg.

Po trzecie, praca ma by¢ podporzadkowana (zalezna), tj. wykonywana w miejscu
i czasie okreslonych w umowie o prace lub w innym akcie prawnym zastepujacym te
umowe, pod kierownictwem pracodawcy, wyrazajacym sie przede wszystkim w zwig-
zaniu pracownika poleceniami pracodawcy co do sposobu i porzagdku wykonywania
pracy, a takze we wspoldzialaniu przy jej wykonywaniu z innymi pracownikami, jesli
jest to praca zespolowa.

Po czwarte, praca wykonywana w ramach stosunku pracy jest z definicji praca od-
platna, wykonywang w celu zarobkowym.

Regulacjg prawa pracy nie jest objeta zarobkowa dzialalno$¢ prowadzona na wlasny
rachunek i ryzyko przez posiadacza zakladu produkcyjnego, sklepu, gospodarstwa
rolnego, gabinetu lekarskiego czy tez literata badz innego tworce.

Nie jest objete ta regulacjg tzw. samozatrudnienie, przez ktére w Polsce rozumie
si¢ sytuacje, gdy osoba fizyczna, bedaca oficjalnie podmiotem dziatalno$ci go-
spodarczej, wzglednie stale §wiadczy osobiscie (bez zatrudniania pracownikéw)
ustugi na podstawie umowy cywilnoprawnej na rzecz jednego badz niewielkiej
liczby kontrahentéw, od ktorych jest uzalezniona ekonomicznie. W praktyce cze-
sto ,samozatrudnieni” sg bylymi pracownikami kontrahenta. Pozornym zmianom
statusu pracownika na status samozatrudnionego ma zapobiega¢ przepis art. 22
§ 12 k.p., ktéry zabrania zastgpienia umowy o prace umowa cywilnoprawng przy
zachowaniu warunkéw pracy charakterystycznych dla stosunku pracy (okreslonych
wart. 22 § 1 k.p.).
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Prawu pracy nie podlegaja stosunki spoleczne zwigzane ze $wiadczeniem pracy 4
na podstawie umowy o dzielo (w tym umowy autorskiej), w ktorej chodzi bezpo-
$rednio o okreslony rezultat, ani na podstawie umowy zlecenia, umowy agencyjnej
badz innych uméw o $wiadczenie ustug, charakteryzujacych sie brakiem organiza-
cyjnego podporzadkowania wykonawcy ustug podmiotowi zamawiajacemu ustugi.

Te umowy i wynikajace z nich stosunki zobowigzaniowe podlegaja prawu cywil-
nemu. Do przedmiotu prawa cywilnego zalicza sie takze umowe o prace nakladcza
(chatupniczg), ktora — w opinii doktryny prawniczej — stanowi specyficzng odmiane
umowy o dzieto, natomiast w praktyce podlega — na zasadzie odestania® - regulacji
przez prawo pracy.

Prima facie wydaje si¢, ze wszystkim kryteriom stosunku pracy, okreslonym 5
w art. 22 k.p., odpowiadajg stosunki prawne, w jakich pozostajg ze swymi formacjami
badz urzedami zotnierze zawodowi, policjanci oraz funkcjonariusze takich formacji
mundurowych, jak: Agencja Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Agencja Wywiadu, Straz
Graniczna, Panstwowa Straz Pozarna, Stuzba Wigzienna, Stuzba Celno-Skarbowa.
Praca w tych instytucjach, okreélana jako stuzba, jest podejmowana dobrowolnie
i w celu zarobkowym. Wykonywana jest wylacznie osobiscie i w warunkach organi-
zacyjnego podporzadkowania podmiotowi zatrudniajgcemu. Podstawg nawigzania
tych stosunkow jest co do zasady akt mianowania dokonywany za zgoda (na wnio-
sek) mianowanego. Nie ma tez prawnego przymusu pozostawania w stuzbie po jej
rozZpoczeciu.

Mimo tych podobienstw do stosunku pracy stosunki stuzbowe cztonkéw tych for-
macji mundurowych nie sa uznawane za stosunki pracy i nie podlegaja przepisom
prawa pracy. Uznaje si¢ powszechnie, Zze — przy wspomnianych podobienstwach -
istniejg jednak bardzo istotne réznice wyrazajace sie¢ w tym, ze obowigzki zolnie-
rzy zawodowych i funkcjonariuszy s3 wykonywane w warunkach petnej zaleznosci
od zwierzchnikéw (dyscypliny), daleko silniejszej od podporzadkowania pracowni-
czego. Instrumentem realizacji tej zalezno$ci, nazywanej czesto dyspozycyjnoscia,
jest rozkaz, wigzacy znacznie mocniej i pod surowszymi rygorami niz polecenie
przetozonego w stosunku pracy. Dla podkreélenia tej réznicy wykonywanie tych obo-
wigzkow nazywa sie nie pracg, lecz stuzba. Ponadto w warunkach stanéw nadzwy-
czajnych, w szczegdlnosci w czasie wojny, stosunki stuzbowe zawodowych Zotnierzy
i funkcjonariuszy mundurowych nabierajg cech przymusowosci. Z tych wszystkich
powodow sa one traktowane jako stosunki o charakterze publicznoprawnym (ad-
ministracyjnym) podlegajace odrebnym pragmatykom stuzbowym przynaleznym
do prawa administracyjnego.

2 Zob. art. 303 § 1 k.p. i wydane na jego podstawie rozporzadzenie Rady Ministrow z 31.12.1975 r.
w sprawie uprawnien pracowniczych oséb wykonujacych prace naktadcza (Dz.U. z 1976 r. Nr 3, poz. 19
ze zm.).
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Nawiasem mowigc, w okresie miedzywojennym oraz w pierwszym okresie po wojnie takze
8 oparte na mianowaniu stosunki stuzbowe urzednikéw stuzby cywilnej traktowano podob-
nie - jako stosunki publicznoprawne nalezace do sfery prawa administracyjnego’. Pozniejsza dys-
kusje na temat charakteru tych stosunkéw w Polsce przecieto ostatecznie wejscie w zycie Kodeksu
pracy, ktory w art. 2 (w zw. z art. 76) przesadzil, iz mianowanie moze by¢ podstawa nawigzania
stosunku pracy. W niektérych panstwach Europy Zachodniej s one nadal domeng prawa pub-

licznego (administracyjnego).

Nie jest stosunkiem pracy i co do zasady nie podlega prawu pracy stosunek zatrud-
nienia poborowego, ktory na swoj wniosek zostat skierowany decyzja marszatka wo-
jewddztwa do odbycia stuzby zastepczej w panstwowej lub samorzadowej jednostce
organizacyjnej badz organizacji pozytku publicznego. Stuzbe zastepcza reguluje
obecnie ustawa z 14.11.2022 r. o obronie Ojczyzny”.

Nalezy zaznaczy¢, ze niektore przepisy prawa pracy stosuje sie do przypadkow
$wiadczenia pracy poza stosunkiem pracy, nienalezacych do przedmiotu prawa
pracy, jednakze tylko wtedy, gdy istnieje ku temu wyrazna podstawa prawna w po-
staci przepisu zawartego w samym prawie pracy badz w aktach prawnych nalezacych
do innych galezi prawa. Zjawisko to nosi miano ekspansji prawa pracy.

e W szczegdlnosci art. 303 § 1 k.p. zobowiazuje Rade Ministrow do okresle-

nia w drodze rozporzadzenia zakresu stosowania przepiséw prawa pracy
do 0s6b wykonujacych prace nakladcza, z réwnoczesnym wprowadzeniem zmian
do tych przepiséw, wynikajacych z odmiennych warunkéw wykonywania tej pracy.
Rozporzadzenie z 1975 r., wydane na podstawie wskazanego przepisu, przewiduje
stosowanie do stosunkéw wynikajacych z uméw o prace nakladczg wszystkich nie-
malze, cho¢ nieco zmodyfikowanych, instytucji prawa pracy. Stwarza to nieco dziwny
stan rzeczy, w ktdrym stosunek spoleczny zaliczany do przedmiotu jednej galezi
prawa, tj. prawa cywilnego, jest w praktyce regulowany prawie wylacznie przez
przepisy nalezace do innej galezi prawa, przedmiotowo co do zasady niewlasciwej,
jaka jest prawo pracy.

e Przepis art. 303 § 2 k.p. upowaznia (lecz nie zobowiazuje) Rad¢ Ministrow

do wydania rozporzadzenia okre$lajacego zakres stosowania przepisdw prawa
pracy do osoéb stale wykonujacych prace na innej podstawie niz stosunek pracy lub
umowa o prace nakladcza, ze zmianami wynikajacymi z odmiennych warunkdéw
wykonywania tej pracy. Rozporzadzenie to mogloby dotyczy¢ w szczegdlnosci osob

* Taki charakter nadala im ustawa z 17.02.1922 r. o panstwowej stuzbie cywilnej (Dz.U. 21949 r. Nr 11,
poz. 72 ze zm.); uchylona przez art. IV § 1 pkt 2 ustawy z 26.06.1974 r. — Przepisy wprowadzajace Kodeks
pracy (Dz.U. Nr 24, poz. 142 ze zm.).

* Dz.U. poz. 2305 ze zm.; jej art. 823 pkt 13 uchylil wczeéniej obowiazujaca w tej materii ustawe
2 28.11.2003 r. o stuzbie zastepczej (Dz.U. z 2018 r. poz. 885).
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wykonujacych w sposob ciagly prace na podstawie umowy zlecenia lub umowy agen-
cyjnej. Obecnie nie obowigzuje zadne rozporzadzenie wydane na tej podstawie.

Z mocy art. 304-304* k.p. wskazane bezposrednio w nich badz w rozporzadzeniach
wykonawczych wydanych na ich podstawie przepisy dzialu dziesiatego Kodeksu
pracy ,,Bezpieczenstwo i higiena pracy” znajdujg zastosowanie do réznych przypad-
kow $wiadczenia pracy na innej podstawie niz stosunek pracy, w szczegolnosci przez
osoby wykonujace prace na podstawie uméw cywilnoprawnych, cztonkéw rolniczych
spotdzielni produkcyjnych, studentéw i uczniéw odbywajacych praktyki.

Z mocy art. 121 Kodeksu karnego wykonawczego® w stosunku do pracujacych ska-
zanych odbywajacych kare pozbawienia wolnosci stosuje si¢ przepisy prawa pracy
w zakresie czasu pracy oraz bezpieczenstwa i higieny pracy. Przepis ten nakazuje
stosowanie wskazanych w nim przepiséw prawa pracy do skazanych pracujacych
poza stosunkiem pracy, przede wszystkim na podstawie skierowania w ramach pub-
licznoprawnego stosunku prawnego, w jakim skazany pozostaje z pafistwem wskutek
prawomocnego orzeczenia wobec niego kary pozbawienia wolnosci. Nalezy wiedzie¢,
ze obowiazujace przepisy o zatrudnieniu skazanych dopuszczajg réwniez zawieranie
przez nich umowy o prace. Skazani wykonujacy w czasie odbywania kary pozbawie-
nia wolnoéci prace na podstawie umowy o prace sg po prostu pracownikami i z tego
tytulu stosuje si¢ do nich wprost przepisy prawa pracy, z ograniczeniami i zmianami
okreslonymi w Kodeksie karnym wykonawczym, uzasadnionymi faktem odbywania
przez nich kary izolacyjnej®.

Poza stosunkiem pracy, ktéry jest gléwnym stosunkiem regulowanym przez prawo
pracy, do przedmiotu tej galezi prawa nalezg niektdére inne stosunki spoleczne, $ci-
$le zwigzane ze stosunkami pracy. W szczegdlnosci sg to stosunki:

1) wynikajace ze sprawowania przez wlasciwe organy (gtéwnie przez Panstwowa
Inspekcje Pracy, Panistwowa Inspekcje Sanitarng i spoleczng inspekcje pracy)
nadzoru nad przestrzeganiem prawa pracy przez pracodawcow;

2) materialnoprawne wynikajace z odpowiedzialnosci pracodawcow lub oséb ich
reprezentujacych za wykroczenia przeciwko prawom pracownika;

3) procesowe i quasi-procesowe zwigzane z rozstrzyganiem indywidualnych sporéw
o roszczenia ze stosunku pracy;

4) tzw. zbiorowe stosunki pracy, powstajace w zwiagzku z tworzeniem i funkcjono-
waniem zwigzkéw zawodowych, samorzadéw zawodowych, organizacji praco-
dawcoéw oraz prowadzeniem rokowan i zawieraniem ukladéw zbiorowych pracy
i innych porozumien zbiorowych, udzialem pracownikéw w zarzadzaniu za-

* Ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. z 2023 r. poz. 127 ze zm.).

¢ Ustawa z 28.08.1997 r. o zatrudnianiu 0s6b pozbawionych wolnosci (Dz.U. z 2023 r. poz. 200 ze zm.);
zob. réwniez rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z 9.02.2004 r. w sprawie szczegétowych zasad za-
trudniania skazanych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1887).
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W ksigzce omdwiono problematyke prawa pracy z uwzglednieniem najnowszych zmian

w Kodeksie pracy, a takze regulacji wynikajacych z przepisoéw unijnych dotyczacych m.in.:

« wskazania warunkéw oraz zasad wykonywania pracy zdalnej;

« kontroli trzezwosci pracownikow;

+ zwiekszenia zakresu ochrony przed wypowiedzeniem i rozwigzaniem stosunku pracy
w zwigzku z urlopem macierzynskim, ojcowskim i rodzicielskim;

« mozliwosci przedtuzenia umowy o prace na okres prébny o czas urlopu, a takze o czas
innej usprawiedliwionej nieobecnosci pracownika.

Uzupetnieniem publikacji s3 odwotania do polskich i unijnych aktéw prawnych orazich
analiza uwzgledniajaca aktualne poglady nauki, orzecznictwo Sadu Najwyzszego oraz
wspotczesne realia spoteczne i gospodarcze.

Podrecznik jest przeznaczony gtéwnie dla studentéw prawa, a takze - ze wzgledu na
przystepnos¢ wyktadu - dla dziataczy zwigzkowych oraz pracodawcow.

Teresa Liszcz - doktor habilitowana nauk prawnych, profesor Uniwersytetu Marii
Curie-Sktodowskiej w Lublinie; w latach: 1989-2015 - kierownik Zaktadu Prawa Pracy
na Wydziale Prawa i Administracji tej Uczelni; 1989-1993, 1997-2001 - postanka na Sejm
(przewodniczaca Komisji Ustawodawczej, cztonkini Komisji Konstytucyjnej i Komisji
Polityki Spotecznej); 1988-1998 - cztonkini Komisji ds. Reformy Prawa Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych, a w 2006 r. - cztonkini Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Pracy; w okresie
2001-2005 - senator (przewodniczaca Senackiej Komisji Ustawodawstwa i Praworzad-
nosci); od grudnia 2006 r. do grudnia 2015 r. - sedzia Trybunatu Konstytucyjnego (obecnie
w stanie spoczynku); autorka ponad 200 publikacji z zakresu prawa pracy i ubezpieczen
spotecznych, w tym monografii, komentarzy i podrecznikéw akademickich.

Poszukaj pozostatych podrecznikow
dostepnych online

wiecej niz podrecznik www.lexoteka.pl
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