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OD AUTORKI

O istocie i randze problemów związanych z prawem pracy świadczą uwaga i troska, 
z jakimi odnosił się do nich papież Jan Paweł II. Warto przypomnieć fragment ho‑
milii Ojca Świętego, wygłoszonej 2.06.1997 r. na Legnickim Polu:

„Z sytuacją bezrobocia jest związane takie podejście do pracy, w którym człowiek 
staje się narzędziem produkcji, zatracając w konsekwencji swoją osobową godność. 
W praktyce zjawisko to przybiera formę wyzysku. Często przejawia się on w takich 
sposobach zatrudniania, które nie tylko nie gwarantują pracownikowi żadnych praw, 
ale zniewalają go poczuciem tymczasowości i lękiem przed utratą pracy do tego stop‑
nia, że jest on pozbawiony wszelkiej wolności w podejmowaniu decyzji. Wielokrotnie 
ów wyzysk przejawia się w takim ustalaniu czasu pracy, iż pozbawia się pracownika 
prawa do odpoczynku i troski o duchowe życie rodziny. Często też wiąże się z nie‑
sprawiedliwym wynagrodzeniem, zaniedbaniami w dziedzinie ubezpieczeń i opieki 
zdrowotnej. Wielokrotnie, szczególnie w przypadku kobiet, jest zaprzeczeniem prawa 
do szacunku dla osobowej godności.

Praca ludzka nie może być traktowana tylko jako siła potrzebna dla produkcji – tak 
zwana siła robocza. Człowiek nie może być widziany jako narzędzie produkcji. Czło‑
wiek jest twórcą pracy i jej sprawcą. Trzeba uczynić wszystko, aby praca nie straciła 
swojej właściwej godności.

Celem pracy – każdej pracy – jest sam człowiek. Dzięki niej winien się udoskonalać, 
pogłębiać swoją osobowość. Nie wolno nam zapominać – i  to chcę z mocą powie‑
dzieć – że praca jest «dla człowieka», a nie człowiek «dla pracy»”.

(Jan Paweł II. Pielgrzymka do Ojczyzny, 31 maja – 10 czerwca 1997 r. 
Przemówienia i homilie, Częstochowa 1997, s. 52 i 53)

Lublin, sierpień 2023 roku

Teresa Liszcz



Część pierwsza

OGÓLNA



§ 1. Pojęcie i przedmiot prawa pracy 21

Rozdział I

OGÓLNA CHARAKTERYSTYKA PRAWA PRACY

§ 1. Pojęcie i przedmiot prawa pracy

1 1[NB] [!] Prawo pracy to gałąź prawa obejmująca ogół norm prawnych regulujących 
stosunki pracy oraz stosunki społeczne prawnie związane ze stosunkami pracy.

Podstawowym przedmiotem regulacji prawa pracy są stosunki pracy, tj.  stosunki 
społeczne, w  których jeden podmiot, zwany pracownikiem, wskutek zawarcia 
umowy o  pracę albo dokonania  – za jego zgodą  – aktu prawnie równorzędnego 
(mianowania, powołania bądź wyboru na stanowisko) jest obowiązany (i ma prawo) 
świadczyć osobiście pracę na rzecz drugiego podmiotu, zwanego pracodawcą, pod 
jego kierownictwem, w miejscu i czasie przez niego wyznaczonym w zamian za wy‑
nagrodzenie (art. 22 § 1 k.p.).

2 2[NB]Jak wynika z tej definicji, w zakres regulacji prawa pracy nie wchodzą wszelkie przy‑
padki wykonywania pracy przez człowieka, lecz tylko te, które odpowiadają kry-
teriom wskazanym w ustawie (obecnie w art. 22 § 1 k.p.), określane w doktrynie 
prawniczej zbiorczym mianem pracy dobrowolnie podporządkowanej.

Po pierwsze, chodzi o przypadki, gdy między dwoma podmiotami istnieją odpowied‑
nio obowiązek wykonywania pracy (po stronie pracownika) i obowiązek przyjęcia 
świadczenia pracy oraz zapłaty wynagrodzenia za nią (po stronie pracodawcy), do-
browolnie przez nich przyjęte przez zawarcie umowy o pracę lub dokonanie innego 
aktu prawnego (spośród wymienionych w art. 2 k.p.). Nie podlegają regulacji przez 
prawo pracy, z jednej strony, przypadki świadczenia pracy bez obowiązku prawnego 
(np. praca wolontariuszy w organizacjach charytatywnych1, pomoc sąsiedzka, udział 
w czynach społecznych), a z drugiej – praca wykonywana z obowiązku nałożonego 

1 Por. ustawa z 24.04.2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2023 r. 
poz. 571 ze zm.).
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na daną osobę przez ustawę, decyzję administracyjną bądź orzeczenie sądu, a nie 
przyjętego dobrowolnie, określana jako praca jednostronnie wyznaczona (np. praca 
skazanych odbywających karę pozbawienia wolności, wykonywana na  podstawie 
skierowania z zakładu karnego).

Po drugie, w stosunku pracy pracownik jest zobowiązany do osobistego wykony-
wania powtarzających się czynności określonego rodzaju (do „pracowania”), a nie 
do dostarczenia pracodawcy określonego rezultatu pracy, chociaż ten ostatni chce, 
oczywiście, uzyskać określony efekt pracy i osiągnąć przez zatrudnienie pracownika 
postawiony sobie cel. Ryzyko osiągnięcia tego celu spoczywa na pracodawcy, a prawo 
pracownika do wynagrodzenia za pracę co do zasady nie zależy od osiągnięcia celu 
założonego przez pracodawcę, lecz od tego, czy pracownik należycie (starannie) wy-
konywał swoją pracę.

Z tego, że pracownik zobowiązuje się nie do dostarczenia pracy uprzedmiotowionej 
(rezultatu), lecz do pracowania na korzyść i ryzyko pracodawcy, wynika, że może on 
spełnić swoje świadczenie tylko osobiście, bez możliwości wyręczenia się inną osobą.

Po trzecie, praca ma być podporządkowana (zależna), tj. wykonywana w miejscu 
i czasie określonych w umowie o pracę lub w innym akcie prawnym zastępującym tę 
umowę, pod kierownictwem pracodawcy, wyrażającym się przede wszystkim w zwią‑
zaniu pracownika poleceniami pracodawcy co do sposobu i porządku wykonywania 
pracy, a także we współdziałaniu przy jej wykonywaniu z innymi pracownikami, jeśli 
jest to praca zespołowa.

Po czwarte, praca wykonywana w ramach stosunku pracy jest z definicji pracą od-
płatną, wykonywaną w celu zarobkowym.

3 3[NB]Regulacją prawa pracy nie jest objęta zarobkowa działalność prowadzona na własny 
rachunek i ryzyko przez posiadacza zakładu produkcyjnego, sklepu, gospodarstwa 
rolnego, gabinetu lekarskiego czy też literata bądź innego twórcę.

Nie jest objęte tą regulacją tzw. samozatrudnienie, przez które w Polsce rozumie 
się sytuację, gdy osoba fizyczna, będąca oficjalnie podmiotem działalności go‑
spodarczej, względnie stale świadczy osobiście (bez zatrudniania pracowników) 
usługi na  podstawie umowy cywilnoprawnej na  rzecz jednego bądź niewielkiej 
liczby kontrahentów, od których jest uzależniona ekonomicznie. W praktyce czę‑
sto „samozatrudnieni” są byłymi pracownikami kontrahenta. Pozornym zmianom 
statusu pracownika na  status samozatrudnionego ma zapobiegać przepis art.  22 
§ 12 k.p., który zabrania zastąpienia umowy o pracę umową cywilnoprawną przy 
zachowaniu warunków pracy charakterystycznych dla stosunku pracy (określonych 
w art. 22 § 1 k.p.).
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4 4[NB]Prawu pracy nie podlegają stosunki społeczne związane ze  świadczeniem pracy 
na podstawie umowy o dzieło (w tym umowy autorskiej), w której chodzi bezpo‑
średnio o określony rezultat, ani na podstawie umowy zlecenia, umowy agencyjnej 
bądź innych umów o świadczenie usług, charakteryzujących się brakiem organiza‑
cyjnego podporządkowania wykonawcy usług podmiotowi zamawiającemu usługi. 
Te umowy i wynikające z nich stosunki zobowiązaniowe podlegają prawu cywil‑
nemu. Do przedmiotu prawa cywilnego zalicza się także umowę o pracę nakładczą 
(chałupniczą), która – w opinii doktryny prawniczej – stanowi specyficzną odmianę 
umowy o dzieło, natomiast w praktyce podlega – na zasadzie odesłania2 – regulacji 
przez prawo pracy.

5 5[NB]Prima facie wydaje się, że  wszystkim kryteriom stosunku pracy, określonym 
w art. 22 k.p., odpowiadają stosunki prawne, w jakich pozostają ze swymi formacjami 
bądź urzędami żołnierze zawodowi, policjanci oraz funkcjonariusze takich formacji 
mundurowych, jak: Agencja Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencja Wywiadu, Straż 
Graniczna, Państwowa Straż Pożarna, Służba Więzienna, Służba Celno ‑Skarbowa. 
Praca w tych instytucjach, określana jako służba, jest podejmowana dobrowolnie 
i w celu zarobkowym. Wykonywana jest wyłącznie osobiście i w warunkach organi-
zacyjnego podporządkowania podmiotowi zatrudniającemu. Podstawą nawiązania 
tych stosunków jest co do zasady akt mianowania dokonywany za zgodą (na wnio‑
sek) mianowanego. Nie ma też prawnego przymusu pozostawania w służbie po jej 
rozpoczęciu.

Mimo tych podobieństw do stosunku pracy stosunki służbowe członków tych for-
macji mundurowych nie są uznawane za stosunki pracy i nie podlegają przepisom 
prawa pracy. Uznaje się powszechnie, że – przy wspomnianych podobieństwach – 
istnieją jednak bardzo istotne różnice wyrażające się w tym, że obowiązki żołnie‑
rzy zawodowych i funkcjonariuszy są wykonywane w warunkach pełnej zależności 
od zwierzchników (dyscypliny), daleko silniejszej od podporządkowania pracowni‑
czego. Instrumentem realizacji tej zależności, nazywanej często dyspozycyjnością, 
jest rozkaz, wiążący znacznie mocniej i pod surowszymi rygorami niż polecenie 
przełożonego w stosunku pracy. Dla podkreślenia tej różnicy wykonywanie tych obo‑
wiązków nazywa się nie pracą, lecz służbą. Ponadto w warunkach stanów nadzwy‑
czajnych, w szczególności w czasie wojny, stosunki służbowe zawodowych żołnierzy 
i funkcjonariuszy mundurowych nabierają cech przymusowości. Z tych wszystkich 
powodów są one traktowane jako stosunki o charakterze publicznoprawnym (ad‑
ministracyjnym) podlegające odrębnym pragmatykom służbowym przynależnym 
do prawa administracyjnego.

2 Zob. art. 303 § 1 k.p. i wydane na jego podstawie rozporządzenie Rady Ministrów z 31.12.1975 r. 
w sprawie uprawnień pracowniczych osób wykonujących pracę nakładczą (Dz.U. z 1976 r. Nr 3, poz. 19 
ze zm.).
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 [H] Nawiasem mówiąc, w okresie międzywojennym oraz w pierwszym okresie po wojnie także 
oparte na mianowaniu stosunki służbowe urzędników służby cywilnej traktowano podob‑

nie – jako stosunki publicznoprawne należące do sfery prawa administracyjnego3. Późniejszą dys‑
kusję na temat charakteru tych stosunków w Polsce przecięło ostatecznie wejście w życie Kodeksu 
pracy, który w art. 2 (w zw. z art. 76) przesądził, iż mianowanie może być podstawą nawiązania 
stosunku pracy. W niektórych państwach Europy Zachodniej są one nadal domeną prawa pub‑
licznego (administracyjnego).

6 6[NB]Nie jest stosunkiem pracy i co do zasady nie podlega prawu pracy stosunek zatrud-
nienia poborowego, który na swój wniosek został skierowany decyzją marszałka wo‑
jewództwa do odbycia służby zastępczej w państwowej lub samorządowej jednostce 
organizacyjnej bądź organizacji pożytku publicznego. Służbę zastępczą reguluje 
obecnie ustawa z 14.11.2022 r. o obronie Ojczyzny4.

7 7[NB]Należy zaznaczyć, że  niektóre przepisy prawa pracy stosuje się do przypadków 
świadczenia pracy poza stosunkiem pracy, nienależących do przedmiotu prawa 
pracy, jednakże tylko wtedy, gdy istnieje ku temu wyraźna podstawa prawna w po‑
staci przepisu zawartego w samym prawie pracy bądź w aktach prawnych należących 
do innych gałęzi prawa. Zjawisko to nosi miano ekspansji prawa pracy.

 [§]W szczególności art. 303 § 1 k.p. zobowiązuje Radę Ministrów do określe-
nia w drodze rozporządzenia zakresu stosowania przepisów prawa pracy 

do osób wykonujących pracę nakładczą, z równoczesnym wprowadzeniem zmian 
do tych przepisów, wynikających z odmiennych warunków wykonywania tej pracy. 
Rozporządzenie z 1975 r., wydane na podstawie wskazanego przepisu, przewiduje 
stosowanie do stosunków wynikających z umów o pracę nakładczą wszystkich nie‑
malże, choć nieco zmodyfikowanych, instytucji prawa pracy. Stwarza to nieco dziwny 
stan rzeczy, w którym stosunek społeczny zaliczany do przedmiotu jednej gałęzi 
prawa, tj. prawa cywilnego, jest w praktyce regulowany prawie wyłącznie przez 
przepisy należące do innej gałęzi prawa, przedmiotowo co do zasady niewłaściwej, 
jaką jest prawo pracy.

8 8[NB] [§]Przepis art. 303 § 2 k.p. upoważnia (lecz nie zobowiązuje) Radę Ministrów 
do wydania rozporządzenia określającego zakres stosowania przepisów prawa 

pracy do osób stale wykonujących pracę na innej podstawie niż stosunek pracy lub 
umowa o pracę nakładczą, ze zmianami wynikającymi z odmiennych warunków 
wykonywania tej pracy. Rozporządzenie to mogłoby dotyczyć w szczególności osób 

3 Taki charakter nadała im ustawa z 17.02.1922 r. o państwowej służbie cywilnej (Dz.U. z 1949 r. Nr 11, 
poz. 72 ze zm.); uchylona przez art. IV § 1 pkt 2 ustawy z 26.06.1974 r. – Przepisy wprowadzające Kodeks 
pracy (Dz.U. Nr 24, poz. 142 ze zm.).

4 Dz.U. poz.  2305 ze zm.; jej art.  823 pkt  13 uchylił wcześniej obowiązującą w  tej materii ustawę 
z 28.11.2003 r. o służbie zastępczej (Dz.U. z 2018 r. poz. 885).
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wykonujących w sposób ciągły pracę na podstawie umowy zlecenia lub umowy agen‑
cyjnej. Obecnie nie obowiązuje żadne rozporządzenie wydane na tej podstawie.

9 9[NB]Z mocy art. 304–3044 k.p. wskazane bezpośrednio w nich bądź w rozporządzeniach 
wykonawczych wydanych na  ich podstawie przepisy działu dziesiątego Kodeksu 
pracy „Bezpieczeństwo i higiena pracy” znajdują zastosowanie do różnych przypad‑
ków świadczenia pracy na innej podstawie niż stosunek pracy, w szczególności przez 
osoby wykonujące pracę na podstawie umów cywilnoprawnych, członków rolniczych 
spółdzielni produkcyjnych, studentów i uczniów odbywających praktyki.

10 10[NB]Z mocy art. 121 Kodeksu karnego wykonawczego5 w stosunku do pracujących ska-
zanych odbywających karę pozbawienia wolności stosuje się przepisy prawa pracy 
w zakresie czasu pracy oraz bezpieczeństwa i higieny pracy. Przepis ten nakazuje 
stosowanie wskazanych w nim przepisów prawa pracy do skazanych pracujących 
poza stosunkiem pracy, przede wszystkim na podstawie skierowania w ramach pub‑
licznoprawnego stosunku prawnego, w jakim skazany pozostaje z państwem wskutek 
prawomocnego orzeczenia wobec niego kary pozbawienia wolności. Należy wiedzieć, 
że obowiązujące przepisy o zatrudnieniu skazanych dopuszczają również zawieranie 
przez nich umowy o pracę. Skazani wykonujący w czasie odbywania kary pozbawie‑
nia wolności pracę na podstawie umowy o pracę są po prostu pracownikami i z tego 
tytułu stosuje się do nich wprost przepisy prawa pracy, z ograniczeniami i zmianami 
określonymi w Kodeksie karnym wykonawczym, uzasadnionymi faktem odbywania 
przez nich kary izolacyjnej6.

11 11[NB]Poza stosunkiem pracy, który jest głównym stosunkiem regulowanym przez prawo 
pracy, do przedmiotu tej gałęzi prawa należą niektóre inne stosunki społeczne, ści-
śle związane ze stosunkami pracy. W szczególności są to stosunki:
 1) wynikające ze  sprawowania przez właściwe organy (głównie przez Państwową 

Inspekcję Pracy, Państwową Inspekcję Sanitarną i  społeczną inspekcję pracy) 
nadzoru nad przestrzeganiem prawa pracy przez pracodawców;

 2) materialnoprawne wynikające z  odpowiedzialności pracodawców lub osób ich 
reprezentujących za wykroczenia przeciwko prawom pracownika;

 3) procesowe i quasi‑procesowe związane z rozstrzyganiem indywidualnych sporów 
o roszczenia ze stosunku pracy;

 4) tzw. zbiorowe stosunki pracy, powstające w związku z tworzeniem i funkcjono‑
waniem związków zawodowych, samorządów zawodowych, organizacji praco‑
dawców oraz prowadzeniem rokowań i zawieraniem układów zbiorowych pracy 
i  innych porozumień zbiorowych, udziałem pracowników w  zarządzaniu za‑

5 Ustawa z 6.06.1997 r. – Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. z 2023 r. poz. 127 ze zm.).
6 Ustawa z 28.08.1997 r. o zatrudnianiu osób pozbawionych wolności (Dz.U. z 2023 r. poz. 200 ze zm.); 

zob. również rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości z 9.02.2004 r. w sprawie szczegółowych zasad za‑
trudniania skazanych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1887).
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W książce omówiono problematykę prawa pracy z uwzględnieniem najnowszych zmian 
w Kodeksie pracy, a także regulacji wynikających z przepisów unijnych dotyczących m.in.:
•  wskazania warunków oraz zasad wykonywania pracy zdalnej;
•  kontroli trzeźwości pracowników;
•  zwiększenia zakresu ochrony przed wypowiedzeniem i rozwiązaniem stosunku pracy 

w związku z urlopem macierzyńskim, ojcowskim i rodzicielskim;
•  możliwości przedłużenia umowy o pracę na okres próbny o czas urlopu, a także o czas 

innej usprawiedliwionej nieobecności pracownika.

Uzupełnieniem publikacji są odwołania do polskich i unijnych aktów prawnych oraz ich 
analiza uwzględniająca aktualne poglądy nauki, orzecznictwo Sądu Najwyższego oraz 
współczesne realia społeczne i gospodarcze.

Podręcznik jest przeznaczony głównie dla studentów prawa, a także – ze względu na 
przystępność wykładu – dla działaczy związkowych oraz pracodawców.

Teresa Liszcz – doktor habilitowana nauk prawnych, profesor Uniwersytetu Marii  
Curie-Skłodowskiej w Lublinie; w latach: 1989–2015 – kierownik Zakładu Prawa Pracy 
na Wydziale Prawa i Administracji tej Uczelni; 1989–1993, 1997–2001 – posłanka na Sejm 
(przewodnicząca Komisji Ustawodawczej, członkini Komisji Konstytucyjnej i Komisji 
Polityki Społecznej); 1988–1998 – członkini Komisji ds. Reformy Prawa Pracy i Ubezpieczeń 
Społecznych, a w 2006 r. – członkini Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Pracy; w okresie  
2001–2005 – senator (przewodnicząca Senackiej Komisji Ustawodawstwa i Praworząd-
ności); od grudnia 2006 r. do grudnia 2015 r. – sędzia Trybunału Konstytucyjnego (obecnie 
w stanie spoczynku); autorka ponad 200 publikacji z zakresu prawa pracy i ubezpieczeń 
społecznych, w tym monografii, komentarzy i podręczników akademickich.
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