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WSTEP

Szanowni Czytelnicy,

niniejsza publikacja jest pierwszym opracowaniem z popularnej serii ,Meritum”, ktorego przedmiotem
jest gospodarka finansowa jednostek samorzadu terytorialnego (JST).

Zgodnie z zalozeniem przy$wiecajacym calej serii staraliSmy sie przedstawia¢ wszystkie zagadnienia w spo-
s6b przystepny i zrozumialy, ilustrujac je tam, gdzie bylo to uzasadnione, schematami czy tabelami. W tresci
znajda Paristwo takze wiele przyktadéw praktycznych oraz wybranego orzecznictwa.

Tematyka poszczegdlnych zagadnien wpisuje sie w zakres gospodarki finansowej JST. Jednakze réznie
one zostaly potraktowane, gdy chodzi o szczegétowos¢ czy kompleksowo$é oméwienia. W tych bowiem
przypadkach, gdy okreslone kwestie oméwione sa juz dobrze w literaturze w sposéb monograficzny czy
komentarzowy (jak np. w przypadku budzetu lub wieloletniej prognozy finansowej JST), postanowilismy
sie skupi¢ z jednej strony na kwestiach zasadniczych, a z drugiej — na wywotujacych problemy praktycz-
ne. Stosunkowo wiecej miejsca poswieciliSmy natomiast tematom, ktére nie sa popularnym przedmiotem
omdwien, ale maja bardzo istotne znaczenie dla funkcjonowania gospodarki finansowej JST. Przyktadem
w tym zakresie jest przede wszystkim rozdziat po§wiecony subwencjom.

Niezaleznie od powyzszego naszym zamierzeniem byto, aby Czytelnik w jednej publikacji otrzymat kom-
pendium z zakresu gospodarki finansowej JST, ktére dotyczy réznych szczegétowych dziedzin — od tworze-
nia budzetu, poprzez newralgiczne (bo transferowane z budzetu paristwa) Srodki uzyskiwane przez JST,
aspekty prawne zarzadzania finansami oraz kontrole tych proceséw, koriczac na systemie odpowiedzial-
nosci, ktory zawsze zabezpiecza prawidtowos¢ gospodarowania srodkami publicznymi.

Mamy nadzieje, ze konwencja publikacji spotka sie z Pafistwa przychylno$cia. Niemniej czekamy takze na
komentarze z uwagami, w tym na sugestie, o jakie zagadnienia nalezatoby rozszerzy¢ kolejne wydania.

Przedstawiana ksiazka powstata nie tylko dzieki pracy poszczegolnych autoréw, ale takze dzieki zaanga-
zowaniu redakcyjnemu dr Klaudii Stelmaszczyk-Borszowskiej, ktéra bedziemy pamietaé jako sprawnego
organizatora, naukowca wysmienicie wykorzystujacego posiadane doswiadczenie praktyczne oraz dobra
i zyczliwg osobe.

J.M. Salachna
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3. Zadluzenie w JST i jego ograniczenia

Podstawa prawna: art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. b-d u.s.g,; art. 12 pkt 8 lit. b-d u.s.p.; art. 18 pkt 19
lit. b—d u.s.w,; art. 89 ust. 1, art. 90, 91, 212 ust. 1 pkt 6-6a, ust. 2 pkt 1 i 1a, art. 242-244 ufp,; art. 9
ustawy z 14.12.2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
poz. 2500 ze zm.); art. 6-7 ustawy z 15.09.2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorza-
du terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1964); art. 15zoa ust. 1 i art. 15zob ustawy
COVID-19; art. 78-79 ustawy okotobudzetowej na 2021 r,; art. 110 ustawy o pomocy Ukrainie; art. 28
ustawy z 5.08.2022 r. o dodatku weglowym (Dz.U. z 2023 r. poz. 141 ze zm.); art. 7 ust. 4-5 ustawy
z2.12.2021 r. o wsparciu przygotowania lll Igrzysk Europejskich w 2023 roku (Dz.U. z 2023 r. poz. 851
ze zm.); art. 35 ust. 1 ustawy z 9.06.2022 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycz-
nych oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. poz. 1265 ze zm.).

A. Limity zobowigzan

a. Istota limitéw zobowiazan

Uwzgledniajac tres¢ art. 91 ust. 1 u.f.p., limity zobowiazar mozna zdefiniowa¢ jako nieprzekraczalne kwo-
ty planowanych do zaciagniecia przez JST nowych zobowiazan dtuznych w danym roku budzetowym. Tak
wiec limity beda odzwierciedla¢ kwoty przychodéw zewnetrznych pochodzacych ze zrédet dtuznych, ktére
beda pozyskane przez jednostke najczesciej w celu sfinansowania deficytu budzetu (planowanego lub
przej$ciowego) czy tez w celu rolowania (refinansowania) istniejacego zadtuzenia.

Okreslanie limitéw zobowiazan nastepuje w uchwale budzetowej, na co wskazuje art. 212 ust. 1 pkt 6
i 6a u.f.p., i nalezy do kompetencji organu stanowiacego. Ma to swoje uzasadnienie w wylacznym prawie
tego organu do zaciagania zobowiazan w imieniu JST stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. b—d u.s.g.,
art. 12 pkt 8 lit. b—d u.s.p., art. 18 pkt 19 lit. b—d u.s.w. Aczkolwiek formutowanie odpowiednich rodzajéw
limitéw determinowane jest przyjeta konstrukcja budzetu, z ktérej powinno wynikaé, czy niezbedne jest
zaciaganie zobowiazan dtuznych przez JST.

PRZYKEAD: Pozbawione sensu bedzie wprowadzanie limitu zobowigzan na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu, podczas gdy w uchwale budzetowej planuje sie jego catkowite pokrycie nadwyzka
z lat ubiegtych i/albo wolnymi srodkami.

Z formalnego punktu widzenia limity te beda instrumentami ograniczajacymi mozliwo$¢ zaciagania dtu-
gu, aczkolwiek organ stanowiacy moze je zmienia¢, w tym podnosi¢. Musi to jednak zosta¢ zainicjowane
ztozeniem projektu zmiany uchwaty budzetowej przez organ wykonawczy, ktéry bedzie zawierat propozy-
cje odpowiedniej modyfikacji budzetu, polegajacej na zwiekszeniu wielkosci dlugu planowanego do za-
ciagniecia, np. w wyniku podniesienia kwoty deficytu finansowanego z przychodéw dtuznych.

Nieprzekraczalno$¢ limitéw zobowiazan dla zobowiazan z tytutu kredytu, pozyczki oraz wyemitowanych
papieréw wartosciowych, jak tez zobowiazan z uméw charakterem zblizonych do kredytéw i pozyczek, ma
takze istotne znaczenie w odniesieniu do upowaznieri organu stanowiacego JST dla organu wykonawcze-
go do zaciagania tych zobowiazan na podstawie art. 212 ust. 2 pkt 1 i 1a u.f.p. Kwoty limitéw zobowiazan
zaciaganych w zwiazku z celami, o ktérych stanowi art. 89 ust. 1 pkt 1-4 oraz art. 90 u.f.p., powinny by¢
w korelacji z limitami upowaznieri do ich zaciagania przez organy wykonawcze. Korelacja ta polega na
tym, ze limity zobowiazan wyznaczaja gérne granice dla kwot upowaznien. Upowaznienie ponad limit
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3. ZADLUZENIE W JST 1 JEGO OGRANICZENIA 292

zobowiazan bedzie prawnie nieskuteczne, pomimo ze uczyni to sam organ stanowiacy. W takiej sytuacji
organ wykonawczy bedzie w stanie zaciaga¢ zobowiazania tylko do wysokosci samych limitéw. Oczywiscie
organ stanowiacy moze ustanowi¢ upowaznienie do zaciagania zobowiazan w wysokosci nizszej niz kwota
samego limitu albo w ogdle nie ustanawiaé¢ takiego upowaznienia, co jednak znacznie utrudni organo-
wi wykonawczemu realizacje uchwaty budzetowej, szczegdlnie takiej, w ktdrej planuje sie deficyt i jego
finansowanie ze Zrodet dtuznych badz tez rolowanie istniejacego zadtuzenia. Sytuacja taka jest jednak do-
puszczalna, poniewaz zgodnie z art. 212 ust. 2 pkt 1i 1a u.f.p. upowaznienia maja charakter fakultatywny.

b. Konstruowanie limitéw zobowiazan

Cele zaciagania zobowiazar przez JST okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90 u.f.p. stanowia podstawe kon-
struowania limitéw zobowiazan w uchwale budzetowej. Na podstawie literalnego brzmienia tych celéw
powinno sie formutowac limity, jednocze$nie przyporzadkowujac im odpowiednie kwoty. Nalezy przy tym
jednak podkreslié, ze limity dotycza tylko planowanych do zaciagniecia zobowiazan (nowych przychodéw
zewnetrznych) w danym roku budzetowym, o czym byta mowa wyzej.

Sposdb formutowania limitéw zobowiazarn zostal zaproponowany w ponizszej tabeli.

Tabela 2. Tytuly limitéw zobowiazan w uchwale budzetowej

Cel zaciggniecia zobowigzania Tres¢ limitu zobowigzan

§... Ustala sie limity zobowiazan z tytutu kredytow i pozyczek zaciaganych na:

Pokrycie przejsciowego deficytu (art. 89 ust. 1[1) sfinansowanie przejéciowego deficytu budzetu —w wysokosci ......... 7
pkt 1u.fp.) lub
1) sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu —w wysokosci ......... i
w tym na wyprzedzajace finansowanie dziatar finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budze-
tu Unii Europejskiej — w wysokosai .............coevvivieinnnns ;
Sfinansowanie planowanego deficytu budzetu|2) sfinansowanie planowanego deficytu budzetu — w wysokosci .......... 7
(art. 89 ust. 1 pkt 2 u.fp.) lub
2) sfinansowanie planowanego deficytu budzetu — w wysokosci . .......... ,
w tym na wyprzedzajace finansowanie dziatari finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budze-
tu Unii Europejskiej — w wysokosci . ......... zt;
Sptata wczesniej zaciagnietych zobowiazan |3) splate wezesniej zaciggnietych zobowiazan z tytutu emisji papieréw wartosciowych oraz kredytéw
(art. 89 ust. 1 pkt 3 u.fp.) i pozyczek —w wysokosci . ......... zt;
Wyprzedzajace finansowanie dziatant finanso-|4) wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Eu-
wanych ze Srodkow UE (art. 89 ust. 1pkt4u.fp.)|  ropejskiej —w wysokosci......... zk;
Finansowanie wydatkow na inwestycje i zakupy | 5) finansowanie wydatkow na inwestycje i zakupy inwestycyjne zaciaganych w paristwowych fun-
inwestycyjne (art. 90 u.f.p.) duszach celowych, w paristwowych i samorzadowych osobach prawnych zaliczanych od sektora
finanséw publicznych —w wysokosci ......... it
lub
5) finansowanie wydatkow na inwestycje i zakupy inwestycyjne ujetych w ramach przedsiewziec za-
faczonych do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowejna lata .......... , zacigganych
w panistwowych funduszach celowych, w paistwowych i samorzadowych osobach prawnych zali-
czanych do sektora finanséw publicznych —w wysokosci . ... it

Wyprzedzajace finansowanie dziatari finanso-|6) na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z Rzadowego
wanych ze $rodkow pochodzacych z Rzadowego |  Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych — w wysokosci ............. it

Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Stra-
tegicznych (art. 35 ust. 1 ustawy z 9.06.2022 r.
0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych oraz niektdrych innych ustaw
(Dz.U. poz. 1265 ze zm.)
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Odnoszac sie do limitu zobowiazan z tytutu tzw. wyprzedzajacego finansowania dziatan finansowanych ze $rod-
koéw pochodzacych z budzetu UE, wskaza¢ nalezy, ze moze on dotyczy¢ zobowiazan zaréwno krétkotermino-
wych, jak i dlugoterminowych. Dlatego dla wiekszej przejrzystosci proponuje sie wyodrebnienie go w ramach
limitéw w zwiazku z finansowaniem przejSciowego i planowanego deficytu, pod warunkiem ze wydatki prze-
znaczane na zadania unijne beda generowaty takie salda. Wyréznienie tego limitu zgodnie z propozycja w pkt 1
i 2 tabeli sprawia, Ze nie ma potrzeby wyodrebniania oddzielnego limitu, tak jak w pkt 4. Wypada tu jednak
zasygnalizowac, ze zobowigzania z tytutu wyprzedzajacego finansowania nie musza by¢ zwiazane z ujemnym
saldem budzetu. Takiego zwiazku nie wykazuja réwniez koniecznie zobowigzania na finansowanie wydatkéw
na inwestycje i zakupy inwestycyjne zaciagane w paristwowych funduszach celowych, w paristwowych i samo-
rzadowych osobach prawnych zaliczanych od sektora finanséw publicznych, o ktérych mowa w art. 90 u.f.p.

Ponadto, majac na uwadze art. 212 ust. 1 pkt 6a u.f.p., w uchwale budzetowej powinien zosta¢ réwniez
okreslony limit z tytutu zobowiazan powodujacych skutki ekonomiczne zblizone do kredytu i pozyczki.

PRZYKEAD: Jego tre$¢ moze by¢ nastepujaca:
,Ustala sie limit zobowiazan zaliczanych do tytutu dtuznego, ktére wywotuja skutki ekonomiczne po-
dobne do umowy kredytu lub pozyczki, w wysokosci ............ zt".

B. Indywidualny wskaznik sptaty zobowiazan

a. Istota relacji z art. 243 ust. 1 u.f.p.

Relacja wynikajaca z tresci art. 243 ust. 1 u.f.p. stanowi o swego rodzaju zdolnosci ptatniczej JST. Okresla
ona bowiem z jednej strony mozliwo$¢ finansowania zadan publicznych, z drugiej — mozliwos¢ splaty i ob-
stugi zaciagnietych zobowiazan. Obie te funkcje powinny by¢ analizowanie acznie, tak wiec analizowana
relacja ma wskazywaé na zdolno$¢ realizacji ciazacych na JST zadan publicznych przy jednoczesnej zdol-
nosci zarzadzania (obstugi i sptaty) posiadanym diugiem.

Analizujac szczegétowo tres¢ art. 243 ust. 1 u.fp., w kazdym roku budzetowym oraz w okresach przysztych
objetych WPF JST jest obowiazana dokona¢ prognozy wartosci wynikajacej z lewej strony relacji, jednoczesnie
zestawiajac ze strong prawa, w ktorej uwzglednia sie dane wykonane za okres z lat poprzednich. Lewa strona
tej relacji stanowi w istocie rzeczy wskaznik sptaty zobowiazan, poniewaz sume planowanych na dany rok bu-
dzetowy sptacanych zobowiazan (rozchodéw) oraz ich kosztéw obstugi (wydatkéw) zestawia sie z planowanymi
dochodami biezacymi budzetu. Natomiast na prawa strone relacji sktadaja sie dane wykonane zasadniczo do-
tyczace sekeji biezacej budzetu, a doktadniej rzecz biorac, chodzi o pokazanie realnej nadwyzki operacyjnej do
kwoty dochoddw biezacych. Nie dzieje sie tak bez powodu, zrealizowana nadwyzka operacyjna dowodzi bowiem
o pewnym marginesie dochodéw biezacych pozostajacych po sfinansowaniu zadan ciazacych na JST, ktory jest
realnym Zrédtem splaty zaciagnietych zobowiazan dtuznych. Tak wiec wystapienie nadwyzki zapewnia sfinan-
sowanie zadan publicznych i jednocze$nie zdolno$¢ do zarzadzania posiadanym zadtuzeniem.

Z powyzszych powodéw relacja okreslona w art. 243 ust. 1 u.f.p. posrednio stanowi instrument ogranicza-
jacy nadmierne zadluzanie si¢ JST zgodnie z zasada ,nie zaciagaj zbyt wielu zobowiazan dtuznych, po-
niewaz ich sptata i obstuga bedzie zbyt wysoka w stosunku do pozyskiwanych dochodéw, z ktérych nalezy
przede wszystkim sfinansowa¢ zadania publiczne”.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze przewidziano szereg wylaczen z kwot rozchodéw i odsetek lewej strony re-
lacji, przez co tagodzony jest jej rygoryzm. Zawarte one zostaty w art. 243 ust. 3-3b, art. 243a u.f.p. oraz
w ustawach szczegdlnych (zostaly one przestawione w czesci D niniejszego rozdziatu).
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3. RACHUNKOWOSC BUDZETU JST 487-488

Salda kont wskazanych w powyzszej tabeli na koniec roku budzetowego prezentowane sa w bilansie z wy-
konania budzetu JST.

B. Podstawowe schematy ewidencyjne

W kolejnych punktach zaprezentowano podstawowe schematy ewidencyjne w zakresie budzetu JST. W prak-
tyce liczba i charakter operacji gospodarczych i finansowych ulegaja rozszerzeniu (uzupetnieniu) w zalez-
nosci od rodzaju budzetu JST (gminny, powiatowy, wojewddzki), charakteru zadan wtasnych oraz zadan
zleconych, wlasnych i obcych Zrédet finansowania tych zadan czy tez rozwiazan przyjetych w zakresie
obstugi bankowe;j i centralizacji podatku VAT. Pominieto w tej cze$ci szczegdétowe opisy (w tym wskazanie
podstaw prawnych) operacji gospodarczych i finansowych zwiazanych z realizacja budzetu JST, sa one
bowiem zawarte w odrebnych punktach opracowania.

a. Kredyty bankowe
909 — Rozliczenia migdzyokresowe
134 — Kredyty bankowe 133 - Rachunek budzetu 902 — Wydatki budzetu
1 1a
» 1b

\

2

A

962 — Wynik
na pozostatych operacjach

3
-

1 — wplyw przyznanego krétkoterminowego kredytu bankowego na rachunek budzetu, pomniejszony o prowizje ban-
kowa i naliczone odsetki,

2 — splata raty kredytu bankowego wraz z odsetkami,

3 — umorzenie czesci kredytu.

wazne! Wskazane jest przyjecie rozwiazania ewidencyjnego polegajacego na ujmowaniu na koncie 909
w korespondencji z kontem 134 naliczonych w grudniu odsetek od zaciagnietego przez JST kredytu banko-
wego, ktorych termin zaplaty przypada w nastepnym roku budzetowym.
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489-491 RACHUNKOWOSC JST 1 SAMORZADOWYCH JEDNOSTEK ORGANIZACYINYCH

b. Rozliczenia z samorzadowymi jednostkami budzetowymi z tytutu dochodow

i wydatkéw budzetowych
489 222 — Rozliczenie dochodéw 223 — Rozliczenie wydatkéw
budzetowych 133 - Rachunek budzetu budzetowych
L L
_ 4
3 5
901 — Dochody budzetu 961 —Wynik wykonania budzetu 902 — Wydatki budzetu
6 > -
> P 7

1 — wptyw dochodéw od samorzadowych jednostek budzetowych,

2 — przelew srodkéw na wydatki samorzadowych jednostek budzetowych,

3 — dochody wykonane przez samorzadowe jednostki budzetowe na podstawie Rb-278S,
4 — zwrot Srodkéw niewykorzystanych przez samorzadowe jednostki budzetowe,

5 — wydatki wykonane przez samorzadowe jednostki budzetowe na podstawie RB-28S,
6 — przeksiegowanie dochodéw budzetu pod data 31.12,

7 — przeksiegowanie wydatkéw budzetu pod data 31.12.

c. Rozliczenia z samorzadowymi zakladami budzetowymi

490 901 — Dochody budzetu 133 - Rachunek budzetu 902 — Wydatki budzetu

2 1
R — R —

1 — przelew srodkéw z tytutu dotacji przyznanych samorzadowym zaktadom budzetowym,

2 — przelew srodkéw od samorzadowych zaktadéw budzetowych z tytutu zaliczkowych wptat nadwyzki srodkéw obro-
towych oraz zwrotu dotacji nienaleznie pobranej, pobranej w nadmiernej wysokosci lub wykorzystanej niezgod-
nie z przeznaczeniem.

d. Inne dochody i wydatki budzetu

491 902 — Dochody budzetu 133 - Rachunek budzetu 902 — Wydatki budzetu
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3. RACHUNKOWOSC BUDZETU JST 492-493

1 — wplywy na rachunek dochodéw budzetowych, np. z tytutu:
— otrzymanej subwencji ogélnej,
— otrzymanych udziatléw w podatkach dochodowych,
— od innych podmiotéw na zadania wspélne,
2 — wydatki budzetu finansowane $rodkami z rachunku budzetu z tytutu:
— wplaty JST na subwencje ogdlna,
— zaplaty odsetek od zaciagnietych kredytow bankowych oraz pozyczek,
— zaplaty odsetek naliczonych posiadaczom obligacji komunalnych.

e. Niewygasajace wydatki
Operacje w roku ustalenia planu niewygasajacych wydatkéw

961 — Wynik wykonania budzetu 904 — Niewygasajace wydatki 903 — Niewykonane wydatki 492

A

A

SkMa

135 — Rachunek niewygasajacych
133 — Rachunek budzetu wydatkow

\

SkWn
1 — ujecie kwoty niewygasajacych wydatkéw zgodnie z planem niewygasajacych wydatkéw,

2 — przeksiegowanie salda niewygasajacych wydatkéw na 31.12 na wynik wykonania budzetu,
3 — przelew srodkéw na niewygasajace wydatki na wyodrebniony rachunek bankowy.

Operacje w roku nastepnym

135 - Rachunek srodkow 225 — Rozliczenie niewygasajacych 493
na niewygasajace wydatki wydatkow 904 — Niewygasajace wydatki
Sp. 1 _ 2 Sp.
< 3
Sk Ma
133 — Rachunek budzetu 901 - Dochody budzetu

|

1 — przelew $rodkéw do jednostek realizujacych zadania ze srodkéw na niewygasajace wydatki,
2 — rozliczenie wykorzystanych srodkéw na niewygasajace wydatki przez jednostki na podstawie RB-NWS,
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3 — zwrot Srodkéw niewykorzystanych przez jednostki realizujace zadania,
4 — przelew niewykorzystanych $rodkéw na niewygasajace wydatki na rachunek budzetu,
5 — przeksiegowanie niewykorzystanej czesci sSrodkéw na niewygasajace wydatki na dochody budzetu.

f. Ustalenie wyniku wykonania budzetu

902 — Wydatki budzetu 961 — Wynik wykonania budzetu 901 - Dochody budzetu
1 2
_» -——
903 — Niewykonane wydatki 960 — Skumulowane wyniki budzetu
3 4
B — _ >
5 -

1 — przeksiegowanie na 31.12 zrealizowanych wydatkéw budzetu,

2 — przeksiegowanie na 31.12 zrealizowanych dochodéw budzetu,

3 — przeksiegowanie na 31.12 salda niewygasajacych wydatkéw,

4 — przeksiegowanie pod data zatwierdzenia sprawozdania z wykonania budzetu deficytu budzetu za rok ubiegty,
5 — przeksiegowanie pod data zatwierdzenia sprawozdania z wykonania budzetu nadwyzki budzetu za rok ubiegty.

g. Ustalenie skumulowanych wynikéw budzetu

960 — Skumulowane

961 — Wynik wykonania budzetu wyniki budzetu 961 — Wynik na pozostatych operacjach
1 3
B — -——
4
2 -

1 — przeksiegowanie pod data zatwierdzenia sprawozdania z wykonania budzetu deficytu budzetu za rok ubiegly,
2 — przeksiegowanie pod data zatwierdzenia sprawozdania z wykonania budzetu nadwyzki budzetu za rok ubiegty,
3 — przeksiegowanie na 31.12 przychodéw finansowych oraz pozostatych przychodéw operacyjnych,

4 — przeksiegowanie na 31.12 kosztéw finansowych oraz pozostatych kosztéw operacyjnych.
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496

h. Ustalenie wyniku na pozostatych operacjach

962 — Wynik na pozostatych

290 — Odpisy aktualizujace naleznosci operacjach 133 — Rachunek budzetu
1 3
2 -
4 -
909 — Rozliczenia migdzyokresowe 134 — Kredyty bankowe
5 6
7 -
960 — Skumulowane wyniki budzetu 260 — Zobowiazania finansowe
9 8
«-—— -
_ 10
1 - utworzenie odpisu aktualizujacego warto$¢ naleznosci finansowych,
2 - rozwiazanie odpisu aktualizujacego warto$¢ naleznosci finansowych,
3 - dodatnie réznice kursowe od srodkéw budzetu,
4 - ujemne réznice kursowe od srodkéw budzetu,
5 - rozliczenie dyskonta w cze$ci obciazajacej biezace koszty obstugi dtugu z tytutu emisji obligacji komunalnych,
6 - dodatnie réznice kursowe z tytutu zaciagnietych kredytéw bankowych oraz umorzona cze$¢ kredytéw banko-

—_— O 00 =3

wych,
— ujemne réznice kursowe z tytutu zaciagnietych kredytéw bankowych,
— umorzenie zaciagnietych pozyczek,
— przeksiegowanie na 31.12 przychodéw finansowych oraz pozostatych przychodéw operacyjnych,
0 — przeksiegowanie na 31.12 kosztéw finansowych oraz pozostatych kosztéw operacyjnych.

wazner W planie kont budzetu JST nalezy doprecyzowaé zasady funkcjonowania konta 133 — Rachunek
budzetu z racji réznych rozwiazan w praktyce w zakresie bankowej obstugi budzetu oraz urzedu JST, tj.:
Sytuacja 1 — calo$¢ operacji gospodarczych w zakresie realizacji planu finansowego urzedu JST prowa-
dzi sie za posrednictwem wyodrebnionego rachunku bankowego urzedu (ewidencja dochodéw i wydatkéw
prowadzona jest szczegétowo na kontach analitycznych do rachunku biezacego); w tym przypadku zasady
funkcjonowania konta sa takie jak podane w tabeli 6;

Sytuacja 2 — tylko operacje gospodarcze dotyczace realizacji planu finansowego w zakresie wydatkéw
urzedu prowadzi sie za posrednictwem wyodrebnionego rachunku bankowego, co oznacza, ze dochody
wlasne urzedu wptywaja bezposrednio na rachunek budzetu, czyli konto 133; w tym przypadku nalezy to
dodaé w opisie konta 133;

Sytuacja 3 — wszystkie operacje gospodarcze dotyczace realizacji planu finansowego urzedu rejestruje
sie za posrednictwem rachunku bankowego budzetu, czyli konta 133; w tym przypadku nalezy doda¢ odpo-
wiednie zapisy w opisie konta 133, np.:

»,Dochody i wydatki urzedu jako jednostki budzetowej realizowane sa bezposrednio na rachunek i z ra-
chunku budzetu. Wptyw dochodéw budzetowych na rachunek budzetu stanowi operacje réwnowazna
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z przekazaniem dochodéw z rachunku urzedu na rachunek budzetu i jest ksiegowany Wn konto 133 —
Ma konto 222. Natomiast wydatek objety planem finansowym urzedu stanowi operacje réwnowazna z prze-
lewem $rodkéw z rachunku budzetu na wydatki urzedu jako jednostki budzetowe;j i jest ksiegowany w bu-
dzecie na stronie Ma konta 133 w korespondencji z kontem 223"

pRzykeAD: W gminnej jednostce samorzadu terytorialnego salda poczatkowe w biezacym roku ksztattuja
sie nastepujaco:

133 - Rachunek budzetu 250 000
134 - Kredyty bankowe 300 000
140 - Srodki pieniezne w drodze 2000
960 - Skumulowane wyniki budzetu (Wn) 48 000
909 - Rozliczenia miedzyokresowe (Ma) 6 000
W biezacym roku wystapity nastepujace operacje gospodarcze:
1. Otrzymano dotacje celowa na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej (WB) 83 000
2. Bank dopisat odsetki od srodkéw na rachunku budzetu (WB) 900
3. Sptacono rate kredytu bankowego (WB) 2000
4. Bank potracit odsetki od kredytu za biezacy kwartat (WB) 600
5. Przekazano $rodki na wydatki biezace szkoty podstawowej (WB) 40 000
6. Wptyw srodkéw pienieznych w drodze (WB) 2000
7. Samorzadowa jednostka budzetowa ztozyta sprawozdanie

o zrealizowanych dochodach (PK) 16 900
8. Samorzadowa jednostka budzetowa ztozyta sprawozdanie o dokonanych wydatkach (PK) 40 000
9. Otrzymano na rachunek budzetu dochody zrealizowane

przez samorzadowg jednostke budzetowa (WB) 16 900
10. Otrzymano subwencje ogéing (WB) 30 000
11. Zaksiegowano potwierdzone wyciggiem bankowym wydatki budzetu gminy (WB) 200 000
12. Udzielono pozyczki zaprzyjaznionej gminie (WB) 20000

13. W konicu roku budzetowego przeksiegowano (PK):
a) dochodu budzetu
b) wydatki budzetu
14. Przeksiegowano pod datg zatwierdzenia sprawozdania
zwykonania budzetu wynik z wykonania budzetu (Pk) ...

Ujecie operacji w ksiegach biezacego roku:

140 — Srodki pieniezne 960 — Skumulowane wyniki
133 — Rachunek budzetu 134 — Kredyty bankowe w drodze budzetu
Sp. 250 000 2000 (3) (3)2000 | 300000 Sp. Sp. 2000 2000 (6) Sp. 48000
(1) 83000 600 (4)
(2) 900 | 40000 (5) 2000 | 300000 2000 2000 48000 | 48000 Sk.
(6) 2000 | 200000 (11) Sk. 298 000
(9) 16 900 20000 (12)

(10) 30000

300000 | 300000

382800 | 262600

120 200 Sk.

382800 | 382800
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222 — Rozliczenie dochodow

223 — Rozliczenie

901 — Dochody budzetu 902 — Wydatki budzetu budzetowych wydatkow budzetowych
(13a) 130800 | 83000 (1) (8) 40000 | 240000 (13b) (7)16900 | 16900 (9) (5)40000 | 40000 (8)
900(2) (11) 200 000
16900 (7)
30000 (10)
16900 | 16900 40000 | 40000
130800 | 130800 240000 | 240000

909 — Rozliczenia

250 — Naleznosci finansowe miedzyokresowe 961 —Wynik wykonania budzetu
(12) 20000 (4)600 | 6000 Sp. (13b) 240000 | 130800 (13a)
20000 20000 Sk. 600 | 6000 240000 | 130800
Sk. 5400 109 200 Sk.
6000 | 6000 240000 | 240000

Ujecie operacji w ksiegach roku nastepnego:

960 — Skumulowane wyniki

budzetu 961 — Wynik wykonania budzetu
Sp. 48000 Sp.120200 | 120200 (14)
(14) 120200
168200 | 168200 Sk. 120200 | 120200
168200 | 168200

4. Rachunkowos¢ samorzadowych jednostek budzetowych
i samorzadowych zaktadéw budzetowych

Podstawa prawna: art. 11, 12-14, 15 ust. 7, art. 16 ust. 2, art. 59-60, 64, 223, 247 ust. 3 u.f.p.; art. 3 ust. 1
pkt 18 25, art. 17 ust. 2 pkt 4, art. 28 ust. 1 pkt 7 i 8 oraz ust. 7, art. 30 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 pkt 2,
art. 31-32, 34 ust. 4 pkt 1-3, art. 35 ust. 8, art. 35b-35d, 41 u.r,; art. 19 ustawy z 6.03.2018 r. - Prawo
przedsiebiorcéw (Dz.U. z 2023 r. poz. 221 ze zm.); art. 66 § 1, art. 67a-67e i 70 o.p; art. 117-125, 243,
263,646,677,719,731,751i819 k.c,; art. 291-295 ustawy z 26.06.1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U.z 2022r.
poz. 1510 ze zm.); art. 13 ust. 2, 2ai4 u.g.n.; art. 16g u.p.d.o.p.; § 6 i 14 oraz zatgcznik nr 3 dor.rpk.;§ 12,
14-15, 17 i 20 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 25.10.2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 208, poz. 1375);
zatacznik nr 3 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2.03.2010 r. w sprawie szczego6towej klasyfika-
¢ji dochodoéw, wydatkéw, przychodoéw i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych ze zréddet zagranicz-
nych (Dz.U.z2022r. poz. 513 ze zm.).

Samorzadowe jednostki budzetowe i samorzadowe zaktady budzetowe sa podstawowymi jednostkami or-
ganizacyjnymi utworzonymi przez organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego.
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wazne! Wylaczenie spod rezimu ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicz-
nych kwestii poboru podatkéw nie jest zupetne. Niewykonanie w terminie zobowiazania jednostki sektora
finanséw publicznych polegajacego na obowiazku zwrotu podatku, czego skutkiem jest zaptata odsetek,
stanowi naruszenie DFP (omawiane w pkt 3.E).

B. Popelnienie czynu stanowigcego naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych

Podstawa prawna: art. 19 ust. 1 u.d.f.p.

Do odpowiedzialno$ci za naruszenie DFP w typowej sytuacji dochodzi wtedy, kiedy osoba objeta zakre-
sem podmiotowym ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (zob. nizej
pkt 2) popetnia czyn sankcjonowany przez ustawe o odpowiedzialnoci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych. Forma popelnienia czynu polega albo na dziataniu (np. dokonanie wydatku w sposéb na-
ruszajacy przepisy), albo na zaniechaniu (np. niedochodzenie naleznosci JST). W obu tych przypadkach
sprawca bezposrednio popetnia czyn stanowiacy naruszenie DFP. Do popelnienia naruszenia dochodzi
takze poprzez wydanie polecenia wykonania czynu naruszajacego DFP (zob. pkt 1.C).

Aby doszlo do naruszenia DFP, w dacie popehnienia czynu musi obowiazywaé przepis, ktéry jest na-
ruszany przez popetnienie czynu. JeZeli w dniu popelnienia czyn nie naruszal zZadnego przepisu, to
ewentualne pézniejsze wejscie w zycie takiego przepisu (juz po popelnieniu czynu) nie zmienia oceny
czynu — czyn w dniu jego popelnienia nie naruszal przepiséw, wiec nie stanowi naruszenia DFP. Jezeli
natomiast po popetnieniu czynu stanowiacego naruszenie DFP, a wiec naruszajacego jaki$ przepis praw-
ny, ten naruszony przepis utracit moc obowiazujaca, to ocena zachowania sprawcy bedzie dokonywata sie
wedtug odrebnych zasad (zob. pkt 1.F ,,Stosowanie ustawy nowe;j”).

PRZYKEAD: Naruszanym przepisem moze byc¢ np. przepis:
- ustanawiajacy ograniczenie, ktére czynem jest tamane,
- przypisujacy kompetencje innemu organowi niz ten, ktéry podjat dziatanie,
- nakazujacy okreslone dziatanie, ktére nie zostato zrealizowane,
— okreslajacy procedure wykonania czynnosci, a czynnos$¢ zostata zrealizowana z pominieciem lub
naruszeniem tej procedury.

wazne! Jako naruszanego przepisu nie mozna wskazywac przepisu ustawy o odpowiedzialno$ci za naru-
szenie dyscypliny finanséw publicznych. Ustawa sankcjonuje zachowania, ktére polegaja na naruszeniach
przepiséw prawnych ustanowionych w innych wiasciwych aktach prawnych.

Przepisy ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych méwia o popetnieniu
czynu ,,okreslonego przez ustawe obowiazujaca w czasie jego popetnienia” (art. 19 ust. 1). Naruszanym
przepisem moze oczywiscie by¢ przepis ustawy, pojecie to moze jednak w konkretnych przypadkach by¢
rozumiane szerzej. Jako naruszany przepis prawa moze by¢ wskazany takze przepis rozporzadzenia, sta-
nowiacego akt wykonawczy do ustawy, bez ktérego czesto nie jest mozliwe ustalenie petnej tresci normy
prawnej, ktéra ma umocowanie juz w ustawie, a dopetniana jest trescia rozporzadzenia. Jako naruszony
przepis moze by¢ takze wskazany przepis aktu prawa miejscowego. W Polsce jako kraju cztonkowskim
Unii Europejskiej, ktorej akty prawne, okreslonego rodzaju i po spetnieniu dodatkowych warunkéw, sa
wprost stosowane na terenie Polski, jako naruszony przepis moze by¢ tez wskazany przepis takiego aktu
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prawa Unii Europejskiej. Mniej prawdopodobne, ze wzgledu na przedmiot regulacji, ale niewykluczone,
jest wskazanie jako naruszonego przepisu ratyfikowanej umowy miedzynarodowej. Jako naruszonego
przepisu nie mozna natomiast wskaza¢ przepisu aktu wewnetrznie obowiazujacego (np. regulaminu obo-
wiazujacego w urzedzie) ani zapiséw uméw cywilnoprawnych.

wazne! Odpowiedzialno$é za naruszenie DFP wchodzi w rachube, gdy naruszany jest konkretny przepis
aktu prawnego rangi ustawowej, a czasem takze przepis rozporzadzenia, aktu prawa miejscowego, sto-
sowanego bezposrednio aktu prawnego UE, ratyfikowanej umowy miedzynarodowej. Naruszenie takiego
przepisu musi tez stanowi¢ jeden z czynéw skatalogowanych w ustawie o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych jako naruszenie DFP.

Orzecznictwo:

- orzeczenie GKO z 28.09.2015 r., BDF1.4800.108.2015, LEX nr 2094434 (,Podstawa orzekania w przypadku cztonkéw
komisji orzekajacych w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych obejmuje zatem prawo w rozumieniu
zrodet prawa ustalone przez normy wynikajace z przepisu art. 87 ust. 1 i 2 Konstytucji RP. W orzecznictwie Naczelnego
Sadu Administracyjnego bardzo wczesnie uksztattowata sie linia orzecznicza, zgodnie z ktérg przepis prawa obowia-
zujgcego obejmuje nie tylko ratyfikowane umowy miedzynarodowe, akty ustawodawcze, ale takze akty wykonawcze
wydane na podstawie i w granicach wyraznego upowaznienia zawartego w akcie ustawodawczym, tj. rozporzadzenia,
a takze akty prawa miejscowego obowiazujace na obszarze dziatania organoéw, ktére je ustanowity. Z dniem wejscia
Polski do Unii Europejskiej zrédtami prawa stato sie takze prawo wspélnotowe pierwotne i pochodne!);

- orzeczenie GKO z 6.09.2012 r,, BDF1/4900/61/61/12/1636, LEX nr 1297387 (,[...] ustawodawca w przepisach usta-
wy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych postuguje sie pojeciem ustawy sensu lar-
go. Oznacza to, ze chodzi tutaj zaréwno o samg ustawe, jak i wszystkie akty wykonawcze wydane na jej podstawie
i w granicach wyraznego upowaznienia zawartego w tej ustawie. [...] Gtéwna Komisja Orzekajaca podkredla, ze za
przepis prawa, ktérego naruszenie moze skutkowac odpowiedzialnoscig za naruszenie dyscypliny finanséw publicz-
nych, nie moze zostac uznany przepis aktu o charakterze wewnetrznie obowigzujacym (w niniejszej sprawie — zarza-
dzenia dyrektora).).

C. Wina

Podstawa prawna: art. 19 ust. 2 u.d.f.p.

Poniesienie odpowiedzialnosci za naruszenie DFP uzaleznione jest od tego, czy sprawcy czynu mozna
przypisa¢ wine. Innymi stowy, nawet jezeli zachowanie danej osoby wypetnia znamiona naruszenia DFP
opisane w konkretnym przepisie ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicz-
nych, to osoba, ktéra czyn popetnila, nie poniesie za niego odpowiedzialno$ci, jezeli nie mozna przypisaé
jej winy za ten czyn. Pojecie winy nie jest przez ustawe o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych definiowane, tre$¢ ustawy pozwala jednak ustali¢, ze wina wiazana jest z niezacho-
waniem nalezytej, wymaganej staranno$ci. Ustawa wskazuje, Ze nie mozna przypisa¢ winy, jezeli naru-
szenia DFP nie mozna byto uniknaé¢ mimo dotozenia staranno$ci wymaganej od osoby odpowiedzialnej za
wykonanie obowiazku, ktérego niewykonanie Iub nienalezyte wykonanie stanowi czyn naruszajacy DFP.
Oznacza to, ze temu, kto tej nalezytej starannosci dopetnit, nie mozna przypisaé winy.

Naruszenia DFP moze dopusci¢ sie przede wszystkim osoba, ktéra zajmuje stanowisko w strukturze
podmiotu publicznego, z jakim wiaZe si¢ dysponowanie $rodkami publicznymi albo szerzej zarzadzanie
jednostka publiczng (zob. pkt 2). Od takiej osoby wymagana jest szczegblna starannos$é, wyzsza niz
staranno$¢, ktérej mozna oczekiwaé od szeregowego pracownika. Powinnoscia takiej osoby funkcyjnej
lub osoby, ktérej powierzono odpowiedzialno$¢ za mienie publiczne, jest nalezyta dbato$é o stan finanséw
publicznych, powinno$cia jej jest wiec takze znajomo$é przepisow, sposobu ich interpretowania, a takze
zorganizowanie pracy podlegtego urzedu tak, aby zminimalizowa¢ ryzyko naruszenia prawa, wdrozenie
procedur kontroli zarzadczej itd.
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