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WSTEP

Celem niniejszej monografii jest ustalenie zakresu odpowiedzialnosci
karnej przewidzianej w ustawie z 16.04.1993 r. o zwalczaniu nieuczci-
wej konkurencji' (z wiaczeniem odpowiedzialno$ci zaréwno za prze-
stepstwa, jak i za wykroczenia okreslone w tej ustawie). W zwigzku
z takim wyznaczeniem gtéwnego zadania badawczego opracowanie
obejmuje szczegdtowy analize przepiséw karnych zawartych w tym akcie
prawnym, z uwzglednieniem nie tylko ustawowych znamion czynéw
zabronionych opisanych w poszczegdlnych przepisach tej ustawy, lecz
takze ich powiazan z przepisami nalezacymi do innych galezi prawa.
Ponadto w zwigzku z wnioskowym trybem $cigania konieczne jest po-
czynienie ustalen co do kregu podmiotow, ktdrym przystuguje przymiot
pokrzywdzonego.

Realizacja celu niniejszej pracy wymaga przeprowadzenia wieloplasz-
czyznowych analiz problematyki odpowiedzialnosci karnej za czyny
nieuczciwej konkurencji, z uwzglednieniem regulacji cywilnoprawnych,
administracyjnoprawnych oraz unijnych i ich mozliwego wplywu na
zakres zastosowania przepisow penalnych.

Nie budzi watpliwosci to, ze nieuczciwa konkurencja zwalczana jest
na podstawie ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji przede
wszystkim przy uzyciu $rodkéw cywilnoprawnych. Tylko niewielka
cze$¢ czynow nieuczciwej konkurencji jest penalizowana jako jedno-
cze$nie delikt cywilnoprawny i przestepstwo albo wykroczenie. Przepisy
penalne stanowig zatem dodatkowy, obok sankcji cywilnej, instrument

' Dz.U.z2022r. poz. 1233.
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ochrony przed nieuczciwymi zachowaniami podejmowanymi w obrocie
gospodarczym. Poznanie zasad odpowiedzialnosci cywilnej przewidzia-
nej w ustawie o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji pozwoli wigc na
dokonanie oceny, czy, a jesli tak, to w jakim stopniu, zakres bezprawno-
$ci cywilnej wplywa na okreslenie podstaw odpowiedzialnosci karnej.

Poréwnanie przepiséw cywilnych i odpowiadajacych im przepisow
statuujacych przestepstwa i wykroczenia prowadzi do wniosku, ze
znacznie si¢ one roznig. W niektdrych przepisach cywilnych zawarte
s3 wylaczenia odpowiedzialnosci — ustawodawca wskazal, ze okreslone
zachowania nie stanowig czynu nieuczciwej konkurencji. Tymczasem
analogicznego wylaczenia nie zawierajg przepisy karne odwolujace si¢
do tych deliktéw cywilnoprawnych. Istotne jest zatem rozwazenie, czy
owo wylaczenie odpowiedzialno$ci za delikt cywilnoprawny moze mie¢
zastosowanie przy okreslaniu zakresu odpowiedzialnosci karnej, a jesli
tak, to — przy uzyciu jakich instytucji prawa karnego.

Odwolanie do czynéw nieuczciwej konkurencji wystepuje miedzy inny-
mi w ustawie z 16.02.2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow?.
Artykut 24 ust. 2 pkt 3 uv.o.k.k. stanowi, ze praktykami naruszajacymi
zbiorowe interesy konsumentéw sg na przyklad czyny nieuczciwej kon-
kurencji. Praktyka naruszajaca zbiorowe interesy konsument6éw stanowi
delikt administracyjny, za ktdry, po spetnieniu dodatkowych przestanek,
Prezes UOKIK na podstawie art. 106 ust. 1 pkt 4 u.o.k.k. moze natozy¢
na przedsigbiorce kare administracyjng pieni¢zna w wysokosci do 10%
obrotu osiggnigtego w roku obrotowym poprzedzajacym rok natozenia
kary. Oznacza to, ze czyny nieuczciwej konkurencji, rdwniez te pena-
lizowane jako przestepstwo lub wykroczenie, ktdre sg jednoczesnie
praktyka naruszajaca zbiorowe interesy konsumentéw, moga prowadzi¢
do odpowiedzialnosci administracyjnej i wymierzenia kary pienieznej.
W zwiazku z powyzszym konieczne stalo si¢ przeanalizowanie proble-
matyki zbiegu podstaw odpowiedzialno$ci karnej i odpowiedzialnosci
administracyjnej w kontekscie mozliwosci podwéjnego ukarania za ten
sam czyn nieuczciwej konkurencji. Nalezy rozstrzygna¢, czy dopusz-
czalna jest odpowiedzialno$¢ zaréwno karna, jak i administracyjna za

2 Dz.U. 22023 r. poz. 1689.



Rozdziaf 1

POJECIE NIEUCZCIWEJ KONKURENCJI
I MIEJSCE PRAWA StUZACEGO
ZWALCZANIU NIEUCZCIWE)J
KONKURENCIJI W SYSTEMIE PRAWA

1. Pojecie nieuczciwej konkurencji w relac;ji
do pojecia konkurencji i pojecia uczciwej
konkurencji

Aby wlasciwie zinterpretowaé przedmiot ochrony przepiséw karnych
zawartych w ustawie o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji nalezy od-
nie$¢ sie do znaczenia pojecia nieuczciwej konkurencji. Wymaga to
okreslenia, czym jest konkurencja, a nastepnie — co oznacza okreslenie
»uczciwa konkurencja’, oraz ustalenie, kiedy jest ona nieuczciwa.

1.1. Pojecie konkurencji

Pojecie konkurencji nie zostato zdefiniowane ani w ustawie o ochronie
konkurencji i konsumentdw, ani w ustawie o zwalczaniu nieuczci-
wej konkurencji, ani w zadnym innym akcie prawnym.

Wedlug stownika stowo ,konkurencja” ma trzy znaczenia. Wedlug
pierwszego z nich jest to ,,rywalizacja, wspotzawodnictwo miedzy oso-
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bami lub grupami dazacymi do tego samego celu”'. Drugie podane zna-
czenie oznaczone zostalo jako odnoszace sie do ekonomii. Wedtug niego
jest to ,,rywalizacja producentéw, handlowcow o pozyskanie klientow,
rynkow zbytu itp.; takze: placowka handlowa, przemystowa rywalizu-
jaca z innymi o klientéw™. Trzecie znaczenie to ,,dyscyplina sportu™.
W zwiazku z tematem pracy dotyczacym konkurencji w dzialalno$ci
gospodarczej najtrafniejsze jest drugie ze znaczen zawartych w stowniku.

Analogiczne pojecie konkurencji przyjal Sad Najwyzszy w wyroku
220.05.1991 r., stwierdzajac, ze ,konkurencja gospodarcza rozumiana
jako zespdt srodkéw i czynnikéw majacych ukazaé atrakcyjnosé i site
przedsiebiorstwa jest nieodlacznym elementem wolnosci handlowe;j
i przemystowej w warunkach gospodarki rynkowej. Jednakze nie wszyst-
kie srodki uzyte w celu poparcia wlasnych dazen w walce o rozszerzenie
kregu odbiorcéw dla sprzedawanych (produkowanych) towardéw okazujg
sie — w $wietle obowiazujacych przepisow — dozwolonymi. W szcze-
golnosci zakazane sg wszelkie dzialania mogace w jakikolwiek sposob
powodowaé pomytke co do przedsiebiorstwa, wyrobu lub dzialalnosci
przemystowej czy handlowej konkurenta”

Jak stusznie zauwazyt Sad Najwyzszy, konkurencja zwigzana jest z go-
spodarkg wolnorynkows, ktorej charakterystyczng cechg jest rywalizacja
przedsigbiorcéw dazacych do osiagnigcia tego samego celu, jakim jest
osiaganie zysku i zwigkszanie liczby klientéw. Z uwagi na ograniczo-
ng liczbe mozliwych odbiorcéw towardw i ustug poszerzenie kregu
klientow przez jednego z przedsiebiorcéw odbywa si¢ kosztem innego
przedsiebiorcy, ktory klientow tych traci. Zatem konkurencja oznacza,
ze niektore podmioty beda doznawaty uszczerbku®. Jednoczesnie na
skutek rywalizacji i wyeliminowania z rynku przedsigbiorcow, ktorzy

' E. Deren, E. Polanski, Wielki stownik jezyka polskiego, red. E. Polanski, Kra-
kow 2012, s. 355.

2 E. Deren, E. Polanski, Wielki..., s. 355.

3 E. Deren, E. Polanski, Wielki..., s. 355.

* II CR 445/90, LEX nr 1133986.

* D. Migsik, Stosunek prawa ochrony konkurencji do prawa wlasnosci intelektualnej,
Warszawa 2012, s. 34.
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nie nadgzajg za zmianami, podmioty najlepiej sobie radzace zmierzaja
do osiagniecia pozycji monopolistycznej.

Konkurencja wymusza na przedsiebiorcach walke o klienta poprzez
obnizanie cen i podejmowanie dzialan innowacyjnych, co prowadzi
do zmniejszenia zysku. W zwiazku z tym zdarza sig, ze przedsigbiorcy
podejmuja rozne zachowania zmierzajace do ograniczenia konkurencji,
miedzy innymi poprzez ustalanie cen minimalnych, podzial rynku itp.°

Konkurencja ma wiele funkcji. Prowadzi do optymalizacji rozdzielenia
zasobow (funkeja alokacyjna), przeptywu towaréw wedlug preferencji
nabywcéw, a nie decyzji politycznych (funkcja sterownicza), zapewnia
dostosowanie oferty przedsiebiorcow do zmieniajgcych sie potrzeb na-
bywcéw (funkcja dostosowawcza). Z kolei w ramach funkeji innowacyj-
nej konkurencja wymusza na konkurujacych ze sobg przedsiebiorcach
dokonywanie ulepszen, czyli prowadzi do postepu techniczno-organi-
zacyjnego. Wyroznia sie réwniez funkeje regulacyjna, czyli zapewnie-
nie podzialu dochodéw miedzy przedsiebiorcami wedlug kryterium
wydajnosci, a nie sity ekonomicznej’.

Jak stwierdzil Sad Najwyzszy w wyroku z 11.08.2004 r.%: ,,Konkurencja
jest korzystnym czynnikiem gospodarczym, zapewniajgcym postep
iracjonalizacje kosztéw, a w rezultacie takze obnizenie cen produktow”
Nazywana jest ona czesto kolem zamachowym gospodarki, z uwagi na
to, ze przyczynia si¢ do rozwoju gospodarczego. Dzigki konkurencji
zwigksza sie jako$¢ towardw oraz ustug i zmniejsza ich cena. Rywalizacja
miedzy przedsigbiorcami jest zatem korzystna dla konsumentéw. Pod-
kreslit to Sad Najwyzszy w wyroku z 19.10.2006 r.°, wskazujac, ze ,,pod
pojeciem konkurencji nalezy rozumie¢ proces rywalizacji niezaleznych
przedsiebiorstw, ktory prowadzi do podniesienia poziomu dobrobytu
konsumentow”.

S. Gronowski, Polskie prawo antymonopolowe. Zarys wykladu, Warszawa 1998, s. 21.
Na temat funkcji zob.: D. Migsik, Stosunek..., s. 33; S. Gronowski, Polskie..., s. 39-40.
1I CK 487/03, LEX nr 176100.

IIT SK 15/06, OSNP 2007/21-22, poz. 337.
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Zapewnieniu istnienia konkurencji stuzg przepisy ograniczajace mozli-
wosc¢ zawierania porozumien ograniczajacych konkurencje, naduzywa-
nia pozycji dominujgcej, koncentracji czy regulujace udzielanie pomocy
publicznej przedsiebiorcom.

Ponadto rywalizacja przedsiebiorcéw ma by¢ uczciwa, tj. niedopuszczal-
ne jest podejmowanie zachowan niezgodnych z prawem lub dobrymi
obyczajami.

1.2. Pojecie uczciwej konkurencji i pojecie
nieuczciwej konkurenc;ji

Wedlug Autoréow Wielkiego stownika jezyka polskiego ,,uczciwos$¢” to
»godne zachowanie wynikajace z poczucia obowigzku, szczerosci, praw-
domoéwnosci; bycie uczciwym”™'°. Nieuczciwo$¢ to odwrotnosé uczci-
wosci. Jednakze pojecie nieuczciwej konkurencji na gruncie ustawy
o zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji jest szersze niz wynikaloby to
ze stownikowego znaczenia stowa ,,nieuczciwos$¢”. W ustawie tej jest ono
bowiem $cisle powigzane z pojeciem czynu nieuczciwej konkurencji”
zdefiniowanym w art. 3 ust. 1 u.z.n.k. Zgodnie z tym przepisem czynem
nieuczciwej konkurencji jest dzialanie sprzeczne z prawem lub dobrymi
obyczajami, jezeli zagraza lub narusza interes innego przedsiebiorcy
lub klienta. Z uwagi na uzycie funktora ,lub” nalezy przyja¢, ze moga
istniec trzy rézne sytuacje:
1) zachowanie sprzeczne z dobrymi obyczajami, ale nienaruszajace
przepiséw,
2) zachowanie sprzeczne zaroéwno z dobrymi obyczajami, jak i z pra-
wem,
3) zachowanie sprzeczne z okreslonym przepisem, ale nienaruszaja-
ce dobrych obyczajow''.

10 E. Deren, E. Polanski, Wielki..., s. 857.

' Na to, ze zachowanie sprzeczne z przepisem nie musi by¢ niezgodne z dobrymi
obyczajami, zwracali uwage juz A. Kraus i F. Zoll - A. Kraus, F. Zoll, Polska ustawa
o0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji z objasnieniami, Poznan 1929, s. 173. Tak tez uwaza
M. Kepinski - M. Kepinski, Problemy ogélne nowej ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji, RPEIS 1994/2, s. 7.
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Stusznie zatem twierdzg J. Szwaja i A. Kubiak-Cyrul, Ze pojecie czynu
nieuczciwej konkurencji to termin techniczny, ktory oprdcz zacho-
wan niezgodnych z zasadami etyki obejmuje takze takie czyny, ktore
nie sg nieuczciwe w potocznym znaczeniu tego stowa, na przyktad za-
chowania polegajace na naruszeniu ustawowych regulacji dotyczacych
reklamowania niektorych towarow'2

Przy czym nalezy zawrdci¢ uwage, ze w ustawie o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji z 1926 r. dobre obyczaje zwigzane byly z uczciwos$cia ku-
piecka'. Stuzylo to podkresleniu, ze chodzi o dobre obyczaje w obrocie
gospodarczym'. W obecnej ustawie takiego wskazania nie ma. Tradycyj-
nie przyjmowano, ze dobre obyczaje obejmujg oceny moralno-etyczne
rozumiane obiektywnie. W komentarzu do ustawy o zwalczaniu nie-
uczciwej konkurencji z 1926 r. czytamy: ,,Dobre obyczaje sg przeto
wskazdwka postepowania, istniejaca objektywnie w poczuciu etycznem
spoleczenstwa (wzglednie, o ile idzie o uczciwo$¢ kupiecka, w poczuciu
kot kupieckich). Za miare tych wymagan etycznych bierze si¢ przecigtny
poziom moralny, wlasciwy godziwemu Zyciu zarobkowemu i gospodar-
czemu. Nie moga przeto decydowa¢ o granicach dobrych obyczajow
poglady ludzi o szczegélnie idealistycznym lub niekupieckim sposobie
myslenia (n. p. zdolnych do poswiecania wlasnej godziwej korzysci
na rzecz intereséw swych bliznich). Tak samo jednak z drugiej strony
praktyki, widocznie nieetyczne, cho¢by zakorzenily i rozpowszechnily
sie w pewnych sferach, nie moga przez ten zwyczaj by¢ uznane za miesz-
czace sie¢ w granicach dobrych obyczajow. Wobec tego, ze ocena, czy dane

12 J. Szwaja, A. Kubiak-Cyrul [w:] Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.
Komentarz, red. J. Szwaja, Warszawa 2019, s. 10.

% Artykul 3 u.z.nk. z 1926 r. stanowit: ,,Kto poza przypadkami art. 1 i 2 szkodzi
przedsigbiorcy przez czyny, sprzeczne z obowiazujacemi przepisami albo z dobremi oby-
czajami (uczciwoscig kupiecka), jako to przez podawanie nieprawdziwych wiadomosci
o przedsiebiorstwie, przez podmawianie dla celéw konkurencyjnych jego organéw do
niewypelniania obowigzkéw stuzbowych, przez wyjawianie tajemnic przedsigbiorstwa
technicznych lub handlowych i t. p., winien zaniecha¢ tych czynéw, w razie winy wyna-
grodzi¢ szkode pokrzywdzonemu i ewentualnie da¢ mu zados¢uczynienie. Roszczenia
te podlegaja przepisom art. 1”. Pisownia oryginalna.

' J. Szwaja, K. Jasinska [w:] Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Komentarz,
red. J. Szwaja, Warszawa 2019, s. 161.



Publikacja omawia wiele spornych probleméw z zakresu prawnokarnej ochrony
przed nieuczciwg konkurencja o istotnym znaczeniu dla praktyki z uwzgled-
nieniem najnowszego orzecznictwa i piSmiennictwa.

Oprocz szczegdtowej analizy znamion przepiséw penalnych (karnych i wykro-

czeniowych) zawartych w ustawie z 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczci-

wej konkurencji, w pracy omdéwiono takze kwestie:

o wplywu przepiséw cywilnych na zakres odpowiedzialnosci penalnej,

« dopuszczalnosci podwdjnego ukarania za okreslone zachowanie - z jednej
strony na podstawie przepisow statuujacych przestepstwa lub wykroczenia,
a z drugiej — na podstawie przepisoéw statuujacych delikty administracyjne.

Publikacja przeznaczona jest dla adwokatow, radcow prawnych, sedziéw oraz
prokuratoréw. Omoéwione w niej zagadnienia pomoga w wlasciwym zakwalifi-
kowaniu okreslonych zachowan - tj. w dokonaniu oceny, czy stanowig one pe-
nalizowane czyny nieuczciwej konkurencji, czy jedynie delikty cywilnoprawne.
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prawniczych i rozdziatéw w pracach zbiorowych.

AR ——
9788383289588 WO1P01

w aplikacji Smarteca

o
ISSN 1897-4392 ZAMOWIENIA:
ISBN 978-83-8328-958-8

INFOLINIA: +48 801044 545
I| ‘I I || ‘”I | ZAMOWIENIA@WOLTERSKLUWER.PL
78838312895

° WWW.PROFINFO.PL

88

CENA 169 Zt (W TYM 5% VAT)





