Art. 1 - Zakres regulacji zawartych w ustawie

l. Ogdlne zasady stosowania ustawy o dyscyplinie finanséw publicznych

W art. 1-3 ustawy z 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finan-
séw publicznych (dalej: ustawa o dyscyplinie finanséw publicznych) zostaty zawarte ogdélne
wskazowki co do zasad stosowania tej ustawy, w tym objasnione zostato znaczenie terminéw
uzywanych w tej ustawie oraz zakres wytaczen spod jej stosowania.

1. Art. 1 - Zakres regulaciji zawartych w ustawie

Art. 1. Ustawa okresla zasady i zakres odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finan-
sow publicznych, organy witasciwe oraz postepowanie w sprawach o naruszenie dyscypliny
finansow publicznych.

W ustawie o dyscyplinie finanséw publicznych ustalono specjalny rezim odpowiedzialnosci za

naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, lecz nie zdefiniowano samego pojecia ,,dyscypli-

na finanséw publicznych”, normujac jedynie zakres podmiotowy i przedmiotowy odpowie-

dzialnosci z tytutu jej naruszenia, odpowiednio w przepisach:

e art. 414a - zakres podmiotowy — wskazanie 0s6b ponoszacych odpowiedzialno$¢ za naru-
szenie,

e art. 5 do 18c — zakres przedmiotowy — okreslenie katalogu czynéw stanowiacych narusze-
nie dyscypliny finanséw publicznych.

Ponadto ustawa oraz wydane na jej podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z 5 lipca
2005 r. (w sprawie dziatania organéw orzekajacych w sprawach o naruszenie dyscypliny finan-
s6w publicznych oraz organéw wiasciwych do petnienia funkcji oskarzyciela i w sprawie reje-
stru prowadzonego przez Gtéwna Komisje¢ Orzekajaca w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny
Finanséw Publicznych) okreslaja:

1) zasady ponoszenia odpowiedzialnosci;

2) rodzaje stosowanych kar i zasady ich wymierzania;

3) organy wtasciwe do prowadzenia postgpowania w sprawach o naruszenie dyscypliny finan-
s6w publicznych, takie jak:

e organy orzekajace: I instancji — komisje orzekajace, II instancji — Giéwna Komisja Orzekaja-

ca w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych (dalej: GKO),

e organy wlasciwe do wypetniania funkcji oskarzyciela: w I instancji — rzecznicy dyscypliny
finanséw publicznych i ich zastgpcy, II instancji — Gtéwny Rzecznik Dyscypliny Finanséw
Publicznych i jego zastgpcy;

4) zasady prowadzenia postgpowania w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicz-
nych.

W doktrynie przyjmuje si¢, ze przez dyscypling finanséw publicznych rozumie si¢ przestrzega-
nie prawnie wyznaczonych regut ustalania, poboru i egzekucji naleznosci stanowiqcych srodki
publiczne oraz gospodarowanie nimi w skali mikroekonomicznej, czyli w jednostkach sektora
Jfinansow publicznych oraz poza nimi, jesli podmioty te korzystajq ze Srodkow publicznych.
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Art. 1 - Zakres regulacji zawartych w ustawie

Reguly te sa przede wszystkim zawarte w ustawie z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-

nych (dalej: uofp), a takze w wielu innych ustawach i aktach wykonawczych prawa materialne-
g0, z ktérych do najwazniejszych zalicza si¢:

1)

2)

ustawy:

e 7 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych (dalej: upzp),

e 7 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym,

e 7 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem pafistwowym,

e 7 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane,

e 729 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (dalej: uor),

e 7z 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (dalej: ustawa o samorzadzie gminnym),

e z 5 czerwea 1998 1. o samorzadzie powiatowym (dalej: ustawa o samorzadzie powiatowym),

e z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (dalej: ustawa o samorzadzie woje-
wodztwa),

e 7 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (dalej: Ordynacja podatkowa),

e regulujace zasady ustalania i pobierania dochodéw budzetowych, m.in.: ustawa z 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami, ustawa z 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych (dalej: updof), ustawa z 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od o0s6b prawnych (dalej: updop), ustawa z 11 marca 2004 r. o podatku od
towardw i ustug, ustawa z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu tery-
torialnego, ustawa z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, ustawa z 15
listopada 1984 r. o podatku rolnym, ustawa z 30 paZzdziernika 2002 r. o podatku le$nym,;

rozporzadzenia:

a) Rady Ministrow:

e 7 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdtowego sposobu i trybu finansowania inwestycji
z budzetu paristwa,

b) Ministra Finansow:

e 7 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegdtowego sposobu wykonywania budzetu pai-
stwa,

e 7 20 grudnia 2010 r. w sprawie rodzaju i trybu dokonywania operacji na rachunkach
bankowych prowadzonych dla obstugi budzetu panstwa w zakresie krajowych $rod-
kéw finansowych oraz zakresu i termindéw udostgpniania informacji o stanach Srod-
kéw na tych rachunkach,

e 7 21 grudnia 2012 r. w sprawie ptatnosci w ramach programéw finansowych z udzia-
fem srodkéw europejskich oraz przekazywania informacji dotyczacych tych ptatnoscei,

e 7 3 wrzesnia 2010 r. w sprawie szczegdtowego sposobu i trybu udzielania i rozliczania
dotacji przedmiotowych,

e z 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych,

e 7 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (dalej: rozporzadzenie
o sprawozdawczosci budzetowej),

e 7 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych.
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Art. 2 - Stowniczek poje¢

Nie kazde naruszenie regul dotyczacych zasad ustalania, poboru i egzekucji naleznoSci
budzetowych oraz zasad gospodarowania Srodkami publicznymi, wynikajacych z przywo-
tanych aktéw prawnych, stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Za narusze-
nie tych norm moga grozi¢ sankcje przewidziane w innych przepisach, np.:

e w uofp, np. instytucja blokowania planowanych wydatkéw budzetowych (art. 177 uofp — w
odniesieniu do budzetu paristwa oraz art. 260 uofp — w odniesieniu do budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego), ktéra moze by¢ stosowana w przypadku stwierdzenia w okre-
Slonych jednostkach: niegospodarnosci, op6Znieni w realizacji zadan, nadmiaru posiadanych
srodkéw lub powaznych naruszen zasad gospodarki finansowej,

e w ustawie z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (dalej: k.k.) i ustawie z 20 maja 1971 r. — Ko-
deks wykroczen (dalej: k.w.) odnos$nie do czynéw naruszajacych zasady gospodarowania
srodkami publicznymi, ktére jednoczesnie moga wypetnia¢ znamiona przestepstw lub wy-
kroczen,

e w ustawie z 10 wrzes$nia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (dalej: k.k.s.) w odniesieniu do
czyndw naruszajacych zasady gospodarowania Srodkami publicznymi, stanowiacych prze-
stepstwa lub wykroczenia skarbowe.

Poza tym za naruszenie wigkszosci regut nie groza zadne sankcje — oprécz ewentualnych kar
dyscyplinarnych zwiazanych z naruszeniem obowiazkéw pracowniczych.

Niezaleznie od odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych czy odpo-
wiedzialno$ci karnej, niektére naruszenia zasad prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
sektora publicznego moga wiazac si¢ z pociagnigciem do odpowiedzialnosci oséb, ktére si¢ ich
dopuscity na podstawie ustawy z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (dalej: k.c.) — w zakresie
odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzona Skarbowi Paiistwa, jednostkom samorzadu teryto-
rialnego lub innym jednostkom organizacyjnym nalezacym do sektora publicznego oraz ustawy
7 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (dalej: k.p.) — w zakresie odpowiedzialnosci pracownikéw
jednostek organizacyjnych sektora publicznego za szkode wyrzadzong pracodawcy.

2. Art. 2 - Stowniczek pojeé

Art. 2. Okreslenia zawarte w dziale 1I: ,, finanse publiczne”, ,,srodki publiczne”, ., jednost-
ka sektora finansow publicznych”, ,,budzet”, ,plan finansowy”, ,wydatek”, ,dotacja”,
Lrezerwa”, , sprawozdanie z wykonania procesow gromadzenia Srodkéw publicznych i ich
rozdysponowania” oraz , kontrola zarzqdcza” majq znaczenie nadane im w ustawie z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240, z pozn.zm.).

W artykule 2 ustawy o dyscyplinie finanséw publicznych zostaly zawarte objasnienia terminéw
uzywanych w tej ustawie. Na potrzeby tej ustawy terminy te nie zostaty odrgbnie zdefiniowane,
ich znaczenie jest takie samo, jak przyjete w uofp. Takie uregulowanie tych kwestii ma zapew-
nia¢ jednolite ustalanie zakresu tych poje¢ uzywanych m.in. do okreslania znamion czynéw
stanowiacych naruszenia dyscypliny finanséw publicznych i usunigcie watpliwosci interpreta-
cyjnych. Objasnienia tych terminéw przedstawia tabela 1.
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Art. 2 - Stowniczek poje¢

Tabela 1. Objasnienia termindéw uzywanych w ustawie o dyscyplinie finanséw publicznych
wedtug znaczenia nadanego im przez uofp

Termin uzywany

w ustawie o dyscyplinie Przepis uofp Znaczenie terminu wedtug uofp
finansow publicznych

Finanse publiczne art. 3 Uofp definiuje finanse publiczne jako procesy zwigzane z gromadze-
niem $rodkow publicznych oraz ich rozdysponowywaniem, obejmujace
w szczegolnosci:

1) gromadzenie dochodéw i przychoddw publicznych,

2) wydatkowanie $rodkow publicznych,

3) finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa,

4) zaciaganie zobowigzan angazujacych $rodki publiczne,
5) zarzadzanie $rodkami publicznymi,
6) zarzadzanie dtugiem publicznym,
7) rozliczenia z budzetem Unii Europejskiej.

Srodki publiczne art. 516 Uofp definiuje $rodki publiczne poprzez ich enumeratywne wyliczenie.

Srodkami publicznymi sa;

1) dochody publiczne;

2) $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace
zwrotowi $rodki z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA);

3) srodki pochodzace ze zrodet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi,
inne niz wymienione w pkt 2;

4) przychody budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu teryto-
rialnego oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych pocho-
dzace:

a) ze sprzedazy papieréw wartosciowych,

b) z prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa oraz majatku jednostek
samorzadu terytorialnego,

c) ze sptat pozyczek i kredytéw udzielonych ze Srodkéw publicznych,

d) z otrzymanych pozyczek i kredytow,

e) z innych operacji finansowych (zalicza sig tu takze $rodki przekaza-
ne z rachunkéw depozytowych Ministra Finanséw, o ktorych mowa
w art. 83a, na inne rachunki Ministra Finansow);

5) przychody jednostek sektora finanséw publicznych pochodzace z pro-
wadzonej przez nie dziatalnosci oraz pochodzace z innych zrodet.

Dochodami publicznymi sa;

1) daniny publiczne, do ktérych zalicza sie: podatki, sktadki, optaty, wptaty
z zysku przedsiebiorstw panstwowych i jednoosobowych spétek Skarbu
Panstwa oraz bankow panstwowych, a takze inne Swiadczenia pienigzne,
ktérych obowiazek ponoszenia na rzecz panstwa, jednostek samorzadu
terytorialnego, panstwowych funduszy celowych oraz innych jednostek
sektora finanséw publicznych wynika z odrgbnych ustaw;

2) inne dochody budzetu panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego
oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych nalezne na pod-
stawie odrebnych ustaw lub uméw miedzynarodowych;
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