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Prawo administracyjne materialne
i ustrojowe a prawo administracyjne

procesowe

1. Normy prawa administracyjnego mozna podzieli¢ na
normy materialne, ustrojowe i procesowe, co stanowi
jedna z cech charakterystycznych tej gatezi prawa. Tréj-
podzial ten w polskiej literaturze prawniczej zostat po
raz pierwszy przedstawiony w dziele K.W. Kumaniec-
kiego, J.S. Langrod, S. Wachholz Zarys ustroju, postepowania
i prawa administracyjnego w Polsce wydanej w 1939 r. Obecnie
kategoryzacja ta jest silnie akcentowana w rodzimym
prawie administracyjnym.

2. Normy prawa ustrojowego reguluja strukture i zasady
funkcjonowania systemu organéw administracji publicz-
nej. Normy prawa procesowego (normy postepowania,
normy proceduralne) reguluja natomiast obowigzki
i uprawnienia uczestnikoéw procesu ustalania jakiego$
skutku prawnego. Normy prawa materialnego reguluja
za$ tresc¢ tego skutku prawnego.

3. W tym tréjpodziale norm prawa administracyjnego
normy prawa procesowego i normy prawa ustrojowego
spetniajg funkcje pomocnicze w stosunku do norm prawa
materialnego’. Normy prawa procesowego zostaly usta-
nowione do regulowania trybu realizacji prawa mate-
rialnego — stuzg wiec urzeczywistnieniu norm prawa
materialnego; bez istnienia tych norm normy prawa
materialnego bylyby zbedne (bezprzedmiotowe). Zasady
i instytucje prawa procesowego musza za$ by¢ dostoso-
wane do zasad i instytucji prawa materialnego®. Zaleznosc¢
zachodzacg miedzy prawem materialnym a prawem pro-
cesowym w najbardziej obrazowy sposéb ujat M. Cieslak,
stwierdzajac, ze ,(...) bez procesu karnego prawo karne
materialne bytoby jak strach na wréble™. Te uniwersalna
mys$l nalezy odnies¢ takze do relacji zachodzacych mie-
dzy prawem administracyjnym materialnym i prawem
administracyjnym procesowym. Relacje te mozna osta-
tecznie okres§li¢ mianem wspétzaleznosci, gdyz ,,Prawo
procesowe, stuzgc realizacji prawa materialnego, ma na
celu stworzenie gwarancji prawidtowego uregulowania
stosunku prawnego przez ustalenie podstawy faktycznej
tego stosunku, bez ktérej okreslenia nie mozna mowié
o prawidtowym stosowaniu normy prawa materialnego™.

4. Normy prawa ustrojowego maja zapewni¢ istnienie
takich struktur administracji publicznej, dzieki kto-
rym mozliwa jest optymalna realizacja prawa i celéw
publicznych. Przyjety model budowy systemu ustrojo-
wego administracji publicznej ma wplyw na przyjecie
w prawie procesowym kompetencji organéw wykonuja-
cych administracje publiczna do prowadzenia postepo-
wania administracyjnego’.

1 Zob. Z. Leoniski, Materialne prawo administracyjne,
Warszawa 2000, s. 31 4.

2 Zob. B. Adamiak [w:] B. Adamiak, J. Borkowski,
Postepowanie administracyjne i sgdowoadministracyjne,
Warszawa 2006, s. 22.

3 Zob. M. Cieslak, Proces karny (skrypt), cz. 1, Krakéw 1952, s. 9.

4 B. Adamiak [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, op. cit., s. 20.

5 Zob. ibidem, s. 24.
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Pojecie postepowania
administracyjnego

1. Przez pojecie postepowania administracyjnego nalezy
rozumie¢ ,(...) regulowany przez prawo procesowe ciag
czynnosci procesowych podejmowanych przez organy
administracji publicznej oraz inne podmioty postepo-
wania w celu rozstrzygniecia sprawy administracyjnej
w formie decyzji administracyjnej albo zalatwienia jej
milczaco, jak i czynnosci procesowych podjetych w celu

el

weryfikacji decyzji administracyjnej™.

2. Powyzsza definicja dotyczy tzw. ogélnego postepowania
administracyjnego okreslonego w art. 1 pkt. 1i2 k.p.a.
Bezposrednim celem tego postepowania jest wigzace usta-
lenie konsekwencji normy prawa materialnego w odnie-
sieniu do konkretnie oznaczonego adresata w sprawie
indywidualnej, dokonywane przez organ administracji
publicznej w formie decyzji administracyjnej albo w for-
mie milczacej. W ten sposéb organ prowadzacy postepo-
wanie dokonuje autorytatywnej konkretyzacji normy
prawa materialnego.

1 Zob. B. Adamiak [w:] B. Adamiak, J. Borkowski,
Postepowanie administracyjne i sgdowoadministracyjne,
Warszawa 2006, s. 98.

3. Na oznaczenie postepowania administracyjnego uzywa
sie takze okreslenia ,proces administracyjny” — nalezy
uwazac je za synonimiczne. W literaturze przedmiotu
tryb zatatwienia indywidualnych spraw administracyj-
nych przez organy administracyjne w formie zewnetrz-
nego aktu administracyjnego bywa réwniez okreslany
jako ,jurysdykcyjne postepowanie administracyjne”?.

2 Zob. K. Jandy-Jendroska, J. Jendroska,
System jurysdykcyjnego postepowania administracyjnego
[w:] System prawa administracyjnego, t. 111, Wroctaw 1978,
S. I31.

Organy administracji
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Inne podmioty postepowania
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Strony
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Uczestnicy
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—
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procesowych

¥

N

Rozstrzygniecie sprawy
administracyjnej w formie
decyzji administracyjne;j
albo zatatwianych milczaco

Weryfikacja decyz;ji
administracyjnej
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Rodzaje postepowania

administracyjnego

1. W postepowaniu administracyjnym nalezy wyréz-
ni¢ dwa rodzaje: postepowanie administracyjne ogélne
i postepowanie (postepowania) administracyjne szcze-
gblne. Podstawowe réznice zachodzace miedzy nimi doty-
czg przedmiotu tych postepowari (rodzaju spraw w nich
rozpoznawanych) i trybu regulacji prawnej.

2. Postepowanie administracyjne ogélne jest regulowane
przepisami Kodeksu postepowania administracyjnego.
W jego trybie nastepuje rozpoznanie i rozstrzygniecie
wiekszoéci spraw administracyjnych. Ogélne postepowa-
nie administracyjne zostato okres§lone w art. 1 pkt. 112
k.p.a. Bezposrednim celem tego postepowania jest wia-
zgce ustalenie konsekwencji normy prawa materialnego,
w odniesieniu do konkretnie oznaczonego adresata
w sprawie indywidualnej, dokonywane przez organ admi-
nistracji publicznej w formie decyzji administracyjne;j.

3. Celem postepowania szczegblnego jest rozpoznanie
i rozstrzygniecie spraw okreslonego rodzaju. Takim poste-
powaniem szczegélnym jest m.in. postepowanie podat-
kowe, w ktérego trybie nastepuje rozpoznanie i rozstrzy-
gniecie spraw podatkowych. Postepowanie podatkowe
jest za$ regulowane przez przepisy dziatu IV ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst
jednolity Dz.U. z 2018 r., poz. 800).

Postepowanie

fezpou

administracyjne

fezpous

A 4 W
. lacj Kodeks lacj .
Postgpowanie et prevne N . Inne akty P et prewne Postgpowanie
. v 4 postepowania & N
ogolne . . . prawne szczegolne
administracyjnego
3 B
\, llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll \,
s Postepowaniem szczegélnym jest rodzaj Sprawa
rawa : . . . P
. P . . np. postepowanie podatkowe. Jego przedmiotem &ccccccceeceeeees >4 okreslonego
administracyjna : . . .
jest sprawa podatkowa rodzaju
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Tryby i stadia postepowania

administracyjnego

1. Postepowanie administracyjne, podobnie jak inne
postepowania prawne, cechuje wymiernos$¢ czasowa.
Oznacza to, ze postepowanie administracyjne stanowi
przebieg sktadajacy sie ze wzajemnie splecionych faktow
procesowych, ktérych najwazniejszym sktadnikiem sg
czynnosci procesowe’. Uporzadkowanie faktéw proceso-
wych umozliwia w konsekwencji wyréznienie okreslo-
nych trybéw i stadiéw postepowania administracyjnego.

2. W postepowaniu administracyjnym ogélnym i szcze-
g6lnym (postepowaniu podatkowym) nalezy wyréznié
dwa tryby postepowania rézniace sie w szczegélnosci
przedmiotem postepowania. Sa to:

a) postepowanie gléwne;

b) postepowania nadzwyczajne.

Przedmiotem postepowania gléwnego, zaréwno toczacego
sie przed organem I instancji, jak i II instancji, ,(...) jest
rozpoznanie i rozstrzygniecie sprawy administracyjnej
w trybie i formie przewidzianych przez przepisy prawa
procesowego zgodnie z przepisami prawa materialnego”?.
Z kolei przedmiotem postepowan nadzwyczajnych (try-
béw nadzwyczajnych) nie jest merytoryczne rozstrzy-
gniecie sprawy administracyjnej, lecz ,(...) przepro-
wadzenie weryfikacji decyzji wydanej w postepowaniu
gtéwnym (... )37 tej przyczyny w literaturze przedmiotu
postepowania nadzwyczajne okresla sie jako ,stuzebne”
wzgledem postepowania gléwnego — ich byt prawny jest
bowiem uzalezniony od uprzedniego przeprowadze-
nia postepowania gléwnego, zakoriczonego wydaniem
decyzji ostatecznej. Istota postepowan nadzwyczajnych
jest stworzenie gwarancji represyjnych zrealizowania
celu postepowania gtéwnego — wydania decyzji w pelni
prawidlowej*.

1 Por. M. Cieslak, Polska procedura karna. Podstawowe zatozenia
teoretyczne, Warszawa 1973, s. 52.

2 B. Adamiak [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Postepowanie
administracyjne i sgdowoadministracyjne, Warszawa 2006, s. 99.

3 B. Adamiak [w:] ibidem, s. 99.

4 Zob. B. Adamiak, Koncepcja nadzwyczajnych trybéw
postepowania administracyjnego, Auwr No 648, ,Prawo” cxir,
Wroctaw 198s, s. 94.

3. System nadzwyczajnych trybéw postepowania admi-

nistracyjnego obejmuje:

a) postepowanie w sprawie wznowienia postepowania —
jego celem jest stworzenie prawnej mozliwosci ponow-
nego rozpoznania i rozstrzygniecia sprawy zakonczo-
nej decyzja ostateczng, jezeli postepowanie, w ktérym
ona zapadla, bylo dotkniete kwalifikowana wadliwo-
$cig procesowa okreslona w art. 145 § 1, art. 145a § 1
oraz art. 145b § 1 k.p.a.;

b) postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci
decyzji administracyjnej — jego celem jest ustalenie,
czy decyzja nie jest dotknieta kwalifikowang wadli-
woscia o przede wszystkim materialnoprawnym cha-
rakterze, wskazang w art. 156 § 1 k.p.a.;

c) postepowanie w sprawie uchylenia lub zmiany decyzji
prawidlowej albo dotknietej wadg niekwalifikowana
(art. 154, art. 155, art. 161 § 1 k.p.a.)’.

4. Stadia procesowe mozna rozumie¢ jako ,najogélniejsze
i najbardziej zasadnicze odcinki, na ktére mozna podzie-
li¢ droge procesu”®. Samo pojecie ,drogi procesu” oznacza
za$ rozpiety w czasie cigg faktéw procesowych, poczy-
najac od pierwszej czynnosci w sprawie, a koniczac na
ostatnim fakcie procesowym. W postepowaniu gtéwnym
i w postepowaniach nadzwyczajnych mozna wyrézni¢
trzy stadia procesowe:

1) stadium wstepne — obejmuje czynnosci wszczecia
postepowania oraz czynnosci procesowe majace na
celu zbadanie dopuszczalnosci wszczecia postepowa-
nia w okre$lonej sprawie;

2) stadium postepowania wyja$niajacego (rozpoznaw-
czego) — obejmuje cigg czynnosci procesowych zmierza-
jacych do ustalenia stanu faktycznego sprawy, dajacego
podstawe do zastosowania normy prawa materialnego;

3) stadium podjecia decyzji rozstrzygajacej — dotyczy
indywidualnej sprawy konkretnej osoby’ bedacej
przedmiotem postepowania.

5 Zob. B. Adamiak [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, op. cit.,
S. 100.

6 Zob. M. Cieslak, op. cit., s. 53.

7 Zob. B. Adamiak [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, op. cit.,
S. 100.



Rozdzial I

17

Postepowanie
administracyjne

ogolne i szczegolne

4

\ 4

Postepowanie

> przed organem
I instancji
P i 5
ostgf)owame z 2]  stadium wstepne
gltowne 2
A\ 4
5| Postepowanie przed NP
- organem Il instancji
Stadium
postepowania
wyjasniajacego
A 4
. Stadium podjecia
Postepowanie decyzji
N w sprawie
- wznowienia
postepowania
Postepowanie
. w sprawie
Postepowanie . .
. stwierdzenia . .
(tryby) > X . 2| Stadium wstepne
nadzwyczaine niewaznosci
wyeza) decyzji
administracyjnej
A4
Stadium postepowa-
nia wyjasniajacego
(rozpoznawczego)
Postepowanie
>| w sprawie uchylenia ¥

lub zmiany decyzji
prawidtowej albo do-
tknietej wada
niekwalifikowana

Stadium podjecia
decyzji




Postepowanie administracyjne w diagramach

18

Przeslanki stosowania przepisow
Kodeksu postepowania

administracyjnego

1. Przestanki stosowania przepiséw Kodeksu postepo-
wania administracyjnego wyznaczaja jednostce zakres
dopuszczalnosci obrony przystugujacego jej interesu
prawnego na drodze regulowanego prawnie procesu przed
organem administracji publicznej. Przestanki te nalezy
rozwazac osobno wzgledem: ogdlnego postepowania admi-
nistracyjnego, spraw sporéw o wlasciwos¢, postepowa-
nia w sprawie wydawania zaswiadczen, postepowania
w sprawach skarg i wnioskéw oraz petycji, naktadania
lub wymierzania administracyjnych kar pienieznych
oraz trybu europejskiej wspétpracy administracyjnej.

2. W przypadku ogélnego postepowania administra-
cyjnego z art. 1 pkt 1 w zw. z pkt. 2 k.p.a., wyrdéznia
sie cztery przestanki pozytywne stosowania przepiséw
Kodeksu postepowania administracyjnego, a z art. 3 § 1-3
iart. 4 k.p.a. — pie¢ przestanek negatywnych'.

3. Do przestanek pozytywnych zalicza sie:

a) prowadzenie postepowania w sprawie przez organ
wlasciwy;

b) przynaleznos¢ sprawy do wiasciwosci tego organu;

c) indywidualny charakter sprawy (oznacza to, ze jest to
sprawa indywidualnie okres§lonego podmiotu, w ktérej
orzeka sie o jego indywidualnie oznaczonych upraw-
nieniach lub obowigzkach);

d) podstawe prawna do rozstrzygniecia sprawy przez
wydanie decyzji administracyjnej.

Przestanki te musza wystapi¢ tacznie.

4. Przestanki negatywne to w przewazajgcej mierze prze-
widziane ustawowo wytaczenia okre§lonych spraw spod
zakresu mocy obowigzujacej przepiséw Kodeksu postepo-
wania administracyjnego. Do spraw tych naleza:

a) sprawy karne skarbowe (art. 3 § 1 pkt 1 k.p.a.);

b) sprawy podatkowe (art. 3 § 1 pkt 2 k.p.a.);

c) sprawy nalezace do wlasciwosci polskich przedsta-
wicielstw dyplomatycznych i urzedéw konsularnych,
o ile przepisy szczegbélne nie stanowia inaczej (art. 3
§ 2 pkt 4 k.p.a.);

d) sprawy wynikajace z nadrzednosci i podlegtosci orga-
nizacyjnej w stosunkach miedzy organami panstwo-
wymi i innymi panstwowymi jednostkami organiza-
cyjnymi (art. 3 § 3 pkt1k.p.a.);

1 Por. B. Adamiak [w:] B. Adamiak, J. Borkowski,
Postgpowanie administracyjne i sgdowoadministracyjne,
Warszawa 2006, s. 90—92.

e) sprawy podleglosci stuzbowej pracownikéw organéw
iinnych panstwowych jednostek organizacyjnych,
o ile przepisy szczegbélne nie stanowia inaczej (art. 3
§ 3 pkt 2k.p.a.).
Szczegblnag kategorie wylaczen wyraza regulacja art. 4
k.p.a., zgodnie z ktéra ,Kodeks postepowania admini-
stracyjnego nie narusza szczegélnych uprawnien wynika-
jacych z immunitetéw dyplomatycznych i konsularnych
oraz umow i zwyczajow miedzynarodowych”.
Do postepowania w sprawach podatkowych stosuje sie
przepisy dziatu 1v i dzialu viir Kodeksu postepowania
administracyjnego (art. 3 § 1 pkt 2 in fine k.p.a.). Nie
stosuje sie za$, pomimo brzmienia art. 3 § 1 pkt 2in fine
k.p.a., przepiséw dziatu V, gdyz zostaly one uchylone.
Przepisy dziatu viir Kodeksu postepowania administra-
cyjnego, dotyczacego skarg i wnioskéw, stosuje sie réw-
niez do postepowania w sprawach karnych skarbowych,
postepowaniach w sprawach nalezgcych do wtasciwosci
polskich przedstawicielstw dyplomatycznych i urzedéw
konsularnych oraz postepowania w sprawach podlegtosci
stuzbowej pracownikéw organéw i innych panstwowych
jednostek organizacyjnych (art. 3 § 4 k.p.a.).

5. Przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego nie
reguluja czynnosci podejmowanych przy rozpatrywaniu
sporow o wtasciwos¢, a jedynie wskazuja na sad admi-
nistracyjny jako wlasciwy w sprawach sporéw miedzy
organami administracji rzadowej a organami jednostek
samorzadu terytorialnego i na podmioty legitymowane
do wniesienia wniosku w tej sprawie.

Postepowanie w sprawie wydawania zaswiadczeri i poste-
powanie w sprawach skarg i wnioskéw oraz petycji sa
postepowaniami uproszczonymi o charakterze admini-
stracyjnym. W postepowaniach tych nie wystepuja strony
i nie mozna w nich wydawac¢ decyzji administracyjnych.
W postepowaniu w sprawie wydawania zaswiadczen
moze wzia¢ udzial kazdy, kto ubiega sie o jego wydanie,
a w postepowaniu w sprawach skarg i wnioskéw oraz
petycji — kazdy, kto wniesie skarge, wniosek lub petycje
do danego organu panstwowego badZ organu panstwowej
jednostki organizacyjnej. Z zakresu stosowania przepi-
séw o skargach i wnioskach wylaczono sprawy ze sto-
sunkéw nadrzednosci i podlegloéci organizacyjnej orga-
néw panstwowych oraz innych panstwowych jednostek
organizacyjnych.
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Postepowanie w sprawie bedzie prowadzic¢
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Zasady ogolne postepowania
administracyjnego
(Pawet Razowski i Angelika Drelichowska)

Charakter prawny zasad postepowania administracyjnego (P.R.)
Klasyfikacja zasad postepowania administracyjnego (P.R.)
Zasada praworzadnosci (P.R.)

Zasada kontroli i nadzoru (P.R.)

Zasada prawdy obiektywnej (prawdy materialnej) (P.R.)
Zasada uwzgledniania interesu spotecznego i stusznego
interesu obywateli (P.R.)

Zasada poglebiania zaufania uczestnikéw postepowania

do wladzy publicznej (P.R.)

Zasada przyjaznej interpretacji przepiséw (A.D.)

Zasada wspéldziatania organéw (A.D.)

Zasada udzielania informacji (P.R.)

Zasada czynnego udziatlu strony w postepowaniu
administracyjnym (P.R.)

Zasada przekonywania (P.R.)

Zasada szybkos$ci postepowania (P.R.)

Zasada polubownego zatatwiania spraw administracyjnych (P.R.)
Zasada pisemnoéci (P.R.)

Zasada umozliwiania stronom dokonywania oceny
dzialania urzedéw kierowanych przez organy administracji
publicznej (A.D.)

Zasada dwuinstancyjnosci (P.R.)

Zasada trwalosci decyzji administracyjnych (P.R.)

Zasada prawa skargi do sadu administracyjnego

na decyzje administracyjne (P.R.)

Zasada domniemania prawidtowosci decyzji administracyjnej (P.R.)
Wyjatki od zasad ogélnych postepowania

administracyjnego (P.R.)
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Charakter prawny zasad
postepowania administracyjnego

1. Zasady postepowania administracyjnego stanowia
normy prawne o fundamentalnym znaczeniu dla catego
procesu administracyjnego. Zasady te to ,podstawowe
(przewodnie) reguly postepowania uznane za takie przez
ustawodawce™. Generalnie, zasady te maja walor norma-
tywny. Oznacza to, ze sg to zasady wspdlne dla catosci
postepowania administracyjnego, a zatem majace obo-
wigzywaé we wszystkich stadiach postepowania i sta-
nowigce wigzaca wytyczng dla stosowania przepiséw
Kodeksu postepowania administracyjnego. Zasady te
maja by¢ realizowane przez istniejace instytucje proce-
sowe, a ich konkretyzacje stanowig istniejace instytucje
procesowe. Zasady te stuza réwniez do wypelniania ewen-
tualnych (pozornych) ,luk” w obrebie Kodeksu postepo-
wania administracyjnego’.

2. Przyznanie okre§lonej normie prawnej charakteru
zasady prawa jest kwestig konwencji. Musi opiera¢ sie
to na zalozeniu, ze norma ta ma szczegdélne znaczenie
dla catego systemu prawa albo dla jego okreslonego frag-
mentu (np. dla danej galezi prawa).

1 Z. Janowicz, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz,
Warszawa 1995, s. 8I.

2 Zob. B. Adamiak [w:] B. Adamiak, J. Borkowski,
Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz,
Warszawa 2000, s. 3I.

3. Przyznanie zasadom ogélnym postepowania admi-
nistracyjnego charakteru prawnego norm prawnych
powoduje, ze ich naruszenie musi by¢ traktowane jako
naruszenie prawa. Naruszenie zasad ogélnych jest obwa-
rowane réznymi nastepstwami prawnymi. Moze wiec
powodowac:

a) wadliwo$¢ decyzji zagrozona sankcja wzruszalnosci
decyzji (art. 145 § 1, art. 145a, art. 145b, art. 154, art. 155
k.p.a.) albo sankcja niewaznosci decyzji (art. 156 § 1
k.p.a.);

b) odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza (np. art. 12 § 1
w zw. z art. 38 k.p.a.);

c) odpowiedzialnoé¢ dyscyplinarna pracownika organu
administracji publicznej’.

3 Ibidem, s. 33.
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Klasyfikacja zasad postepowania

administracyjnego

1. Wsréd zasad podstawowych postepowania administra-

cyjnego nalezy wyréznié:

a) zasady naczelne;

b) zasady ogélne;

c) zasady wypracowane przez doktryne.

Z kolei zasady naczelne mozna podzieli¢ na:

a) zasady konstytucyjne;

b) zasady wyprowadzane z prawa unijnego;

c) zasady wyprowadzane z prawa miedzynarodowego
publicznego'.

2. Zasady konstytucyjne sa wyprowadzane z przepiséw

Konstytucji rp z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78,

poz. 483 ze zm.). Wiréd zasad tych na szczegélng uwage

zastuguja:

a) zasada demokratycznego panistwa prawnego (art. 2
Konstytucji rp) — wyprowadzana jest z niej m.in.
zasada prawa do procesu w postepowaniu admini-
stracyjnym, wyrazajgca sie w przyznaniu jednostce
prawa do obrony interesu prawnego w uregulowanym
przepisami prawa postepowaniu, z zagwarantowaniem
prawa do obrony za pomoca §rodkéw zaskarzenia?;

b) zasada praworzadnosci (art. 7 Konstytucji rp);

c) zasada réwnos$ci wobec prawa (art. 32 ust. 1 Konstytucji
RP);

d) zasada dwuinstancyjnosci (art. 78 Konstytucji rp).

3. Zasady wyprowadzane z prawa unijnego wynikaja
przede wszystkim z Europejskiego Kodeksu Dobrej Prak-
tyki Administracyjnej, uchwalonego przez Parlament
Europejski w dniu 6 wrzesnia 2001 r.

4. Zasady wyprowadzane z prawa miedzynarodowego
wynikaja przede wszystkim z art. 6 ust. 1 Konwencji
o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci
(sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmienio-
nej nastepnie Protokolami nr 3, 518 oraz uzupeinionej
Protokolem nr 2, Dz.U. z 1993 r., Nr 61, poz. 284 ze zm.).

1 Por. B. Adamiak [w:] B. Adamiak, J. Borkowski,
Postepowanie administracyjne i sgdowoadministracyjne,
Warszawa 2006, s. 321 n.

2 Zob. B. Adamiak, Prawo do procesu na drodze administracyjnej
jako gwarancja realizacji zasady demokratycznego paristwa
prawnego [w:] (red.) J. Postuszny, Z. Czarnik, R. Sawula,
Instytucje procesu administracyjnego i sgdowoadministracyjnego,
Przemysl — Rzeszé6w 2009, s. 29 i n.

Mozna wymieni¢ pie¢ praw wynikajacych ze wskazanej

regulacji prawnej:

a) prawo do procesu przed organem administracyjnym,
a nastepnie do sporu w procesie przed sadem;

b) prawo do zalatwienia sprawy w rozsagdnym terminie;

c) prawo do uzyskania szybkiej i wyczerpujacej informa-
cji prawnej;

d) prawo do realnych mozliwosci obrony swoich praw
i interesow;

e) prawo do czynnego udzialu w postepowaniu osobistym
lub przez pelnomocnika’.

5. System zasad ogdlnych postepowania administracyj-

nego obejmuje:

a) zasade praworzadnosci (art. 6 k.p.a.);

b) zasade kontroli i nadzoru oraz zasade prawdy obiek-
tywnej (art. 7 k.p.a.);

c) zasade uwzgledniania interesu spolecznego i stusz-
nego interesu obywateli (art. 7 k.p.a.);

d) zasade przyjaznej interpretacji przepiséw (art. 7a
k.p.a.);

e) zasade wspéldziatania organéw (art. 7b k.p.a.);

f) zasade zaufania uczestnikéw postepowania do wtadzy
publicznej;

g) zasade udzielania informacji;

h) zasade czynnego udzialu strony w postepowaniu
administracyjnym;

i) zasade przekonywania;

j) zasade szybkosci postepowania;

k) zasade polubownego zalatwiania spraw
administracyjnych;

1) zasade pisemnosci;

1) zasade dwuinstancyjnosci;

m) zasade trwalosci decyzji administracyjnych i zasade
prawa skargi do sadu na decyzje administracyjne®.

6. W postepowaniu administracyjnym obowiazuja réw-
niez zasady wyprowadzane z uogélnien rozwiazan praw-
nych przez doktryne, czego przyktadem moze by¢ zasada
domniemania prawidlowosci decyzji administracyjne;.
W postepowaniu administracyjnym nie ma podstaw
prawnych do stosowania zasad prawa cywilnego.

3 Ibidem, s. 33.

4 Por. B. Adamiak [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks
postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2000,
S.521n.
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Zasada
praworzadnosci

1. Zasada ogdlna praworzadnosci wynika zaréwno z regu-
lacji zawartych w Konstytucji re (,,Organy witadzy pub-
licznej dziataja na podstawie i w granicach prawa” —
art. 7 Konstytucji re), jak i regulacji zamieszczonych
w Kodeksie postepowania administracyjnego (,,0rgany
administracji publicznej dzialaja na podstawie przepiséw
prawa” — art. 6 k.p.a.).

2. Dzialanie na podstawie prawa oznacza, ze ,(...) kazde
dziatanie organéw witadzy publicznej powinno by¢ oparte
na upowaznieniu przez norme ustawowa:
a) do podjecia dziatania;
b) do podjecia dzialania w okreslonej formie;
c) do podjecia dziatania w okres§lonych warunkach”.
Wymoég dziatania w granicach prawa przesadza z kolei
o tym, ze ,(...) ilekroé upowaznienie dane przez norme
ustawowa (...) dopuszcza pewien zakres samodzielnosci
organu wladzy publicznej, to wtadza publiczna moze z tej
samodzielnosci korzysta¢ w granicach prawa”'. W demo-
kratycznym panstwie prawnym samodzielno$¢ organéw
wtadzy publicznej jest wiec zawsze zwigzana normami
prawnymi.

1 A. Blas [w:] J. Bo¢ (red.), Konstytucje Rzeczypospolitej
oraz komentarz do Konstytucji RP z 1997 ., Wroctaw 1998,
s. 27—28.

3. Dzialanie na podstawie prawa w postepowaniu admini-
stracyjnym obejmuje ustalenie przez organ administracji
publicznej zdolnosci prawnej do prowadzenia postepowa-
nia w danej sprawie oraz zastosowanie przepiséw prawa
materialnego i procesowego przy rozpoznaniu i rozstrzy-
gnieciu sprawy?.

Zgodnie z zasadg praworzadnosci, podstawe prawna
rozstrzygania spraw przez organy moga stanowic¢ wytacz-
nie przepisy powszechnie obowiazujacego prawa, wymie-
nione w art. 87 Konstytucji rp. Sa to: Konstytucja rP,
ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe, rozpo-
rzadzenia, a takze akty prawa miejscowego obowigzujace
na obszarze dzialania organéw, ktére je ustanowity. Taka
podstawa moga by¢ réwniez przepisy prawa unijnego.
Podstawy rozstrzygniecia organéw nie moga za$ stano-
wic¢ akty prawne o charakterze wewnetrznym, a zatem
skierowane do adresata pozostajacego w szczegélnym sto-
sunku zaleznoéci wzgledem wydajacego je organu.

4. Organ administracji publicznej jest zobowigzany wyka-
za¢ dziatanie na podstawie prawa w ciggu catego poste-
powania oraz przez przytoczenie w decyzji podstawy
prawnej i uzasadnienia prawnego (art. 107 § 1i 3 k.p.a.).

2 Zob. B. Adamiak [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks
postgpowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2000,

S. 43.

Dziatanie na podstawie prawa

Ustalenie przez organ administracji
publicznej zdolnosci prawnej do prowadze-
nia postepowania w danej sprawie

w postepowaniu administracyjnym

Zastosowanie przepisow prawa materialne-
go i przepisow prawa procesowego przy
rozpoznaniu i rozstrzygnieciu sprawy

Obowigzek organu wykazania dziatania na
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Zasada kontroli
i nadzoru

1. Zasade kontroli i nadzoru nad przestrzeganiem prawa
wyrazono w art. 7 k.p.a., zgodnie z ktérym ,, W toku poste-
powania organy administracji publicznej stoja na strazy
praworzadnosci”.

2. Zgodnie z zasadg kontroli i nadzoru, organ admini-
stracji publicznej prowadzacy postepowanie w sprawie
jest zobowigzany do kontroli przestrzegania prawa przez
podmioty i uczestnikéw postepowania, jak réwniez do
samokontroli przestrzegania prawa.

3. Organ prowadzacy postepowanie kontroluje prze-
strzeganie przepiséw prawa przez strony postegpowania
i— wrazie naruszenia tych przepiséw — moze zasto-
sowaé sankcje bezskutecznosdci czynnosci procesowej
(art. 64 § 2 k.p.a.). Ponadto, podejmujac kazda czynnoéé
procesowsa, organ zobowigzany jest zbada¢ jej zgodnos¢
z prawem, Np. wszczynajac postepowanie, zobowigzany

azéimoqo

Kontrola
przestrzegania
prawa przez podmioty
i uczestnikow
postepowania
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postepowanie administracyjne

Organ administracji publicz-
nej wyzszego stopnia ma obo-
wigzek sprawowania nadzoru
nad przestrzeganiem prawa
w postepowaniu administra-
cyjnym przez organy nizszego
stopnia

jest — zgodnie z art. 19 k.p.a. — zbada¢ swoja whasciwosé¢
w sprawie. Organ administracji publicznej, ktéry wydat
decyzje niezgodna z prawem, jest ta decyzja zwiazany,
ale w okreslonych w przepisach prawa przypadkach moze
wlasna decyzje odwotac'.

4. Z wymogu stania przez organ na strazy praworzadno-
§ci (art. 7 k.p.a.) nalezy wyprowadzi¢ obowiazek organu
administracji publicznej wyzszego stopnia do sprawowa-
nia nadzoru nad przestrzeganiem prawa w postepowaniu
administracyjnym przez organy nizszego stopnia. Organ
wyzszego stopnia z urzedu sprawuje nadzér, wszczyna-
jac z urzedu postepowanie nadzorcze w razie stwierdze-
nia okreslonego rodzaju naruszenia prawa (art. 7 w zw.
z art. 157 § 2 in fine k.p.a.)’

1 Zob. B. Adamiak [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks
postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2000,
S. 52—53.

2 Ibidem, s. 53—55.

Organ administracji publicznej prowadzacy
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Zasada prawdy obiektywnej

(prawdy materialnej)

1. Zasada ogdlna prawdy obiektywnej zostata uregulo-
wana w art. 7 in media k.p.a., w §wietle ktérego w toku
postepowania organy administracji publicznej z urzedu
lub na wniosek stron podejmuja wszelkie czynnosci nie-
zbedne do dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego
oraz do zalatwienia sprawy.

2. Zgodnie z zasadg prawdy obiektywnej, organ admini-
stracji publicznej prowadzacy postepowanie w sprawie
jest zobowigzany do zebrania i rozpatrzenia w wyczer-
pujacy sposéb materiatu dowodowego w celu ustalenia
stanu faktycznego sprawy zgodnie z rzeczywisto$cia.
Z istoty tej zasady ogélnej wynika wiec jej szczegélna
doniostos¢ w zakresie postepowania dowodowego. Cie-
zar dowodu, a zatem obowiazek udowodnienia faktéw
istotnych dla rozstrzygniecia w sprawie, co do zasady spo-
czywa na organie administracji publicznej prowadzacym
postepowanie. Wszelkie wyjatki od reguty rozktadu cie-
zaru dowodu musza mie¢ wyrazna podstawe ustawowa.
W tym zakresie nie mozna stosowa¢ reguty rozktadu cie-
zaru dowodu wynikajacej z art. 6 k.c. (zgodnie z ktérym
ciezar udowodnienia faktu spoczywa na osobie, ktéra
z faktu tego wywodzi skutki prawne'). Nie oznacza to
jednak, ze strona jest zwolniona z obowigzku wspétdzia-
tania z organem w gromadzeniu materialu dowodowego.

1 Por. odmiennie wyrok Nsa z dnia 11 lipca 2002 1.,
I sa/Po 788/00, ,Biuletyn Skarbowy"” 2002, nr 6, poz. 25.

Przeciwnie — zwlaszcza gdy nieudowodnienie okreslo-
nej czynnosci faktycznej moze prowadzi¢ do rezultatow
niekorzystnych dla strony, strona powinna wspétdzia-
ta¢ z organem w gromadzeniu materialu dowodowego
w celu ustalenia stanu faktycznego w sprawie zgodnie
z rzeczywisto$cig. Na gruncie przepiséw Kodeksu poste-
powania administracyjnego nie do przyjecia jest jednak
takie rozumienie koncepcji prowadzenia postepowania
dowodowego, przy ktérym organ administracji przyjmuje
catkowicie bierna postawe, ograniczajac sie jedynie do
oceny, czy strona udowodnita fakty stanowigce podstawe
jej zadania, czy nie, i przerzucajac w konsekwencji obo-
wiazek wyjasnienia sprawy na strone’.

3. Strona moze partycypowaé w gromadzeniu mate-
riatu dowodowego, zglaszajac wnioski dowodowe. Zada-
nie strony dotyczace przeprowadzenia dowodu nalezy
uwzglednié, jezeli przedmiotem dowodu jest okolicznosé
majaca znaczenie dla sprawy (art. 78 § 1 k.p.a.). Organ
administracji publicznej moze jednak nie uwzglednic¢
zadania, ktére nie zostalo zgloszone w toku przeprowa-
dzania dowodéw lub w czasie rozprawy, jezeli zadanie
to dotyczy okolicznosci juz stwierdzonych innymi dowo-
dami, chyba ze maja one znaczenie dla sprawy (art. 78

§ 2 k.p.a.).

2 Zob. wyrok nsa z dnia 26 pazdziernika 1984 r.,
IT sa 1205/84, oNsaA 1984, nr 2, poz. 98.
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Zasada uwzgledniania interesu
spolecznego i slusznego interesu

obywateli

1. W postepowaniu administracyjnym nie moze by¢
mowy o automatycznej nadrzednosci interesu spotecz-
nego nad stusznym interesem obywateli, lecz koniecz-
nosci konieczne jest raczej ich zharmonizowanie. Zasade
uwzgledniania interesu spolecznego i stusznego interesu
obywateli wyprowadza sie z normy art. 7 k.p.a., zgod-
nie z ktéra ,W toku postepowania organy administracji
publicznej podejmuja wszelkie kroki (...) do zatatwienia
sprawy, majac na wzgledzie interes spoteczny i stuszny
interes obywateli”.

2. Pojecia ,interes spoteczny” i ,stuszny interes obywa-
teli” sa pojeciami niedookreslonymi, ktére wymagaja
ustalenia w toku postepowania administracyjnego, na
tle konkretnego stanu faktycznego. Przyjmuje sie, ze
stuszny interes obywateli jest pojeciem szerszym niz poje-
cie interesu strony. Pojecie stusznego interesu obywateli
powinno bowiem uwzglednia¢ nie tylko interes strony
postepowania administracyjnego, lecz takze interes jed-
nostek, ktére maja w sprawie stuszny interes faktyczny
(czyli réwniez interes zainteresowanego). Organ admi-
nistracji publicznej prowadzacy postepowanie w spra-
wie powinien w toku postepowania staraé sie zharmo-
nizowa¢ interes spoteczny i stuszny interes obywateli.
W demokratycznym parstwie prawnym nie ma bowiem
miejsca dla mechanicznie i sztywno pojmowanej zasady
nadrzednosci interesu spotecznego nad interesem indy-
widualnym. Oznacza to zarazem, ze przyznajac w danej
sprawie prymat interesowi spotecznemu, organ prowa-
dzacy postepowanie musi wskaza¢ przestanki, ktére za
tym przemawialy’.

3. Zasada uwzgledniania interesu spotecznego i stusznego
interesu obywateli obowiazuje w ciggu catego postepowa-
nia administracyjnego.

1 Zob. B. Adamiak [w:] B. Adamiak, J. Borkowski,
Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz,
Warszawa 2000, s. 59—60.
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Zasada poglebiania zaufania
uczestnikéw postepowania

do wladzy publicznej

1. Organ administracji publicznej jest zobowigzany do
prowadzenia postepowania w sposéb budzacy zaufanie
jego uczestnikéw do wiadzy publicznej. Zasada zaufa-
nia obywateli do organéw panstwa wynika z art. 8 k.p.a.
Nakaz prowadzenia postepowania administracyjnego
w sposéb budzacy zaufanie jego uczestnikéw do wiadzy
publicznej nalezy odczytywac w zwiazku z zasadg prawo-
rzadnosci i konstytucyjna zasada réwnosci wobec prawa.

2. Z omawianej zasady wynika przede wszystkim wymég
praworzadnego i sprawiedliwego prowadzenia postepo-
wania i rozstrzygniecia sprawy przez organ administra-
cji publicznej, co jest zasadnicza trescia zasady prawo-
rzadnosci. Jedynie postepowanie odpowiadajace takim
wymogom i decyzje wydane w wyniku tak uksztattowa-
nego postepowania moga wzbudza¢ zaufanie obywateli
do organéw administracji publicznej — nawet wéwczas
gdy decyzje administracyjne nie uwzgledniaja ich zadan.

3. Zwiazki zachodzace miedzy konstytucyjna zasada
réwnosci wobec prawa a zasadg wyprowadzang z art. 8
k.p.a. najlepiej obrazuje wyrok Nsa z dnia 26 pazdzier-
nika 1984 r., w ktérym stwierdzono, ze: ,1. Fundamen-
talna zasadg, na jakiej opiera sie nasz system prawny, jest
zasada réwnosci obywateli wobec prawa. Zasada ta (...)
w sferze prawa administracyjnego oznacza, ze w takim
samym stanie faktycznym powinny zapada¢ decyzje
administracyjne tej samej tresci. 2. Jezeli strona poste-
powania administracyjnego twierdzi, ze zasada réwnosci
wobec prawa jest w jej sprawie naruszona, organ admi-
nistracji ma obowiazek przeprowadzi¢ wnikliwe poste-
powanie wyjaéniajace dla ustalenia, czy istotnie zarzut
taki jest zasadny, to jest — czy w sprawach, na ktére powo-
tuje sie strona, rzeczywiscie zapadaty decyzje o odmien-
nej tresci i czy rzeczywiscie byty to sprawy, w ktérych
wystepowala analogiczna sytuacja faktyczna i prawna.
W kazdym takim wypadku do zarzutu naruszenia zasady
réwnosci wobec prawa organ administracji powinien
sie ustosunkowa¢ w uzasadnieniu decyzji. Tylko w taki
sposob mozna bowiem pogtebia¢ zaufanie obywateli do
organéw panstwa, co nakazuje organom administracji

art. 8 k.p.a.”’.

1 Wyrok nsa z dnia 26 pazdziernika 1984 r., II sa 1161/84,
ONSA 1984, Nr 2, poz. 97.

4. Przejawem naruszenia zasady wynikajacej z art. 8
k.p.a. jest np. zmiennos¢ pogladéw prawnych wyrazo-
nych w decyzjach organéw administracji w odniesieniu
do tego samego adresata, wydanych na tle takich samych
stanéw faktycznych, ze wskazaniem tej samej podstawy
prawnej decyzji i bez blizszego uzasadnienia takiej
zmiany? albo tez nieustosunkowanie sie przez organ do
twierdzent uwazanych przez strone za istotne dla sposobu
zalatwienia sprawy, co uchybia obowigzkom wynikaja-
cymzart. 8im k.p.a.’.

5. Przepis art. 8 k.p.a. z dniem 11 kwietnia 2011 . zostat
zmieniony na podstawie art.1 pkt 2 ustawy z dnia
3 grudnia 2010 r. 0 zmianie ustawy Kodeks postepowa-
nia administracyjnego oraz ustawy Prawo o postepo-
waniu przed sagdami administracyjnymi (Dz.U. z 2011 .
Nr 6, poz. 18), uzyskujac brzmienie: ,Organy administra-
cji publicznej prowadza postepowanie w sposéb budzacy
zaufanie jego uczestnikéw do wtadzy publicznej” (wobec
wcze$niejszego zapisu, zgodnie z ktérym ,Organy admi-
nistracji publicznej obowigzane sg prowadzi¢ postepo-
wanie w taki sposob, aby pogtebia¢ zaufanie obywateli
do organéw paristwa oraz swiadomo$¢ i kulture prawna
obywateli”). Zmiane uzasadniono m.in. tym, ze poste-
powanie administracyjne nie moze spelnia¢ funkecji
edukacyjno-wychowawczej.

6. Naruszenie zasady zaufania obywateli do organéw
panstwa wyrazonej w art. 8 k.p.a. nie stanowi podstawy
do wznowienia postepowania administracyjnego, moze
natomiast w sytuacji razacego naruszenia art. 8 k.p.a.
sta¢ sie przyczyna stwierdzenia niewaznosci takiej

decyzji*.

2 Zob. wyrok nsa z dnia 8 kwietnia 1998 r., I sa/Ld 652/97,
ONSA 1999, IIT I, POZ. 27.

3 Zob. wyrok nsa z dnia 6 sierpnia 1984 r., II sa 742/84,
ONSA 1984, nr 2, poz. 67.

4 Zob. wyrok wsa w Warszawie z dnia 14 grudnia 2005 r.,
VII sa/Wa 859/05, Lex nr 196282.
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Zasada przyjaznej
interpretacji przepisow

1. Zasada przyjaznej interpretacji przepiséw jest nowa 2. Zasada przyjaznej interpretacji przepiséw znajduje
zasadg, ktéra zostata wprowadzona do Kodeksu poste- zastosowanie w przypadku, gdy zostana spetnione kumula-
powania administracyjnego w art. 7a. W §wietle § 1tego  tywnie nastepujace przestanki:

przepisu, jezeli przedmiotem postepowania administra- 1) gdy przedmiotem postepowania jest:

cyjnego jest nalozenie na strone obowiazku badz ograni- + nalozenie na strone obowigzku albo

czenie lub odebranie stronie uprawnienia, a w sprawie ¢ ograniczenie stronie uprawnienia albo

pozostaja watpliwosci co do tresci normy prawnej, wat- * odebranie stronie uprawnienia;

pliwosci te sg rozstrzygane na korzys¢ strony, chyba ze 2) w sprawie pozostaja watpliwosci co do tresci normy

sprzeciwiajg sie temu sporne interesy stron albo interesy prawnej;

0s6b trzecich, na ktére wynik postepowania ma bezpo- 3) nie sprzeciwiaja sie temu sporne interesy stron albo

§redni wplyw. interesy oséb trzecich, na ktére wynik postepowania
ma bezposredni wptyw.

¥

Przestanki pozytywne

.........................
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3. Zasady przyjaznej interpretacji przepiséw nie stosuje

sie:

1) jezeli wymaga tego wazny interes publiczny, w tym
istotne interesy parnstwa, a w szczegblnosci jego bez-
pieczenistwa, obronnosci lub porzadku publicznego;

2) w sprawach osobowych funkcjonariuszy oraz zolnierzy
zawodowych.

Zasada przyjaznej

interpretacji przepisow

\

Przestanki negatywne

stosowania tej zasady

¥ \

2

Zasady tej nie stosuje sie

¥ \
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Z 1WI 1 u . Py
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Z uwagi na wazn

. g’ y W sprawach osobowych
interes publiczny, w tym A .
. . . funkcjonariuszy
istotne interesy pafstwa, .
. oraz zotnierzy zawodowych
w szczegblnosci

> Jego bezpieczenstwa
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Zasada wspoldziatania

organc')w

1. Zasada wspétdziatania organéw jest nowa zasada, ktéra
zostala wprowadzona do Kodeksu postepowania admi-
nistracyjnego w art. 7b. Zgodnie z trescig tego przepisu,
w toku postepowania organy administracji publicznej
wspdldzialajg ze sobg w zakresie niezbednym do doktad-
nego wyjasnienia stanu faktycznego i prawnego sprawy,
majac na wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes
obywateli oraz sprawnos$¢ postepowania, przy pomocy
srodkéw adekwatnych do charakteru, okolicznosci i stop-
nia ztozonosci sprawy.

2. Zasada ta znajdzie zastosowanie w przypadku, gdy dla
rozpatrzenia sprawy administracyjnej niezbedne jest
wspéldziatanie co najmniej 2 organéw administracji pub-
licznej. Dotyczy ona ustalania zaréwno stanu faktycznego,
jak i prawnego sprawy administracyjnej.

Zasada wspotdziatania organow

Dotyczy wspétdziatania w zakresie

¥ N

Wyjasnienia stanu
faktycznego sprawy

Wyijasnienia stanu
prawnego sprawy

\

Znajduje zastosowanie,

gdy dla rozstrzygniecia sprawy
administracyjnej niezbedne
jest wspotdziatanie co najmniej
2 organdéw
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Zasada udzielania
informacii

1. Obowiazek udzielania informacji w toku postepowa-
nia administracyjnego spoczywa na organie prowadza-
cym to postepowanie i odnosi sie nie tylko do stron, lecz
takze, w pewnym zakresie, do innych oséb uczestnicza-
cych w tym postepowaniu. Zasada udzielania informacji
wynika z art. g k.p.a., zgodnie z ktérym ,,Organy admini-
stracji publicznej sa obowiazane do nalezytego i wyczer-
pujacego informowania stron o okolicznosciach faktycz-
nych i prawnych, ktére moga mie¢ wplyw na ustalenie
ich praw i obowigzkéw bedgcych przedmiotem postepo-
wania administracyjnego. Organy czuwaja nad tym, aby
strony i inne osoby uczestniczace w postepowaniu nie
poniosty szkody z powodu nieznajomosci prawa, i w tym
celu udzielajg im niezbednych wyjasnien i wskazéwek”.

2. W swietle zasady udzielania informacji organ admini-
stracji publicznej jest zobowigzany do udzielania petnej
informacji (o okolicznosciach faktycznych i prawnych)
wylacznie stronom postepowania, za§ w stosunku do
uczestnikow postepowania ma jedynie obowigzek udziela-
nia informacji o okoliczno$ciach prawnych. W stosunku
do stron organ czuwa nad tym, aby nie poniosty szkody
z powodu nieznajomoéci prawa, w tym celu udzielajac im
niezbednych wskazéwek i wyjasniert. Natomiast w sto-
sunku do uczestnikéw postepowania organ ma jedynie
obowiazek czuwania z urzedu nad tym, aby nie poniesli
szkody z powodu nieznajomosci prawa, co wiaze sie z obo-
wigzkiem udzielania uczestnikom informacji prawnej
w tym tylko waskim zakresie. O ile zatem w stosunku do
stron art. g k.p.a. uchyla w ogéle zasade ,nieznajomos¢
prawa szkodzi” (ignorantia iuris nocet), o tyle w stosunku
do uczestnikéw postepowania zasade te ogranicza.

3. Zasada udzielania informacji obowiazuje w ciagu
calego postepowania administracyjnego. W orzecznictwie
podkresla sie, ze ,0bowiazek informowania i wyjasnia-
nia stronom przez organ prowadzacy postepowanie cato-
ksztaltu okolicznoéci faktycznych i prawnych toczacej
sie sprawy powinien by¢ rozumiany tak szeroko, jak to
tylko mozliwe™.

4. Realizacji omawianej zasady ma stuzy¢ m.in.: obowia-
zek zwrdcenia sie do strony o zajecie jednoznacznego sta-
nowiska, jaki charakter i zakres zadania ma pismo przez
nig zlozone, jezeli zadanie jest zredagowane niezrecznie
i malo zrozumiale?, obowiazek wskazania okolicznoéci,
ktérej dotyczy dowdd, gdy organ wzywa strone do jego
przedlozenia®, a takze obowiazek pouczenia strony o obo-
wigzku powiadomienia organu o zmianie adresu i skut-
kach jego niedopetnienia®.

1 Zob. wyrok s~ z dnia 23 lipca 1992 1., 11T ARN 40/92,
PiP 1993, z. 3, s. 110, z glosa W. Tarasa, oraz PiP 1993, z. 8,
S. 116, Z glosaj. Zimmermanna.

2 Zob. wyrok Nsa z dnia 4 kwietnia 2002 1., I sa 2188/00,
LEX nr 81741.

3 Zob. wyrok Nsa z dnia 6 wrzesnia 2001 1., V sa 44/01, LEX
nr 50158.

4 Zob. wyrok nNsa z dnia 13 kwietnia 2000 1., V 54 2362/99,
LEX 1T 49871.

Organ administracji publicznej prowadzacy
postepowanie administracyjne
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Zasada czynnego udzialu strony
w postepowaniu administracyjnym

1. Organ jest zobowiazany do zapewnienia stronie czyn-
nego udzialu w kazdym stadium postepowania, za$
wyjatki od tej reguly zostaly $cisle okreslone w Kodek-
sie postepowania administracyjnego.

2. Zgodnie z zasada czynnego udziatu strony w postepo-
waniu, organy administracji publicznej sa poza tym zobo-
wigzane do umozliwienia stronom do wypowiedzenia sie
co do zebranych dowodéw i materialéw oraz zgloszonych
zadan (zob. art. 10 § 1 k.p.a.) przed wydaniem decyzji.

3. Realizacja zasady czynnego udziatu strony w postepo-
waniu administracyjnym nastepuje m.in. przez: zglasza-
nie wnioskéw dowodowych, przegladanie akt sprawy czy
tez uczestniczenie w przeprowadzaniu dowodéw przez
organ, np. przez zadawanie pytan swiadkom.

prawo strony

Prawo do czynnego udziatu
w kazdym stadium postepo-
wania

Zasada czynnego udziatu strony

w postepowaniu administracyjnym

4. Zasada czynnego udziatu strony w postepowaniu nie
ma charakteru nieograniczonego. Organ administracji
publicznej moze jednak odstapic¢ od tej okreslonej zasady
tylko w przypadkach, gdy zatatwienie sprawy nie cierpi
zwloki ze wzgledu na niebezpieczenistwo dla zycia lub
zdrowia ludzkiego albo ze wzgledu na grozaca niepowe-
towana szkode materialna (art. 10 § 2 k.p.a.). Przyczyny
odstgpienia od tej zasady organ administracji publicznej
jest zobowigzany utrwali¢ w aktach sprawy, w drodze
adnotacji (art. 10 § 3 k.p.a.).

5. Naruszenie zasady czynnego udziatlu strony w poste-
powaniu stanowi kwalifikowana wade procesowa, ktéra
stanowi podstawe wszczecia postepowania w sprawie
wznowienia postepowania na wniosek strony (art. 145
§ 1 pkt 4w zw. z art. 147 k.p.a.)".

1 Zob. B. Adamiak [w:] B. Adamiak, J. Borkowski,
Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz,
Warszawa 2000, §. 71.
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Zasada
przekonywania

1. Zasada przekonywania wynika z art. 11 k.p.a., zgod-
nie z ktérym , Organy administracji publicznej powinny
wyjasnia¢ stronom zasadno$c¢ przestanek, ktérymi kieruja
sie przy zalatwieniu sprawy, aby w ten sposéb w miare
moznosci doprowadzi¢ do wykonania przez strony decyzji
bez potrzeby stosowania §rodkéw przymusu”.

2. Zasada przekonywania realizowana jest m.in. w przy-

padku obowigzku uzasadnienia decyzji administracyjnej

w sposéb okreslony w art. 107 § 3 k.p.a., a mianowicie

przez:

a) wskazanie w szczeg6lnosci faktéw, ktére organ uznat
za udowodnione;

b) wskazanie dowoddéw, na ktérych sie opart;

c) wskazanie przyczyn, z powodu ktérych innym dowo-
dom odmoéwil wiarygodnosci i mocy dowodowej
(w przypadku uzasadnienia faktycznego);

d) wyjasnienie podstawy prawnej decyzji z przytocze-
niem przepiséw prawa (w przypadku uzasadnienia
prawnego).

Uzasadnienie decyzji ma bowiem na celu wykazanie pro-

cesu myslowego, ktéry doprowadzil do ustalenia tresci

rozstrzygniecia.

3. Zasada przekonywania jest $cisle powigzana z zasada
zaufania obywateli do organéw panstwa (zob. s. 30). Z tej
przyczyny naruszenie przez organ przekonywania sta-
nowi réwnoczesnie naruszenie tej zasady.

37
Organy administracji
publicznej
Obowiazek wyjasniania
stronom zasadnosci
przestanek, ktérymi
kierowaly sie przy
zatatwieniu sprawy -
g
A 4 A 4
Doprowadzenie,
W miare moznosci, Okreslenie obligatoryjnych
do wykonania przez elementéw uzasadnienia
strony decyzji bez decyzji administracyjne;j
potrzeby stosowania (art. 107 § 3 k.p.a.)
$rodkéw przymusu
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Zasada szybkosci
postepowania

1. Sprawnosci procesu administracyjnego stuzy nie tylko
wnikliwe, lecz takze szybkie rozpoznanie i rozstrzyg-
niecie sprawy. Zasada szybkosci postepowania wynika
z art. 12 k.p.a., zgodnie z ktérym , Organy administracji
publicznej powinny dziata¢ w sprawie wnikliwie i szybko,
postugujac sie mozliwie najprostszymi $rodkami pro-
wadzacymi do jej zalatwienia (§ 1). Sprawy, ktére nie
wymagaja zbierania dowodéw, informacji lub wyjasnien,
powinny by¢ zalatwione niezwlocznie (§ 2)".

2. Szybkos$¢ postepowania administracyjnego oznacza
osiggniecie koricowego celu tego postepowania w naj-
krétszym czasie'. Zasada ta ma podstawowe znaczenie
zaréwno dla ochrony praw jednostki poddanej witad-
czemu dzialaniu administracji publicznej, jak i dla
ochrony interesu publicznego, ktéry w razie przewle-
ktego postepowania nie moze zosta¢ objety ochrona?®.

3. Realizacji zasady szybkosci postepowania stuzy szereg
gwarancji prawnych zapisanych zaréwno w Kodeksie
postepowania administracyjnego, jak i w przepisach szcze-
g6lnych. W kodeksie przewidziano w tym zakresie m.in.:
a) obowiagzek organu zawiadomienia stron o kazdym
przypadku niezalatwienia sprawy w terminie okre-
§lonym w art. 35 k.p.a., z podaniem przyczyny zwloki
i wskazaniem nowego terminu zalatwienia sprawy
oraz pouczajac o prawie do wniesienia ponaglenia;

1 Zob. E. Iserzon [w:] E. Iserzon, J. Staro$ciak,

Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, teksty, wzory
i formularze, Warszawa 1970, s. 62.

2 Zob. B. Adamiak, 0d klasycznych do wspétczesnych koncepcji
gwarancji prawa do szybkiego zatatwienia sprawy administracyjnej
[w:] J. Supernat (red.), Miedzy tradycjq a przysztoscig w nauce
prawa administracyjnego, Wroctaw 2009, s. 18.

b) ponaglenie przystugujace stronie do organu wyzszego
stopnia, a jezeli nie ma takiego organu — do organu
prowadzacego postepowanie (art. 37 § 3 k.p.a.);

c) odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna, porzadkowa albo inna
odpowiedzialno$¢ przewidziana w przepisach prawa
pracownika organu administracji publicznej, ktéry
z nieuzasadnionych przyczyn nie zatatwil sprawy w ter-
minie lub nie dopetnit obowigzku wynikajacego z art. 36
k.p.a. albo nie zatatwit sprawy w dodatkowym terminie
ustalonym w mys$l art. 37 § 2 k.p.a. (art. 38 k.p.a.).

Zgodnie za$ z art. 3 § 2 pkt 8 ustawy z dnia 30 sierpnia

2002 1. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administra-

cyjnymi (tekst jednolity Dz.U. z 2018 1., poz. 1302 ze zm.),

»Kontrola dziatalnoéci administracji publicznej przez sady
administracyjne obejmuje orzekanie w sprawach skarg
na: bezczynnos¢ lub przewlekte prowadzenie postepowa-
nia w przypadkach okres§lonych w pkt. 1—4a”.

4. W przypadku gwarancji wynikajacych z przepiséw
szczegblnych mozna przyktadowo wskaza¢ na rozwia-
zanie, zgodnie z ktérym wpis na liste adwokatéow lub
aplikantéw adwokackich uwaza sie za dokonany, jezeli
Ministra Sprawiedliwo$ci w ustawowym terminie nie
podpisze sprzeciwu majgcego forme decyzji administra-
cyjnej (art. 69a ust. 1 i 2 ustawy z dnia 26 maja 1982 1. —
Prawo o adwokaturze (tekst jednolity Dz.U. z 2018 1.,
poz. 1184 ze zm.). W tym bowiem wypadku skutecznoéé
przyznania uprawnienia jednostce zostala uzalezniona
od milczenia prawnego organu administracji rzadowej’.

3 Zob. B. Adamiak, ibidem, s. 25.

obowiazek organu

Niezwloczne zatatwienie spraw, co do
ktorych nie zachodzi potrzeba prowa-
dzenia postepowania wyjasniajacego

Przepisy

szczegolne

V

Zasada szybkosci
postepowania

wynikajace z

Gwarancje realizacji
zasady szybkosci
postepowania

obowiazek organu

srodkami prowadzacymi do jej

zatatwienia

Dziatanie w sprawie wnikliwie i szybko,
postugujac sie¢ mozliwie najprostszymi

N

Kodeks
postepowania

wynikajace z

administracyjnego




Rozdziatl II

39

Zasada polubownego zalatwiania
spraw administracyjnych

1. Zasada polubownego zatatwiania spraw administracyj-
nych zostata sformutowana w art. 13 k.p.a. Wedlug tego
przepisu organy administracji publicznej w sprawach,
ktérych charakter na to pozwala, dazg do polubownego
rozstrzygania kwestii spornych oraz ustalania praw i obo-
wigzkéw bedacych przedmiotem postepowania w naleza-
cych do ich wlasciwosci sprawach, w szczegélnosci przez
podejmowanie czynnosci:

1) sklaniajacych strony do zawarcia ugody, w sprawach,

w ktérych uczestniczg strony o spornych interesach;

2) niezbednych do przeprowadzenia mediacji.

2. Organy administracji publicznej podejmuja wszystkie
uzasadnione na danym etapie postepowania czynnosci
umozliwiajace przeprowadzenie mediacji lub zawarcie
ugody, a w szczegdlnosci udzielaja wyjasnient o mozli-
wosciach i korzysciach polubownego zatatwienia sprawy.

3. Konkretyzacja zasady polubownego rozstrzygania
sprawy jest instytucja ugody i mediacji (wiecej zob. odpo-
wiednio s. 196 1 s. 176).

Zasada polubownego zatatwiania
spraw administracyjnych
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Zasada
pisemnosci

1. Zasada pisemnosci wynika z art. 14 k.p.a., zgodnie
z ktérym ,Sprawy nalezy zatatwia¢ w formie pisemnej
lub w formie dokumentu elektronicznego w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. 0 informatyzacji
dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne,
doreczanego §rodkami komunikacji elektronicznej (§ 1).
Sprawy moga by¢ zatatwiane ustnie, telefonicznie, za
pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej w rozumie-
niu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. 0 §wiad-
czeniu ustug droga elektroniczng lub za pomoca innych
srodkéw tacznosci, gdy przemawia za tym interes strony,
a przepis prawny nie stoi temu na przeszkodzie. Tres¢
oraz istotne motywy takiego zalatwienia powinny by¢
utrwalone w aktach w formie protokotu lub podpisanej
przez strone adnotacji (§ 2).

2. Zgodnie z zasadg pisemnosci, sprawy nalezy zala-
twia¢ w formie pisemnej lub w formie dokumentu elek-
tronicznego. Organ administracji publicznej ma, co do
zasady, swobode w wyborze jednej z tych alternatywnych
form zatatwienia spraw. Jednak, gdy przepisy szcze-
gélne zastrzegaja zalatwienie sprawy w formie pisem-
nej, organ nie moze z braku odmiennych postanowien
tych przepiséw zatatwi¢ sprawy w formie dokumentu
elektronicznego.

3. Wyjatek od zasady pisemnosci stanowi zalatwienie
sprawy w formie ustnej, telefonicznej, za pomoca $rod-
kéw komunikacji elektronicznej w rozumieniu art. 2
pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. 0 §wiadczeniu ustug
droga elektroniczng lub za pomoca innych §rodkéw tacz-
nosci. Rozwigzanie to jest dopuszczalne tylko wéwczas,
gdy przemawia za tym interes strony, a przepis prawa
nie stoi temu na przeszkodzie (art. 14 § 2 k.p.a.). Zasto-
sowanie art. 14 § 2 k.p.a. jest jednak wykluczone, gdy
przepisy prawa okreslaja pisemna forme decyzji lub gdy
strona nie wyraza zgody na ustne zalatwianie sprawy
albo gdy stanowiska strony i organu sa rozbiezne'. Zgod-
nie za$ ze stanowiskiem zajetym w uchwale Nsa z dnia
13 pazdziernika 1997 r., ,1. Ogloszenie ustne decyzji admi-
nistracyjnej, jako wyjatek od zasady pisemnosci, wymaga
utrwalenia tej czynnosci na piémie w drodze sporzadze-
nia protokotu (art. 67 § 2 pkt 5 k.p.a.), ktéry powinien
odpowiada¢ wymaganiom art. 68 i 107 k.p.a. w zakre-
sie koniecznych elementéw decyzji. 2. Jesli bowiem to,
co znajduje sie w aktach, jest jedynie odpisem decyzji
(wydrukiem z komputera), to nie mozna stwierdzi¢, by
doreczenie tego wydruku czynito zados§¢ obowiazkowi
organu wynikajacemu z art. 109 § 1 k.p.a."”%

1 Zob. wyrok Nsa z dnia 29 wrze$nia 1981 1., 11 sA 345/81,

ONsA 1981, nr 2, poz. 96.
2 Uchwata nsa z dnia 13 pazdziernika 1997 r., Nsa FPk 13/97,
ONSA 1998, nr I, Poz. 7.
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Zasada umozliwiania stronom dokonywania
oceny dzialania urzedéw kierowanych
przez organy administracji publicznej

1. W artykule 14a k.p.a. zostala uregulowana zasada doko-
nywania oceny dziatania urzedéw kierowanych przez
organy administracji publicznej. W §wietle tej zasady
organy administracji publicznej musza umozliwi¢ stro-
nom zaréwno ocene dzialania kierowanych przez siebie
urzedéw, jak i ocene pracownikéw tych urzedéw.

2. Jest to nowa zasada ogélna wprowadzona do k.p.a.
W 2018 1.

3. Ze wskazanej zasady ogélnej k.p.a. wynika obowiazek
organéw administracji publicznej w postaci umozliwienia
stronom oceny dziatania urzedéw tych organéw. Z obowiaz-
kiem tym skorelowane jest uprawnienie dla strony postepo-
wania w postaci mozliwosci oceny dziatania urzedéw kiero-
wanych przez organy administracji publicznej, w tym jego
pracownikéw.

4. Wskazania wymaga, Ze ocena dzialania urzedéw kierowa-
nych przez organy administracji publicznej nie oznacza kon-
troli dzialania tych urzedéw i ich pracownikéw.

5. Jak wskazuje A. Wrébel oceny, o ktérych mowa w art. 14a
k.p.a., moga dotyczy¢ wytacznie pracownikéw uczestnicza-
cych w wydaniu decyzji i tylko ich zachowania w toku poste-
powania administracyjnego. Ocena za$ urzedu moze by¢ jedy-
nie refleksem oceny indywidualnego pracownika'.

1 A. Wrébel [w:] A. Wrébel, M. Jaskowska, Kodeks
postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2018,
s. 189.
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Zasada
dwuinstancyjnosci

1. Istota zasady dwuinstancyjnos$ci polega na dwukrot-
nym merytorycznym rozpoznaniu i rozstrzygnieciu
sprawy administracyjnej tozsamej pod wzgledem przed-
miotowym i podmiotowym. Zgodnie z art. 78 Konstytucji
rP, ,Kazda ze stron ma prawo do zaskarzenia orzeczen
i decyzji wydanych w I instancji. Wyjatki od tej zasady
oraz tryb zaskarzania okresla ustawa”. Natomiast wedtug
art. 15 k.p.a. »Postepowanie administracyjne jest dwuin-
stancyjne, chyba zZe przepis szczegélny stanowi inaczej”.

2. Istota zasady dwuinstancyjnosci sprowadza sie do tego,
ze kazda sprawa administracyjna merytorycznie rozpo-
znana i rozstrzygnieta decyzja organu I instancji podlega
w wyniku wniesienia odwotania ponownemu merytorycz-
nemu rozpoznaniu i rozstrzygnieciu przez organ II instan-
cji'. Wynikajace z tegoi prawo strony do dwukrotnego
merytorycznego rozpoznania i rozstrzygniecia sprawy nie
ma charakteru absolutnego — dopuszczalno$¢ wprowadze-
nia w drodze ustawy wyjatkéw od tej zasady wynika juz
z Konstytucji rp. Przykladowo nalezy wskazac¢, ze decy-
zje wydane w I instancji przez ministra lub samorzadowe
kolegium odwotawcze podlegaja wprawdzie weryfikacji
w toku instancji, lecz jest to weryfikacja oparta na zato-
zeniu niedewolutywnosci kompetencji’. Zgodnie bowiem

1 Zob. B. Adamiak, Odwotanie w polskim systemie postepowania
administracyjnego, AuwRr No 503, ,Prawo” LXXXVIII,
Wroctaw 1980, s. 144.

2 Zob. B. Adamiak [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Postepowanie
administracyjne i sqdowoadministracyjne, Warszawa 2006, s. 270.

odwotanie

Organ | instancji

0d decyzji wydanej w | instancji przez
ministra lub samorzadowe kolegium
odwotawcze nie stuzy odwolanie; strona

do tych organéw z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy (art. 127 § 3 k.p.a.)

e0eecccccccccccccssccccscoe
.

A4

niezadowolona z decyzji moze zwrécic sie

z art. 127 § 3 k.p.a. od decyzji tych nie stuzy odwotanie, ale
wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy. Oznacza to, ze
w postepowaniu odwotawczym sprawa jest rozpoznawana
przez ten sam organ, ktéry wydat decyzje w I instancji.
Zasada ta doznaje takze ograniczent w przypadkach prze-
widzianych przez przepisy szczegélne.

3. W pewnych wypadkach zgodnie z przepisami ustawo-
wymi sprawa rozpoznana w jednoinstancyjnym poste-
powaniu administracyjnym zostaje przekazana na droge
postepowania przed sagdem powszechnym. Nalezy jednak
podkresli¢, ze powédztwo do sadu powszechnego stuzace od
przyznanego w drodze decyzji odszkodowania w zwiazku
ze szkoda poniesiong na skutek wydania decyzji z naru-
szeniem art. 156 § 1 k.p.a. albo stwierdzeniem niewaznosci
takiej decyzji (art. 160 § 5 k.p.a.), jako wyjatek od zasady
dwuinstancyjnosci, dotyczy jedynie zdarzen i stanéw
prawnych powstatych przed dniem wejscia w zycie ustawy
z dnia 17 czerwca 2004 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks
cywilny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 162, poz.
1692 ze zm.), na mocy ktérej uchylono art. 160 k.p.a. (tj.
przed dniem 1 wrzes$nia 2004 r.) 1 wytacznie w takim zakre-
sie stanowi aktualnie wyjatek od tej zasady ogélne;.

4. Naruszenie zasady dwuinstancyjnosci stanowi razace
naruszenie prawa w rozumieniu art. 156 § 1 pkt 2 in fine
k.p.a., co uzasadnia stwierdzenie niewaznosci decyzji
wydanej w postepowaniu, w ktérym doszto do naruszenia
tej zasady ogdlne;.

Zazwyczaj organem
Il instancji . odwotawczym jest organ
wyzszego stopnia ale od

tej reguty obowigzujace

ustawodawstwo przewiduje

wyjatki, umocowujac do
rozpatrzenia odwotania
ten sam organ albo
przekazujac sprawe na droge

postepowania przed sadem
powszechnym :

eecccccccccsccccccsccccs e
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Zasada trwalosci decyzji

administracyjnych

1. W polskim porzadku prawnym zasada jest stabilnos¢
ostatecznych decyzji administracyjnych. Zasada ta nie
ma jednak nieograniczonego charakteru — wyjatki od niej
zostaly uregulowane ustawowo.

2. Zasada trwaloéci decyzji administracyjnych wynika
z art. 16 § 1 k.p.a., zgodnie z ktérym , Decyzje, od ktérych
nie stuzy odwotanie w administracyjnym toku instan-
cji lub wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, sa osta-
teczne. Uchylenie lub zmiana takich decyzji, stwierdze-
nie ich niewaznoéci oraz wznowienie postepowania moze
nastapi¢ tylko w przypadkach przewidzianych w kodek-
sie lub ustawach szczegélnych”. Przepis ten ustanawia
ochrone decyzji ostatecznych, nadajac im ceche trwatosci.

3. ,Formalna strona zasady ogélnej trwalosci decyzji osta-
tecznej wyraza sie w tym, ze decyzje te obowigzuja tak
dtugo, dopdki nie zostang uchylone lub zmienione przez
nowa decyzje oparta na odpowiednim przepisie prawnym.
Jest to tzw. domniemanie mocy obowiazujacej decyzji.
Wydanie nowej decyzji jest wiec jedynym sposobem cal-
kowitego lub czesciowego pozbawienia decyzji ostatecznej
jej mocy obowiazujacej (...)"".

4. Sprawa, w ktérej wydano decyzje ostateczng, nie moze
by¢ ponownie przedmiotem postepowania administracyj-
nego. Decyzja ostateczna stanowi bowiem finalne zata-
twienie sprawy administracyjnej. Naruszenie tej reguly
pociaga za sobg sankcje niewaznosci decyzji na podstawie
art. 156 § 1 pkt 3 k.p.a.

Decyzje ostateczne

5. Stabilno$¢ ostatecznych decyzji administracyjnych

nie jest nieograniczona. W przypadkach przewidzianych

przez Kodeks postepowania administracyjnego decyzje
ostateczne moga by¢ wzruszone przez:

a) uchylenie (zmiane) decyzji w trybie postepowania
w sprawie uchylenia (zmiany) decyzji prawidlowej
badz dotknietej wada niekwalifikowana (art. 154,
art. 155, art. 161 k.p.a.);

b) uchylenie decyzji w trybie postepowania w sprawie
wznowienia postepowania (art. 145 § 1w zw. z art. 151
§ 1 pkt 2 k.p.a.);

c) stwierdzenie niewaznosci decyzji w trybie postepowania
w sprawie stwierdzenia niewaznosci (art. 156 § 1 k.p.a.);

d) uchylenie (zmiane) decyzji na podstawie przepiséw
szczegblnych.

Regulacje Kodeksu postepowania administracyjnego prze-

widuja ponadto mozliwos¢ wzruszenia decyzji, gdy strona

nie realizuje jej prawidtowo, a mianowicie przez:

e) stwierdzenie wyga$niecia decyzji, gdy stata sie bez-
przedmiotowa, albo gdy nie dopeiniono warunku
zastrzezonego w decyzji (art. 162 § 1 k.p.a.);

f) uchylenie decyzji, gdy strona nie wykonata okreslone;
w decyzji czynnosci w oznaczonym terminie (art. 162
§ 2 k.p.a.).

Odstepstwa od zasady ogdlnej trwalosci ostatecznych

decyzji administracyjnych, jako wyjatki od tej zasady,

podlegaja wyktadni §cistej?.

1 W. Dawidowicz, 0gélne postepowanie administracyjne.
Zarys systemu, Warszawa 1962, s. 123.

2 Zob. B. Adamiak [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks
postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2000, s. 86.

Uchylenie lub zmiana decyzji ostatecznych, stwierdzenie
ich niewaznosci oraz wznowienie postepowania moze
nastapic tylko w przypadkach przewidzianych w Kodeksie

. postepowania administracyjnego lub ustawach szczegélnych :

Nie stuzy na nie wniosek o ponowne

rozpatrzenie sprawy

Nie stuzy na nie odwotanie

J’ A4

N

Decyzje wydane
w Il instancji

Decyzje wydane
w jednoinstancyjnym
postepowaniu

Decyzje, w stosunku do ktérych uptynat
termin do wniesienia odwotania i nie zostat
przywrécony w przepisanym trybie
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Zasada prawa skargi do sadu

administracyjnego

na decyzje administracyjne

1. Zasada prawa skargi do sadu administracyjnego na
decyzje administracyjne wynika z art. 16 § 2 k.p.a., zgod-
nie z ktérym , Decyzje moga by¢ zaskarzane do sagdu admi-
nistracyjnego z powodu ich niezgodnosci z prawem, na
zasadach i w trybie okre§lonych w odrebnych ustawach”.

2. W szerszej perspektywie, zasada prawa skargi do sadu
administracyjnego na decyzje administracyjne jest wywo-
dzona z: zasady demokratycznego panistwa prawnego
(art. 2 Konstytucji rp), zasady prawa do sadu (art. 45
ust. 1i art. 77 ust. 2 Konstytucji rp) oraz z art. 184 Konsty-
tucji rp stanowigcym o sprawowaniu przez sady admini-
stracyjne wymiaru sprawiedliwosci przez kontrole zgod-
nosci dziatalnosci administracji publicznej.

3. Na gruncie art. 16 § 2 k.p.a., zasada prawa skargi do
sadu administracyjnego dotyczy jedynie decyzji admi-
nistracyjnych, ktére stanowia podstawowy, chociaz — co
nalezy podkresli¢ — nie jedyny przedmiot zaskarzenia
w postepowaniu sagdowoadministracyjnym. Zasady i tryb
zaskarzania decyzji administracyjnych do sagdu admini-
stracyjnego reguluje obecnie ustawa z dnia 30 sierpnia
2002 1. — Prawo o postepowaniu przed sadami administra-
cyjnymi (tekst jednolity Dz.U. z 2018 1. poz. 1302 ze zm.).

@oc00c00000000000000000000000000 .

Decyzje ostateczne to takie,
. od ktérych nie stuzy odwotanie :
: w administracyjnym toku
: instancji lub wniosek o ponowne :
rozpatrzenie sprawy
(art.16 § 1zd. 1 k.p.a.)

.
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Postepowanie administracyjne

Skarga do sadu
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4. Decyzje administracyjne moga by¢ zaskarzane do sadu
administracyjnego z powodu ich niezgodnosci z prawem.
Sady administracyjne ,nie zastepuja” wiec organéw
administracji publicznej w merytorycznym rozpozna-
waniu i rozstrzyganiu spraw, lecz jedynie kontroluja na
podstawie kryterium legalnosci zaskarzone don formy
dziatalnosci badZ bezczynnosci organéw wykonujacych
administracje publiczna.

Podobnie jak postepowanie administracyjne, poste-
powanie sgdowoadministracyjne jest dwuinstancyjne.
W I instancji orzekaja wojewddzkie sady administracyjne
i to do nich wnosi sie skarge na decyzje administracyjne,
w drugiej za$ — Naczelny Sad Administracyjny.

5. Zaskarzeniu do sagdu administracyjnego podlegaja
decyzje ostateczne. Dopuszczalnos¢ wniesienia skargi do
sadu administracyjnego na decyzje administracyjne jest
wiec uzalezniona od wyczerpania $rodkéw zaskarzenia
(odwotania albo wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy
w przypadku decyzji wydanych w I instancji przez mini-
stra lub samorzadowe kolegium odwotawcze).

Sadami administracyjnymi
orzekajacymi w | instancji
s3 wojewddzkie sady
administracyjne

Postepowanie
sagdowoadministracyjne przed
sadem administracyjnym
| instancji

T

Sady administracyjne
przeprowadzaja kontrole

zgodnosci z prawem decyzji
administracyjnych
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Zasada domniemania

prawidlowosci decyzji

administracyjnej

1. Decyzje wydawane przez organy administracji publicz-
nej korzystaja z przymiotu prawidtowosci, domniemanie
to nie jest jednak bezwzgledne.

Zasada domniemania prawidlowosci decyzji admini-
stracyjnej nie zostala wyrazona expressis verbis w przepi-
sach Kodeksu postepowania administracyjnego, lecz jest
zasada postepowania administracyjnego wyprowadzana
przez doktryne z uogélnienia art. 16 § 1 k.p.a. w zwiazku
z rozwigzaniami prawnymi regulujacymi nadzwyczajne
tryby postepowania administracyjnego’.

2. Kazdej decyzji ostateczna ostatecznej — a zatem takiej,
od ktérej nie stuzg odwotanie w administracyjnym toku
instancji lub wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy
(art. 16 § 1 zd. 1 k.p.a.) - przystuguje domniemanie
prawidlowosci.

1 Zob. B. Adamiak, Wadliwos¢ decyzji administracyjnej,
auwRr No 995, ,,Prawo” cLvi, Wroctaw 1986, s. 25 1 26.

Decyzja

ostateczna

Domniemanie to oznacza, ze organ, ktéry wydat wadliwa
decyzje uprawniajaca, jest ta decyzja zwiazany do czasu
jej uchylenia lub zmiany w sposéb przewidziany prawem.
Z kolei strona uprawniona moze wykonywac taka decyzje
az do chwili jej uchylenia lub zmiany?.

3.Zgodnie z art. 16 § 1 zd. 2 k.p.a., uchylenie lub zmiana
decyzji ostatecznych, stwierdzenie ich niewaznosci oraz
wznowienie postepowania moze nastapi¢ tylko w przy-
padkach przewidzianych w Kodeksie postepowania admi-
nistracyjnego lub w ustawach szczegélnych.

2 Zob. B. Adamiak [w:] B. Adamiak, J. Borkowski,
Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz,
Warszawa 2000, s. 39—40 1 powolane tam orzecznictwo.

zd. 1 k.p.a.

Domniemanie
prawidlowosci

Zwigzanie organu
wadliwg decyzjj az do
czasu jej uchylenia
lub zmiany w sposéb
przewidziany prawem

Mozliwos¢ wykonania
decyzji przez strone
uprawniong az do czasu
uchylenia lub zmiany
tej decyzji w sposéb
przewidziany prawem
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Wyjatki od zasad ogélnych

postepowania administracyjnego

1. Niektére z zasad ogélnych postepowania administra-

cyjnego dopuszczaja wyjatki. Wyjatki te moga wynika¢:

a) expressis verbis z przepiséw Kodeksu postepowania
administracyjnego ustanawiajacych okreslone zasady
ogélne;

b) niebezposrednio z innych przepiséw Kodeksu postepo-
wania administracyjnego — z innych przepiséw niz te
ustanawiajace zasady ogélne’.

2. W obecnym stanie prawnym trzy zasady ogélne unor-
mowane w Kodeksie postepowania administracyjnego —
zasada czynnego udzialu strony w postepowaniu, zasada
pisemnosdci i zasada trwatosci decyzji administracyjnych —
przewiduja bezposrednio wyjatki od nich (zob. art. 10
§2i3k.p.a., art. 14 § 21 art. 16 § 1 zd. 2 k.p.a.). Wyjatki
od jednej z zasad ogélnych - zasady dwuinstancyjno-
$ci postepowania administracyjnego — wyprowadza sie
z innych przepiséw Kodeksu postepowania administra-
cyjnego (art. 127 § 31 art. 160 § 5 k.p.a.).

3. Nalezy zastrzec, ze powédztwo do sagdu powszechnego
stuzace od przyznanego w drodze decyzji odszkodowa-
nia w zwigzku ze szkoda poniesiong na skutek wydania
decyzji z naruszeniem art. 156 § 1 k.p.a. albo stwierdze-
niem niewaznosci takiej decyzji (art. 160 § 5 k.p.a.), jako
wyjatek od zasady dwuinstancyjnosci, dotyczy jedynie
zdarzen i stanéw prawnych powstatych przed dniem wej-
$cia w zycie ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o zmianie
ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. Nr 162, poz. 1692 ze zm.; tj. przed dniem 1 wrzeénia
2004 r.), na mocy ktérej uchylono art. 160 k.p.a., 1 wytacz-
nie w takim zakresie stanowi aktualnie wyjatek od tej
zasady ogélnej.

1 Por. odmiennie Z. Kmieciak, Problem funkcji i metody
rekonstruowania zasad ogélnych k.p.a., PiP 2009, z. 9, s. 6, idem,
Odwotania w postepowaniu administracyjnym, Warszawa 2011,
passim, zdaniem ktdérego wyjatki od zasad ogélnych
wynikaja bezposrednio jedynie z tych regulacji Kodeksu
postepowania administracyjnego, ktére je ustanawiaja.

4. Motyw ustanowienia rozwiazan prawnych prze-
widujacych wyjatki od zasad ogélnych postepowania
administracyjnego stanowia rézne wartosci istotne
w demokratycznym panstwie prawnym. Przyktadowo,
w przypadku wyjatku od zasady trwatosci ostatecznych
decyzji administracyjnych taka wartoé¢ stanowi prawo-
rzadno$¢ wymagajaca wyeliminowania z obrotu praw-
nego decyzji wprawdzie ostatecznych, lecz najczesciej
dotknietych kwalifikowanymi wadami prawnymi. Z kolei
w przypadku wyjatku od zasady czynnego udziatu strony
w postepowaniu warto$¢ te nalezy upatrywac w koniecz-
nosci zagwarantowania szybkosci i sprawnosci poste-
powania administracyjnego w okreslonych sytuacjach
o wyjatkowym charakterze.

5. Odstgpienie od danej zasady ogélnej postepowania
administracyjnego wymaga kazdorazowo spelnienia
przewidzianych prawem przestanek, ktére wprowadzaja
regulacje dopuszczajace wyjatki od nich (zob. art. 10 § 2
i3, art.14 § 2, art. 16 § 1 zd. 2, art. 127 § 3 i art. 160 § 5
k.p.a.). Niespelnienie tych przestanek jest réwnoznaczny
z bezprawnym skorzystaniem z wyjatku od danej zasady
ogélnej i musi by¢ kwalifikowany jako jej naruszenie.

6. Wyjatki od zasad ogélnych postepowania administra-
cyjnego moga podlega¢ wytacznie wykladni literalnej
badz $ciesniajacej, a w zadnym wypadku — wyktadni roz-
szerzajgcej czy analogii. Zgodnie bowiem z paremia excep-
tiones non sunt extendendae, wyjatki nie podlegaja wyktadni
rozszerzajacej’.

2 Zob. np. L. Morawski, Zasady wyktadni prawa,
Torun 2006, s. 179—182.
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A4

Wyjatki od zasad ogélnych postepo-

wania administracyjnego

Wynikajace expressis verbis
z przepisow Kodeksu postepowania
administracyjnego ustanawiajacych

zasady ogolne

A\ 4 A\ 4 \ 4
Zasada czynnego L.
. ynneg Zasada trwatosci
udziatu strony Zasada d .. Zasada
. . P ecyzji . e 4.
W postepowaniu pisemnosci . ¥z . dwuinstancyjnosci
.. . administracyjnych
administracyjnym
g g g 5 s
E B H 1 3
v WV v T K

Wynikajace niebezposrednio
z innych przepiséw Kodeksu postepo-
wania administracyjnego

Gdy zatatwienie

sprawy nie cierpi
zwloki ze wzgledu
na niebezpieczen-
stwo dla zycia lub
zdrowia ludzkiego
albo ze wzgledu na
grozaca niepoweto-
wang szkode mate-

Sprawy moga by¢
zalatwiane
ustnie, gdy prze-
mawia za
tym interes strony,
a przepis
prawa nie stoi
temu na
przeszkodzie

Uchylenie lub zmia-
na decyzji
ostatecznych,
stwierdzenie ich
niewaznosci oraz
wznowienie po-
stepowania moze
nastapi¢ w przypad-
kach przewidzia-
nych w Kodeksie
postepowania ad-

Whiosek o ponowne
rozpatrzenie spra-
wy, ktory
stuzy od decyzji
wydanej
w | instancji
przez ministra lub
samorzadowe kole-
gium odwotawcze

rialna (art. 10 § 2 (art.14 § 2 ministracyjnego lub (art.127 § 3
k.p.a.) zd.1k.p.a.) ustawach szczegél- k.p.a.)
nych (art. 16 § 1
zd. 2 k.p.a.)
A\ 4 \ 4

Obowiazek utrwa-
lenia w aktach
sprawy, w drodze
adnotacji, przyczy-
ny odstapienia od
zasady czynnego
udziatu strony
w postepowaniu
administracyjnym
(art. 10 § 3 k.p.a.)

Powinnos¢ utrwa-
lenia w aktach,
w formie protoko-
tu lub podpisanej
przez
strone adnotacji,
tresci oraz istot-
nych motywow
ustnego zatatwie-
nia sprawy
(art.14 § 2
zd. 2 k.p.a.)

Powédztwo do sadu
powszechnego od
przyznanego
w drodze decyz;ji
odszkodowania
w zwigzku ze szko-
d3 poniesiong na
skutek wydania de-
cyzji z naruszeniem
art. 156 § 1 k.p.a.
albo stwierdzeniem
niewaznosci takiej
decyzji (art. 160 § 5
k.p.a. - uwaga!
przepis juz nie-
obowiazujacy, ale
znajdujacy zastoso-
wanie do zdarzen
i stanéw prawnych
sprzed dnia 1 wrze-
$nia 2004 r.)
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Organ administracji publicznej
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Pojecie organu administracji publiczne;

Organy naczelne i organy wyzszego stopnia wedtug
Kodeksu postepowania administracyjnego
Kompetencja ogélna i szczegélna organu administracji
publicznej

Ustawowa wlasciwo$¢ organu administracji publiczne;
i jej rodzaje

Delegacyjna wlasciwos$¢ organu administracji
publicznej

Rodzaje sporéw o wlasciwosé

Wewnetrzne spory o wlasciwos¢

Zewnetrzne spory o wlasciwosé

Wytaczenie pracownika organu od udziatu

w postepowaniu administracyjnym

Wytaczenie organu od udziatu w postepowaniu
administracyjnym

Wspétdziatanie organéw w orzekaniu w sprawie



Postepowanie administracyjne w diagramach

52

Pojecie organu

administracji publicznej

1. Pojecie organu administracji publicznej jest jednym
z podstawowych poje¢ teorii prawa i postepowania admi-
nistracyjnego. Pojecie to zdefiniowano zaréwno w Kodek-
sie postepowania administracyjnego, jak i w doktrynie
prawa administracyjnego. Zgodnie z art. 5 § 2 pkt 3k.p.a.,
»Ilekro¢ w przepisach Kodeksu postepowania administra-
cyjnego jest mowa o: organach administracji publicznej —
rozumie sie przez to ministréow, centralne organy admi-
nistracji rzadowej, wojewodéw, dziatajace w ich lub we
wlasnym imieniu inne terenowe organy administracji
rzadowej (zespolonej i niezespolonej), organy jednostek
samorzadu terytorialnego oraz organy i podmioty wymie-
nione w art. 1 pkt 2”. W §wietle przywotanego przepisu
do organéw administracji publicznej nalezy zaliczy¢:

a) organy administracji rzadowej;

b) organy jednostek samorzadu terytorialnego;

Organ
administracji

publicznej

W ujeciu W ujeciu Kodeksu

doktrynalnym postepowania

administracyjnego

c) inne organy panstwowe iinne podmioty powolane
z mocy prawa lub na podstawie porozumien do zata-
twiania spraw indywidualnych rozstrzyganych w for-
mie decyzji administracyjnych.

2. W doktrynie przyjmuje sie wezsze znaczenie pojecia
organu administracji publicznej — uznaje sie za niego
bowiem osobe (grupe oséb) powotana na stanowisko
organu wytacznie lub gléwnie w celu realizacji norm
prawa administracyjnego w granicach przyznanych przez
prawo kompetencji.

3. Pojecie organu administracji publicznej nalezy odréz-
ni¢ od pojecia urzedu, ktére zazwyczaj okreéla sie jako
zorganizowany zespot 0séb przydany organowi do pomocy
w wykonywaniu jego kompetencji'.

1 Por. J. Bo¢ [w:] J. Bo¢, T. Kuta, Prawo administracyjne, cz. I,
Wroctaw 1980, s. 51.

4’ A4

v

Organy jednostek Organy

samorzadu administracji

terytorialnego rzadowe;j

Inne organy lub podmioty powotane z mocy prawa
lub na podstawie porozumien do zatatwiania spraw
indywidualnych na drodze decyzji

N2

v

Ministrowie

Terenowe organy
administracji
rzadowej

2 R

v

Wojewodowie

Dziatajacy pod zwierzchnictwem
wojewody kierownicy zespolonych
stuzb, inspekcji i strazy

Organy
administracji
niezespolonej
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Organy naczelne i organy
wyzszego stopnia wedlug Kodeksu
postepowania administracyjnego

1. W przepisach Kodeksu postepowania administracyj-
nego ustawodawca wprowadza rozréznienie na organy
wyzszego stopnia i organy naczelne. Wyréznienie orga-
néw wyzszego stopnia (art. 17 k.p.a.) jest istotne z punktu
weryfikacji decyzji administracyjnej. W przepisach przy-
znano kompetencje do ponownego rozpoznania i rozstrzy-
gniecia sprawy w toku instancji, a takze do weryfikacji
decyzji w trybach nadzwyczajnych postepowania admi-
nistracyjnego organom wyzszego stopnia. Kompetencja
organdéw wyzszego stopnia w zakresie orzecznictwa admi-
nistracyjnego jest przy tym ograniczona wytacznie do
weryfikacji decyzji administracyjnej'.

w stosunku do organéw administracji rzadowej, organéw
jednostek samorzadu terytorialnego, z wyjatkiem SKO,

2. W $wietle aktualnej regulacji Kodeksu postepowania
administracyjnego pozbawione znaczenia jest natomiast
rozréznienie wiasciwosci organéw wyzszego stopnia
i organéw naczelnych (art. 18 k.p.a.). Rozgraniczenie to
moze mie¢ jednak znaczenie w przypadku zastrzezenia
w przepisie szczegdlnym wlasciwosci organu naczelnego.
W Kodeksie postepowania administracyjnego jedynym
przyktadem jest tu art. 253 § 5 okreélajacy wlasciwosé
naczelnego organu organizacji spotecznej?.

1 Zob. B. Adamiak [w:] B. Adamiak, J. Borkowski,
Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz,
Warszawa 2000, s. go.

2 Ibidem, s. 102.

oraz organéw panstwowych i samorzadowych jednostek
organizacyjnych

Prezes Rady Ministrow lub wiasciwi ministrowie

Odpowiednie organy o ogélnokrajowym zasiegu dziatania

organu — Prezes Rady Ministrow lub wlasciwi ministrowie

Naczelne organy tych organizacji, a w razie braku takiego

sprawujacy zwierzchni nadzér nad ich dziatalnoscia

Samorzadowe kolegia odwotawcze, chyba Ze ustawy szczegélne

stanowig inaczej

AN
7
w stosunku do innych organéw panstwowych
Organy .
7
naczelne
w stosunku do organéw organizacji spotecznych
AN
7
w stosunku do organéw jednostek
samorzadu terytorialnego
AN
7
w stosunku do wojewodéw
AN
7

Wiasciwi w sprawie ministrowie

Organy

w stosunku do innych organéw administracji publicznej

stopnia

2| a w razie ich braku - organy pafistwowe sprawujace nadzér nad

Odpowiednie organy nadrzedne lub wtasciwi ministrowie,

ich dziatalnoscia

w stosunku do organéw organizacji spotecznych

2| a w razie ich braku - organ pafstwowy sprawujacy nadzér nad

Odpowiednie organy wyzszego stopnia tych organizacji,

ich dziatalnoscia
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Kompetencja ogélna
i szczegblna organu

administracji publicznej

1. Zesp6t przestanek decydujacych o zdolnosci do podej-
mowania czynnosci procesowych w postepowaniu admi-
nistracyjnym okresla sie mianem zdolnosci prawnej orga-
néw administracji publicznej'. Ogélna kompetencja to
zdolnoé¢ prawna organéw administrujacych do zatatwie-
nia spraw administracyjnych w danym uktadzie poste-
powania. Kompetencja szczegélna to natomiast zdolnos¢
prawna organéw administrujacych do zatatwienia kon-
kretnej sprawy administracyjnej w okreslonym uktadzie
postepowania.

1 B. Adamiak [w:] B. Adamiak, J. Borkowski,
Postepowanie administracyjne i sgdowoadministracyjne,
Warszawa 2006, s. 107.

2. Kompetencje ogélna organu administracji publicz-

nej wyznaczaja regulacje art. 1 pkt1i 2 k.p.a. Zdolnos¢

prawna do prowadzenia postepowania przystuguje orga-

nom administracji publicznej oraz innym organom pan-

stwowym i innym podmiotom, gdy z mocy prawa lub na

podstawie porozumien sa powotane do zatatwiania spraw

indywidualnych okreslonych w art. 1 pkt 1 k.p.a. Zakres

pojecia ,organ administracji publicznej” okreslono

w art. 5 § 2 pkt 3 k.p.a. (zob. tez s. 52). Na podstawie tej

regulacji kompetencja ogélna stuzy:

a) organom administracji rzadowej;

b) organom jednostek samorzadu terytorialnego;

¢) innym organom panistwowym, gdy z mocy prawa lub
na podstawie porozumien sa powotane do zalatwiania
spraw okreslonych w art. 1 pkt 1k.p.a.;

d) innym podmiotom, gdy z mocy prawa lub na podstawie
porozumien sa powotane do zatatwiania spraw okre-
§lonych w art. 1 pkt 1k.p.a.
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Organy administracji rzadowej, ktérym przystuguje
kompetencj a ogélna, to ministrowie i terenowe organy
administracji rzadowej — wojewodowie, dziatajacy pod
zwierzchnictwem wojewody kierownicy zespolonych
stuzb, inspekeji i strazy prowadzacy postepowanie admi-
nistracyjne w imieniu wojewody lub we wlasnym imie-
niu oraz organy administracji niezespolonej. Organy
jednostek samorzadu terytorialnego wyposazone w kom-
petencje ogdélna to podmioty wymienione w art. 5 § 2
pkt 6k.p.a. Sg to: organy gminy, powiatu, wojewddztwa,
zwigzkow gmin, zwigzkow powiatéw, wojtowie, burmi-
strzowie (prezydenci miast), starostowie, marszatkowie
wojewddztw, kierownicy stuzb, inspekeji i strazy dziata-
jacych w imieniu wéjta, burmistrza (prezydenta miasta),
starosty lub marszatka wojewédztwa, a takze samorza-
dowe kolegia odwotawcze. Przyktadem innych organéw
panistwowych powotanych z mocy prawa do prowadzenia
postepowania s3:

a) Prezydent rp, ktéry na podstawie ustawy z dnia
2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim (Dz.U.
z 2018 1., poz. 1829 ze zm.) nadaje obywatelstwo pol-
skie i wyraza zgode na zrzeczenie sie obywatelstwa
polskiego;

b) Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji,

ktéry na podstawie regulacji ustawy z dnia 29 grud-

nia 1992 r. o radiofonii i telewizji (tekst jednolity Dz.U.

Z 2019 I., poz. 36I ze zm.) jest organem wiasciwym

w sprawach koncesji na rozpowszechnianie progra-

méw radiowych i telewizyjnych;

okregowe rady adwokackie, ktérym na podstawie

rozwigzan przewidzianych w ustawie z dnia 26 maja

1982 1. — Prawo o adwokaturze (tekst jednolity Dz.U.

z 2018 1., poz. 1184 ze zm.) przystuguje kompetencja

do podejmowania uchwat w sprawach wpisu na liste

adwokatéw lub liste aplikantéw adwokackich, a takze
skreslenia z tych list;

d) kierownicy inspekeji kultury wyspecjalizowanych
w opiece nad zabytkami, ktérym, na podstawie rozwia-
zan przewidzianych w ustawie z dnia 23 lipca 2003 1.
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (tekst jed-
nolity Dz.U. z 2018 1., poz. 2067 ze zm.), wojewoda moze
w drodze porozumienia, na wniosek wojewddzkiego
konserwatora zabytkéw, powierzy¢ wydawanie decyzji.

(@]
~

3. Kompetencje szczegdlng wyznaczaja dwie instytucje:
wlasciwos¢ organu oraz wytaczenie ze sprawy?®. Wtas-
ciwo$¢ organu oznacza jego zdolnos¢ prawna do rozpo-
znawania i rozstrzygania okreslonego rodzaju spraw
w postepowaniu administracyjnym. Na podstawie kry-
terium rodzaju podstawy nabycia przez organ tej zdol-
nosci wyréznia sie:
1) wlasciwo$¢ ustawowsa — wynikajaca z ustawy; sktadaja

sie na nig:

a) wlasciwoéé rzeczowa;

b) wlasciwo$é miejscowa;

c) wlasciwo$¢ instancyjna;

N
~

wiasciwos¢ delegacyjna — wynikajaca z delegacji,
tj. przekazania sprawy lub czynnosci procesowej
w sprawie jednemu organowi przez drugi; obejmuje
ona:

a) wytaczenie pracownika organu;

b) wylaczenie organu;

c) wytaczenie czlonka organu kolegialnego.

2 Ibidem, s. 111.
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Zdolnos¢ prawna

organu administracji
publicznej

Y

Kompetencja ogoélna
(art.1pkt1i2k.p.a.)

A4

A4

Organy administracji publicznej
(art. 5 § 2 pkt 3 k.p.a.)

Organy administracji

Inne organy panstwowe powotane
z mocy prawa lub na podstawie
porozumien do zalatwiania spraw
indywidualnych w formie decyzji
administracyjnej, np.

A4

Inne podmioty powotane z mocy
prawa lub na podstawie poro-
zumien do zatatwiania spraw

indywidulanych w formie decyzji

administracyjnej, np.

A4

Kompetencja
szczegolna

N/

A

Wiasciwosc organu administracji
publicznej

Wylaczenie ze sprawy

AN
- rzadowej
Organy jednostek
. | samorzadu terytorial-
“| nego (art. 5§ 2 pkt 6
k.p.a.)
> Prezydent RP
Przewodniczacy

> Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji

\ Okregowe Rady

- Adwokackie
Kierownicy instytucji

> kultury wyspecjali-
zowani w opiece nad

zabytkami

3| Wiasciwosé ustawowa

N Wiasciwosé

7 .

delegacyjna

N Wylaczenie

“| pracownika organu

5] Wytaczenie organu ad-

- ministracji publiczne;j

| Wylaczenie cztonka

7

organu kolegialnego
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A4

A4

Prezes Rady Ministréw i wiceprezesi Rady Ministréw pelnigcy
funkcje ministra
kierujacego okreslonym dziatem administracji rzadowe;j

/'

Ministrowie

Ministrowie kierujacy okreslonym dziatem administracji
rzadowej

A\ 4

Przewodniczacy komitetéw wchodzacych w sktad Rady
Ministréw

Kierownicy centralnych urzedéw administracji podleglych,
podporzadkowanych lub nadzorowanych przez Rade Ministréow
lub whasciwego ministra

A4

Terenowe organy
administracji
rzadowe;j

A4

Wojewodowie

A4

Dziatajacy pod zwierzchnictwem wojewody kierownicy
zespolonych stuzb, inspekcji i strazy prowadzacy postepowanie
administracyjne w imieniu wojewody lub we witasnym imieniu

Wiasciwosé rzeczowa

ustalana
na podstawie

A4

Organy administracji niezespolonej

Wiasciwosé miejscowa

Wiasciwosé
instancyjna

ustalana
na podstawie

Ustaw
materialnoprawnych,
ustaw ustrojowych

A
4

Kodeksu postepowania
administracyjnego
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Ustawowa wlasciwos¢ organu
administracji publicznej i jej

rodzaje

1. W zaleznosci od tego, na jakiej podstawie organ admi-
nistracji publicznej uzyskat zdolnosé¢ do rozpoznania
i rozstrzygniecia sprawy, mozna wyrézni¢ dwa rodzaje
wlasciwosci w postepowaniu administracyjnym:

a) wlasciwo$¢ ustawowa — wynika wprost z przepisu
ustawy;

b) wiasciwos$é delegacyjna — wynika z delegacji ze
wzgledu na przekazanie danej sprawy lub czynnosci
procesowej w sprawie jednemu organowi admini-
stracji publicznej przez drugi organ'.

1 Zob. B. Adamiak [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Postepowanie
administracyjne i sgdowoadministracyjne, Warszawa 2006, s. III.

Na podstawie rozwigzan prawnych przyjetych w Kodek-
sie postepowania administracyjnego nalezy wyréznic¢
dwa rodzaje wtasciwoséci ustawowej (art. 19 k.p.a.):

a) wlasciwo$¢ rzeczows;

b) wlasciwo$é miejscowa.

W doktrynie, na podstawie analizy przepiséw prawa
procesowego regulujacych weryfikacje decyzji w drodze
administracyjnej, wyréznia sie réwniez trzeci rodzaj wta-
$ciwosci ustawowej — wlasciwo$é instancyjna’.

2 Zob. ibidem, s. 111.

2

¥

W sprawach dotyczacych nieruchomosci -
wedlug miejsca jej potozenia, a jezeli nieruchomos¢

szarze znajduje sie wigksza czes¢ nieruchomosci

lezy na obszarze wtasciwosci dwoch lub wiecej orga-
n6éw — organem wlasciwym bedzie ten, na ktérego ob-

W sprawach zaktadu pracy - wedtug
miejsca, w ktérym byl, jest albo bedzie prowadzony

v

Wartosé
rzeczowa
A4 A4
Podstawy Podstawy
ustalenia zmian
|
¥ R ¥ J J
. Przepisy Porozumienia Zwigzki .
Przepisy ustaw ustaw przewidziane jednostek UCth?hT rady gminy
ustrojowych, ktsre materialno- ustawami samorzadu upowazhiajaca organy Wy’
dotycza kompetencji . . X 2 konawcze jednostek organi-
- [ .. -prawnych ustrojowymi terytorialnego ‘aveh .
organéw administracji zacyjnych gminy
publicznej do zalatwiania spraw
indywidualnych z zakresu

administracji publicznej
(art. 39 ust. 4 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o sa-
morzadzie gminnym, tekst
jednolity Dz.U. z 2018 r.,
poz. 994 ze zm.)
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2. Wiasciwos¢ rzeczowa oznacza zdolnoéé prawna orga-
néw do rozpoznawania i zatatwiania spraw danej katego-
rii. Zgodnie z art. 20 k.p.a., ,Wtasciwo$¢ rzeczowa organu
administracji publicznej ustala sie wedlug przepisow
o zakresie jego dzialania”. Wtasciwos¢ rzeczows ustala sie
na podstawie przepiséw ustaw materialnoprawnych i tych
przepiséw ustaw ustrojowych, ktére dotycza kompetenc;ji
organéw administracji publiczne;j’.

3 Zob. ibidem, s. 112.

3. Wtasciwo$¢ miejscowa jest to zdolno$é prawna
organu administracji publicznej do rozpoznania i zata-
twienia spraw danej kategorii na obszarze okreslonej
jednostki podzialu terytorialnego kraju.

4. Wlasciwo$¢ instancyjna oznacza zdolno$¢ prawna
organu administracji publicznej do przeprowadzenia
weryfikacji decyzji w drodze administracyjnej.

Ustawowa wlasciwosc organu

administracji publicznej

A4

Wiasciwosé miejscowa

\

2

We wszystkich innych sprawach niz dotyczace nieru-
chomosci lub zaktadu pracy - wedtug miejsca
zamieszkania (siedziby), a w przypadku braku

zamieszkania w kraju — wedtug miejsca pobytu stro-

ny lub jednej ze stron, a jezeli zadna ze stron nie ma

Jezeli nie mozna ustali¢ wedtug podanych zasad -
wedlug miejsca zdarzenia dajacego podstawe do
wszczecia postepowania, a gdy nie mozna ustalic ta-
kiego miejsca - organ wilasciwy dla obszaru dzielnicy

Srédmiescie miasta stolecznego Warszawa

w kraju miejsca zamieszkania (siedziby) lub pobytu -
wedlug miejsca ostatniego jej zamieszkania (siedziby)
lub pobytu w kraju

2

Wiasciwosé

A4

instancyjna

A4

Organy

wyzszego staopnia

Ministrowie
(w ograniczonym zakresie)

¥ \2

¥ \

W stosunku do organéw

W stosunku do organéw

W stosunku do organéw
jednostek samorzadu
terytorialnego -
samorzadowe
kolegia odwotawcze,
chyba ze ustawy
szczegblne
stanowig inaczej

W stosunku
do wojewodéw -
wiasciwi w sprawie
ministrowie

administracji publicznej in-
nych niz organy jednostek
samorzadu terytorialnego
lub wojewodowie - odpo-
wiednie organy nadrzedne
lub wilasciwi ministrowie,

a w razie ich braku - organy
panstwowe sprawujace nad-

z6r nad ich dzialalnoscia

organizacji spotecznych -
odpowiednie organy
wyzszego stopnia
tych organizacji,

a w razie ich braku -
organ pafistwowy
sprawujacy
nadzér nad ich
dziatalnoscia
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Delegacyjna wlasciwosé

organu administracji
publicznej

1. Wtasciwos¢ delegacyjna organu administracji publicz-
nej wynika z delegacji ze wzgledu na przekazanie danej
sprawy lub czynnosci procesowej w sprawie jednemu
organowi administracji publicznej przez drugi organ'.

2. Wiasciwos¢ ta oznacza mozliwos¢ przekazania rozpo-
znania i rozstrzygniecia danej sprawy albo czynnosci
procesowej w okreslonej sprawie, bedacej przedmiotem
postepowania administracyjnego, jednemu organowi
administracji publicznej przez drugi organ®. Jest to wiec
ustawowe upowaznienie organu administracji publicznej
do wyznaczenia organu wlasciwego do rozpoznania i roz-
strzygniecia sprawy albo do danej czynnosci procesowej
lub czynnosci procesowych w okreslonej sprawie’. Prob-
lematyke wtasciwosci delegacyjnej nalezy zatem rozpa-
trywac¢ w dwoéch plaszczyznach:
a) przekazania do rozpoznania i rozstrzygniecia danej
sprawy;
b) przekazania okreslonej czynnosci procesowej
W sprawie.

3. Zasadniczym celem rozwiagzan prawnych przewidu-
jacych wlasciwoé¢ delegacyjna, zawartych w Kodeksie
postepowania administracyjnego, jest uproszczenie
i przyspieszenie postepowania administracyjnego. Naj-
lepiej obrazuje to instytucja pomocy prawnej (art. 52
k.p.a.), ktéra stanowi przykiad wlasciwosci delegacyj-
nej rozpatrywanej w plaszczyZnie przekazania okreslo-
nej czynnosci procesowej w sprawie. Wprawdzie, co do
zasady, to organ prowadzacy postepowanie jest wiasciwy
do podejmowania czynnosci procesowych w danej spra-
wie i zalatwienia jej w drodze decyzji administracyjnej,
jednak art. 52 k.p.a. przewiduje odstepstwo od tej reguty,
stanowiac, ze ,W toku postepowania organ administracj i
publicznej zwraca sie do wlasciwego terenowego organu

1 Zob. B. Adamiak [w:] B. Adamiak, J. Borkowski,
Postepowanie administracyjne i sgdowoadministracyjne,
Warszawa 2006, s. III.

2 Zob. ibidem, s. 120.

3 Por. wyrok nsa z dnia 20 stycznia 2009 r., I 0sk 1711/07,
LEX nr 478302.

administracji rzadowej lub organu samorzadu terytorial-
nego o wezwanie osoby zamieszkaltej lub przebywajacej
w danej gminie lub miescie do zlozenia wyjasnien lub
zeznan albo do dokonania innych czynnosci, zwigzanych
z toczgcym sie postepowaniem. Organ prowadzacy poste-
powanie oznaczy zarazem okolicznosci bedace przedmio-
tem wyjasnienl lub zeznan albo czynnosci, jakie maja by¢
dokonane”. W tym przypadku ,(...) organ ten uzyskuje
wlasciwos¢ delegacyjna do przeprowadzenia postepo-
wania wyjasniajacego — w zakresie okreslonym w zada-
niu - w odniesieniu do okre$lonych w tym zadaniu os6b™.
Art. 52 k.p.a. nie okresla jednak, w jakich przypadkach
organ administracji publicznej prowadzacy postepowanie
jest obowigzany do zwracania sie do wtasciwego organu
z zgdaniem udzielenia pomocy prawnej. W wyroku ~Nsa-
-oz w Gdanisku z dnia g pazdziernika 1986 r. (sa/Gd 630/86,
niepubl.) stusznie przyjeto, ze ,(...) organ administracji
paristwowej prowadzacy postepowanie administracyjne
zobowigzany jest do korzystania z trybu przeprowadze-
nia czynnosci dowodowej przewidzianego w art. 52 k.p.a.,
w kazdym przypadku, gdy obowigzek osobistego stawien-
nictwa osoby wezwanej do ztozenia wyjasnien lub zeznan
wykracza poza obreb gminy albo miasta, w ktérym osoba
ta zamieszkuje lub przebywa, a w ocenie tego organu nie
zachodza przestanki przewidziane w art. 53 k.p.a.”. Zgod-
nie za$ z art. 53 k.p.a., W..0) przepiséw art. 511 52 nie sto-
suje sie w przypadkach, w ktérych charakter sprawy lub
czynno$ci wymaga dokonania czynnosci przed organem
administracji publicznej prowadzgcym postepowanie”.

4. Nalezy podkresli¢, ze wykluczone jest wystapienie
sporéw o wtasciwo$¢ miedzy organami administracji
publicznej w zakresie wtasciwosci delegacyjnej. Spory
o wlasciwo$¢ moga bowiem wystapi¢ wylacznie w zakre-
sie wlasciwosci ustawowe;j’.

4 W. Chrésécielewski, Organ administracji publicznej
w postepowaniu administracyjnym, Warszawa 2002, s. 233.
5 Zob. B. Adamiak [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, op. cit.,
S. 12I.
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Wiasciwosc delegacyjna organu

administracji publicznej

Mozliwos¢ wyznaczenia
przez organ wyzszego stopnia podle-

A\ 4

AN gtego mu organu jako wiasciwego
- do rozpoznania i zatatwienia
sprawy w przypadku wylaczenia
organu (art. 26 § 2 k.p.a.)
Sprawy bedacej przedmiotem danego
postepowania administracyjnego do
rozpoznania i rozstrzygniecia
~

Wyznaczenie organu wlasciwego co

do przyczyn wznowienia oraz co do

np. rozstrzygniecia sprawy przez organ

2| wyzszego stopnia, w przypadku gdy

organ ten jest organem wlasciwym po
wznowieniu postepowania
(art. 150 § 2 k.p.a.)
Przekazanie jednemu
organowi administracji
publicznej przez drugi
organ
np. Instytucja
> pomocy prawne;j
(art. 52 k.p.a.)
-
Niektorych czynnosci
> procesowych
w sprawie

np.

Przeprowadzenie
uzupetniajacego postepowania

A\ 4

dowodowego w sprawie
(art. 136 k.p.a.)




Dalsza czesc ksigzki dostepna w wersji
petney.
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