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Wstep

Ostatnie lata przyniosty dowarto$ciowanie wspolnot,
ktére samodzielnie reguluja korzystanie z zasobdw natural-
nych. Od dtuzszego czasu rozpowszechniane jest przekona-
nie, ze cztowiek przez swojg dziatalno$¢ zagraza srodowi-
sku naturalnemu. Radykalne przeciwstawianie cztowieka
naturze prowadzi do coraz wiekszej ingerencji panstwa
w korzystanie z jej zasobow. Tymczasem w kulture europej-
ska wpisane jest wspotdziatanie cztowieka z natura, a sama
aktywnos$¢ ludzka jest wrecz konieczna dla rozwoju $wiata
przyrody. Pierwszym zadaniem cztowieka na ziemi byto jej
nawadnianie i uprawianie!. Archetypiczny obraz cztowieka
kopigcego réw w ziemi - irygatora - ukazuje fundamental-
na zalezno$¢: wspoétpraca ludzi z natura jest potrzebna, aby
natura sie rozwijata i stuzyta cztowiekowi?. Doskonale ro-

1 Rdz 2, 5: ,nie bylo jeszcze zadnego krzewu polnego na ziemi ani nie wzeszto
jeszcze zadne ziele na polu, Jahwe-Bog nie spuscit bowiem deszczu na ziemig; nie byto
tez cztowieka, aby uprawiat role”; Rdz 2, 15: ,,I wzial Jahwe-Bog cztowieka, i osadzit
go w ogrodzie Eden, aby go uprawiat i strzeg!t”. Hebrajskie stowa uzyte na okreslenie
suprawiac” i ,,strzec” to ‘abad i szamar. Pierwsze znaczy dostownie — ,,stuzy¢” (od-
nosi si¢ do fizycznej pracy lub stuzby kaptanskiej czy prac publicznych; po grecku
ttumaczone jako Aettovpyia), a drugie — ,,pilnowacé/strzec” (opisuje dziatania lewitow)
— por. S. Hahn, First Comes Love: Finding Your Family in the Church and the Trinity,
Doubleday, New York 2002, s. 56; C.F.D. Moule, The Birth of the New Testament,
Harper&Row, San Francisco 1981, s. 43. Ttumaczenia za Pismo Swiete Starego i No-
wego Testamentu, pod red. ks. M. Peter, ks. M. Wolniewicz, Poznan 2003.

2 Rdz2, 5-6: i nie bylo cztowieka, ktory by uprawiat ziemi¢ i row kopal w ziemi,
aby w ten sposob nawadnia¢ cata powierzchni¢ gleby”. Ttumaczenie Biblii Tysiacle-
cia, cho¢ bardziej obrazowe odbiega od dostownego znaczenia tekstu na co wskazuje
juz poroéwnanie z tacinska wersja: et homo non erat, qui operaretur humum, sed fons
ascendebat e terra irrigans universam superficiem terrae. Za: Nova Vulgata Bibliorum
Sacrorum Editio, wyd. 2, Watykan 1986 [online:] http:/www.vatican.va/archive/bible/
nova_vulgata/documents/nova-vulgata index_It.html [18.10.2017].
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zumiejg to wspdlnoty, ktére korzystaja z débr naturalnych
o ograniczonym charakterze. Zasoby znajdujace sie na gra-
nicy wyczerpania w naukach ekonomicznych nosza nazwe
commons. Spoteczno$ci zarzgdzajace takimi dobrami wie-
dza, ze bez interwencji cztowieka $rodowisko przestanie
by¢ jemu przyjazne, a brak regut i ich wspolnego przestrze-
gania doprowadzi do katastrofy, ktéra zmusi te wspo6lnoty
do zmiany miejsca zycia.

Zagadnienie débr wspdlnie uzytkowanych (commons),
ktore wzbudzito Zywe zainteresowanie po przyznaniu Eli-
nor Ostrom Nagrody Nobla w dziedzinie ekonomii w 2009 1.,
odstania wyzwanie, przed ktérym stoja nauka prawa
i wspétczesny prawodawca: jak ksztattowaé reguty praw-
ne i egzekwowac ich przestrzeganie tak, aby chroni¢ dobro
wspolne. Jest to pytanie o stosunek porzadku prawa stano-
wionego do norm przyjmowanych przez lokalne spoteczno-
$ci (bottom-up), ktore regulujg status dobra pozostajacego
we wspolnym uzytkowaniu. Z normatywnego punktu wi-
dzenia mozna za$ je kwalifikowaé wréznorodny sposdb:
jako ugode stron lub prywatne porozumienie mieszkancow,
jako prawo zwyczajowe - azatem dtugotrwale stosowa-
ne w danej spotecznosci nieoficjalne normy, jako realizacje
kompetencji samorzadowej, czy wreszcie jako faktycznie
stosowane rozwigzanie, ktére jeszcze nie zyskato Zadnej
mocy normatywnej. Zawsze jednak sg to przejawy dziatania
oddolnego - bottom-up - inicjatywy, ktéra wychodzi od za-
interesowanych oséb, a nie z o$rodka centralnego. Norma-
tywna aktywnos$¢ spotecznosci zarzadzajacych commons
wpisuje sie zatem raczej w negocjacyjny model prawa, niz
model prawa stanowionego®. Tworzone przez nie normy po-
wstaja raczej w drodze kazuistyki, na zasadzie ,proéb i bte-

3 J. Stelmach, B. Brozek, Sztuka negocjacji prawniczych, Wolters Kluwer, Warsza-
wa 2011, s. 13-16.
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doéw”, niz czysto-dedukcyjnych wnioskowan zuprzednio
przyjetych zatozen. Dla nauki prawa prywatnego istotne
staje sie, ze te spotecznosci decyduja o przystugujacych pra-
wach do rzeczy, o sposobach korzystania z dobr, a zatem tez
o ograniczeniach tych praw, o monitorowaniu i sankcjono-
waniu tamania regut, a takze o zasadach transferu nabytych
uprawnien. Poréwnanie lokalnych rozwigzan z wielu stron
Swiata ze wspdtczesnymi porzadkami prawnymi bedzie
stanowito kolejny przyczynek do dyskusji nad uniwersal-
noscig prawa rzymskiego - fundamentu zachodniej tradyc;ji
prawnej.

U korzeni kultury Europy podkreslony zostat w spo-
so6b szczegdlny stosunek cztowieka do wody. Wszak ziemia
zwilzona woda wyptywajaca z podziemnego Zrodia czekata
na dziatanie czlowieka*. Wtasnie korzystanie z podziem-
nych zasobéw wodnych w potudniowej Kalifornii stato sie
inspiracja najpierw dla Vincenta Ostroma, a nastepnie dla
Elinor Ostrom do postawienia pytania o sposoby skuteczne-
go zarzadzania ograniczonymi dobrami naturalnymi. Prze-
ciwstawili sie oni dominujgcemu od lat 70. pesymistyczne-
mu przekonaniu, Ze zagrozenie dla srodowiska naturalnego
wynika ze zbyt duzej liczby uzytkownikdw. Opiera sie ono
na zatozeniu, ze cztowiek dazy wytacznie do maksymaliza-
cji swojego zysku, co miatoby uzasadnia¢ ingerencje pan-
stwa i wprowadzenie odgornej kontroli dostepu do débr na-
turalnych®. Zamiast na pytaniu o to, ile 0séb moze korzystac
z danego zasobu, V. i E. Ostrom skupiali sie w swoich bada-
niach na kwestii, jak skutecznie i efektywnie z niego korzy-
sta¢. Podstawowy wniosek, jaki ptynie z ich badan, przeko-

4 Rdz2,5-6:,.nie bylo tez czlowieka, aby uprawial rolg. Lecz spod ziemi wyptywat
zdrdj, ktory zwilzat cata powierzchnie roli” — ttum. za: Pismo Swiete Starego i Nowego
Testamentu... op. cit.

5  E.Ostrom, Beyond Markets and States: Polycentric Governance of Complex Eco-
nomic Systems, ,,The American Economic Review” 2010, t. 100, nr 3, s. 649.
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nuje, iz dobrem wspoélnie uzytkowanym najlepiej zarzadzaja
sami cztonkowie danej wspdélnoty. Nieprzypadkowo Vincent
Ostrom zakonczyt swoéj doktorat z 1950 r. o zarzadzaniu
woda w Los Angeles kréotka mys$la z Ksiegi Przystow: Where
there is no vision, the people will perish®. Uzywajac tego biblij-
nego tekstu wnowym kontek$cie - Kalifornii borykajacej
sie z niedoborem wody - podkreslit, jak wiele zalezy od po-
czucia odpowiedzialnosci poszczeg6élnych uzytkownikow.
Wspotpraca lokalna w korzystaniu z ograniczonych débr
jest zaréwno problemem, jak i szansg dla oddanych tej spra-
wie 0séb, ktoére sg w stanie poprowadzi¢ wspélnote’. Prawie
40 lat p6zniej William Blomquist, uczen Vincenta i Elinor
Ostrom, w doktoracie, w ktérym analizowat sytuacje zaso-
béw wodnych w Kalifornii od lat 60., r6wniez odwotuje sie
do Pisma Swietego. Na poczatku pracy doktorskiej umiesz-
cza fragment z Listu $w. Jakuba: Doth a fountain send forth
at the same place sweet water and bitter? Can the fig tree, my
brethren, bear olive berries? either a vine, figs? so can no foun-
tain both yield salt water and fresh®. Stuzy on autorowi do zo-
brazowania, jak sama natura czyni trudnym dostep do wody
stodkiej w Kalifornii, ktéra rozcigga sie miedzy oceanem
i pustynia, stawiajgc przed cztowiekiem nowe wyzwania’.
Nalezy za$ przypomnie¢, ze wtasnie pod kalifornijska zie-
mig znajduja sie gtéwne zasoby stodkiej wody: w 1968 r.

6  Prz 29, 18. Patrz: V. Ostrom, Government and Water: A Study of the Influence
of Water upon Governmental Institutions and Practices in the Development of Los
Angeles, PhD thesis, University of California, Los Angeles 1950, s. 379. Ttumaczenia
polskie: ,,Gdy nie ma widzenia, nardd si¢ psuje” (Biblia Tysiaclecia); ,,Bez objawienia
proroczego lud nie ma hamulca” (ttumaczenie poznanskie).

7  Ibidem.

8  Jk 3, 11-12. Patrz: W. Blomquist, Getting Out of the Trap: Changing an Endan-
gered Commons To a Managed Commons, PhD dissertation, Indiana University 1987,
s. 2 — thumaczenie polskie ,,Czyz z tego samego zrodta tryska rownocze$nie woda stod-
ka i gorzka? Czyz moze, bracia moi, drzewo figowe rodzi¢ oliwki albo krzew winny
— figi? Tak i stone zrodto nie da wody stodkiej” (ttumaczenie poznanskie).

9  Ibidem.
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wynosity az 35 milionéw akréw na stope'’, a dzisiaj ocenia
sie, ze wody podziemne s3 Zrédtem od 30% do 46% catkowi-
tego zaopatrzenia stanu w wode. Niestety, postepujaca tam
w ostatnich dekadach inwazja oceanu w gtab ladu, takze na
skutek ruchow tektonicznych, zaburza racjonalny rozdziat
dwdch typow waéd. Prowadzi to do przenikania wody stonej
do zasobow wod podziemnych, co stopniowo czyni je bezu-
zytecznymi. Zderzenie cztowieka zograniczeniami natury
zmusza do refleksji, daje szanse na dostosowanie potrzeb do
mozliwoscii pozwala dostrzec, ze istnieje interes wspdlnoto-
wy, ktory nalezy chronié¢. Zagadnienie zarzadzania commons
dotyka zatem probleméw gleboko wpisanych w historie
ludzkosci - pewnych statych antropologicznych'!. Potwier-
dzaja to odwotania do obrazdw biblijnych, ktérych ciggta ak-
tualnos¢ odkrywaja takze wspdicze$ni ekonomisci.

Niniejsza praca tgczy w sobie analize dwoch zagad-
nien: struktury praw rzeczowych do débr wspdlnie uzytko-
wanych oraz wptywu policentrycznej struktury zarzadza-
nia tymi dobrami na rozwigzania prawne. Obie idee obecne
w badaniach ekonomicznych nad zarzadzaniem dobrami
wspo6lnie uzytkowanymi (commons) zostang skonfrontowa-
ne z doSwiadczeniem prawnym. Celem jest przedstawienie
wptywu rozwigzan stosowanych w przypadku commons na
prawo oraz mozliwe konsekwencje dla porzadku prawnego
wyptywajace zidei samorzadnosci i policentrycznej struk-
tury zarzadzania. Przeprowadzone dotychczas badania
wskazuja na zasadno$¢ podjetego zagadnienia oraz pozwa-
laja na przedstawienie uzyskanych wnioskéw, dzieki czemu
zagadnienie commons ijego wptyw na prawo moga zostac
rozpowszechnione oraz przyczynic sie do dalszych badan
w tym zakresie.

10 W. Blomquist, Getting Out... op. cit., s. 17; 1 acre-foot to 1233,48 metrow sze-
Sciennych.
11 F. Longchamps de Bérier, Powtérka z Rzymu, Bielsko-Biata, Krakow 2017, s. 7.
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Inspiracja do podjecia prawnoporéwnawczej analizy
sposobu zarzadzania zasobami wodnymi w Kalifornii poja-
wita sie po lekturze wyroku stanowego Sadu NajwyzZszego
w sprawie City of Pasadena v. City of Alhambra z 1949 r.*2
Wyrok w sprawie Pasadena byt jednym z wielu i wpisywat
sie w krajobraz réznych wodnych uprawnien, ktére zain-
teresowaly Vincenta Ostroma!®. Zapewne pod wptywem
swojego promotora, Elinor Ostrom wprowadzita ten wazny
watek wyroku z 1949 r. wswoim doktoracie obronionym
w 1965 r. Nastepnie, uczen obojga William Blomquist
w 1987 r. w swojej pracy doktorskiej, przeanalizowat ten-
ze wyrok z perspektywy prawnej oraz zbadat skutecznos¢
wprowadzonego na jego mocy systemu kontroli i uzycia wéd
podziemnych po kilkudziesieciu latach funkcjonowania.
W 1992 r. wydat natomiast ksigzke, w ktérej zebrat pdz-
niejsze wyroki sadéw kalifornijskich zmieniajgce doktry-
ne wypracowang w Pasadena case. Uwzglednione zostaty
zatem wyroki w m.in sprawach: City of Los Angeles v. City
of San Fernando, City of Long Beach et al. v. San Gabriel Val-
ley Water Co. et al, Upper San Gabriel Valley Municipal Wa-
ter District v. City of Alhambra et al., Chino Basin Municipal
Water District v. City of Chino et al. oraz pierwszy wyrok
regulujacy sposéb korzystania z Mojave Water Basin - Mo-
jave Water Agency v. Clarence L. Abbey et al. Autor przybli-
zyt takze konsekwencje prawne Pasadena case dla doktryny
prawnej oraz strukture praw do wéd podziemnych w Ka-
lifornii'*. Dzisiaj Pasadena case jest podawany jako jeden
z koronnych przyktadéw oddolnego iskutecznego zarza-

12 33 Cal.2d 908.

13 V. Ostrom, Property Proprietorship and Politics Law and The Structure of Strate-
gic Opportunities in The California Water Industry, ,,Resources for the Future” Wash-
ington 1964, nr 47, s. 103-104.

14 W. Blomquist, Dividing the Waters. Governing Groundwater In Southern Cali-
fornia, ICS Press, San Francisco, CA 1992.
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dzania przez wspolnote. Tekst wyroku jest ciagle przywo-
tywany, poniewaz jest Swiadectwem konkretnego zdarze-
nia, konkretnej wspoétpracy ludzi, ktéra rozwijata sie od lat
30. XX w. i swoje zwienczenie miata w roku 1949. Pasadena
case byt rewolucjg dla ekonomistéw. Stat sie inspiracja dla
Ostroméw oraz ich uczniéw, a takze byt empirycznym po-
twierdzeniem skutecznos$ci wspdtpracy lokalnej w korzy-
staniu z commons. Stad warto zbada¢, w jaki sposéb roz-
strzygniecie sgdowe w sprawie Pasadena wraz z p6Zniej-
szym orzecznictwem wpisuje sie w obecng rzeczywisto$¢
prawna: jak wptywa na doktryne prawng stanu Kalifornia.
Kluczowe staje sie pytanie: co dzisiaj w porzadku prawnym
Kalifornii pozostaje trwatym dziedzictwem inspirujacego
orzeczenia, a co ulegto zmianie?®.

W ksiazce Governing the Commons z 1990 r.'°, ktora
przyczynita sie do uzyskania przez Elinor Ostrom Nagrody
Nobla, autorka w sposéb syntetyczny ukazata wyniki szero-
ko zakrojonych badan empirycznych prowadzonych zarow-
no przez nig sama, jak i z wykorzystaniem prac wielu innych
naukowcéw. Jej pomystem byto catoSciowe spojrzenie na
prawie wszystkie spotkane w dotychczasowej literaturze
badania nad wspdélnotami gospodarujgcymi ograniczonymi
dobrami naturalnymi i odkrycie na tej podstawie uniwer-
salnych zaleznosci. Kumulacja ogromnej liczby danych uzy-
skanych z badan empirycznych wsréd wielu réznorodnych

15 Czg$¢ rozwazan rozdziatu I oraz rozdziatu II, w tym przede wszystkim analiza
prawa kalifornijskiego zostata poddana dyskusji podczas XVI kongresu Migdzynaro-
dowego Stowarzyszenia Badan nad Commons (IASC) w Utrechcie w 2017 r. oraz opu-
blikowana na stronie internetowej Kongresu (open access). Szczeg6lne podzigkowania
za cenne uwagi i wskazowki do tekstu o prawach do wod podziemnych w Kalifornii
sktadam prof. Williamowi A. Blomquistowi.

[online:]  https://www.iasc2017.org/wp-content/uploads/2017/06/11H_Grzegorz-Jan-
Blicharz. pdf [22.06.2017].

16 E. Ostrom, Governing the Commons. The evolution of institutions for collective
action, Cambridge University Press 1990 (reprint: 2016).
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spotecznos$ci niemal z catego Swiata byta niezwykta okazja
do wyprowadzenia wnioskéw teoretycznych. Okazato sie,
ze lokalne wspdlnoty sa w stanie zarzadzac¢ ograniczonymi
dobrami naturalnymi lepiej, niz uczynitaby to administracja
publiczna badz prywatny wtasciciel. Wnioski pozwolity na
nowo podja¢ dyskusje wokdt samorzadnosci i subsydiarne-
go charakteru panstwa, atakze niewydolnosci niektérych
struktur prywatnych.

W nauce powstata inspiracja do podjecia badan inter-
dyscyplinarnych nad samodzielnym zarzadzaniem przez
wspolnoty, nie tylko w przypadku commons. Bez watpienia
przyktad commons wptynat takze na nauke prawa. Najpierw
stalo sie tak wprawoznawstwie amerykanskim - tezy
E. Ostrom zainteresowaty naukowcéw zajmujacych sie teo-
rig prawa wtasnosci iinnych praw rzeczowych. Nastepnie
teoria dziatan zbiorowych wypracowana w odniesieniu do
dobr naturalnych zaczeta by¢ stosowana takze w prawie
wtasnosci intelektualnej i w prawie ochrony srodowiska.
W Europie $wiadectwem tego wptywu jest coraz wieksza
liczba publikacji oraz konferencji dotyczacych tego tema-
tu'’. Ponadto warto zwrdéci¢ uwage, ze podstawowa praca
E.Ostrom zostata ostatnio przettumaczona na jezyk polski,
co potwierdza aktualno$¢ prezentowanego zagadnienia.

Teraz nadszedt czas, aby zapyta¢ o wptyw commons
na sam sposOb tworzenia prawa iksztattowania regut
prawnych. Procesy rule-making oraz rule-following stano-
wig jeden z istotnych aspektéw zarzadzania commons, ktore
E. Ostrom dostrzegta w konkretnych przypadkach: wspol-

17 Por. czasopismo ,,International Journal of the Commons”; konferencje z cyklu:
3rd Thematic IASC-Conference on Knowledge Commons: ,,Advancing Knowledge
Commons Through Legal And Social Changes — When Commons Meet Law And Public
Policy”, Paryz, 20-21 pazdziernika 2016.

18 E. Ostrom, Dysponowanie wspélnymi zasobami, ttam. Z. Wiankowska-ELadyka,
Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2013.
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not zarzadzajacych systemami irygacyjnymi Nepalu, pa-
stwiskami w Szwajcarii, zbiornikami wodnymi w potudnio-
wej Kalifornii etc. Do wyzwan, ktére stoja przed porzad-
kiem prawnym, nalezg: zastosowanie konstrukcji praw rze-
czowych przystugujacych w odniesieniu do danego zasobu
oraz prawa zwyczajowego w postaci oddolnego tworzenia
norm prawnych. Monografia ma udzieli¢ odpowiedzi na
pytanie, jakie sg ograniczenia prawne w ksztattowaniu sa-
morzadnych spoteczenstw oraz policentrycznej struktury
zarzadzania, czy to w przypadku commons, czy to w rozwia-
zaniach prawnych poszczeg6lnych panstw.

Pierwsza cze$¢ monografii bedzie dotyczyta zagadnie-
nia samorzadnosci w §wietle praktyki stosowania prawa.
Korzystajac ze znanego nauce podziatu na tworzenie regut
wedtug modelu top-down badz bottom-up, badaniu zostang
poddane wnioski E. Ostrom dotyczace struktury praw rze-
czowych. W ten sposob podjeta zostanie analiza wzajemnej
relacji porzadku prawnego oraz lokalnych, zwyczajowych
norm. Druga cze$¢ ksigzki bedzie skupiata sie wokot kon-
kretnych przyktadéw policentrycznej struktury zarzadza-
nia. Po pierwsze, analizowane bedg wyroki sadéw ksztattu-
jace prawo do korzystania z wéd podziemnych w Kalifornii,
ktére staty sie inspiracjg dla samych badan nad commons
oraz ocenie zostang poddane takze dziatania ustawodawcy
stanowego w tym obszarze prawa. Po drugie, przedstawio-
ne zostang aspekty prawne innego, fascynujacego Ostro-
mow, przyktadu korzystania z zasobéw wodnych, tj. Trybu-
natu Wodnego w Walencji. Wspo6lnota zgromadzona woko6t
Trybunatu Wodnego tworzy najstarszy istniejacy i skutecz-
ny system irygacyjny, ktory jest w sposob autonomiczny za-
rzadzany przez jego uzytkownikdéw, a ich Trybunat posiada
jurysdykcje niezalezna od sagdéw powszechnych.

Przeprowadzona zostanie ocena policentrycznych
porzadkéw prawnych i efektywnosci regut tworzonych na
poziomie lokalnym ikrajowym. Naturalnym przykitadem
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policentrycznych porzadkéw prawnych bedzie wielopo-
ziomowy porzgdek prawa amerykanskiego', atakze mo-
del respektowania prawa zwyczajowego obecny w sposéb
szczegllny w prawie hiszpanskim, ktéry stanowit jeden
z punktow odniesienia dla badan E. Ostrom. Ponadto wspol-
ng ptaszczyzng poréwnawcza dla analizowanych zagadnien
bedzie prawo rzymskie.

Inspiracja do zainteresowania sie naukowo zagadnie-
niem commons, a takze do podjecia analizy jego prawnych
aspektdw stat sie wywiad z Elinor Ostrom, przeprowadzony
przez Matgorzate Korzycka, ktory ukazat sie w pierwszym
numerze czasopisma ,Forum Prawnicze”.?* Matgorzata Ko-
rzycka jako dtugoletni Research Associate i Fulbright Senior
Fellow w Ostrom Workshop in Political Theory and Policy Ana-
lysis przy Uniwersytecie Indiana, Bloomington (USA), mia-
ta szanse pozna¢ metodologie pracy, a takze bezposrednio
wspbtpracowac i publikowa¢ z Ostromami.?! Jako pierwsza
przyblizyta polskiemu $wiatu prawniczemu zaréwno po-

19 V. Ostrom, Polycentricity: The Structural Basis of Self-Governing System,
w: Ostrom E., Ostrom V., Sabetti F., Dragos, Aligica P. [online:] https://www.iasc2017.
org/wp-content/uploads/2017/06/11H_Grzegorz-Jan-Blicharz. pdf [22.06.2017], Choice,
rules and collective action: the Ostroms on the study of institutions and governance,
Colchester, UK 2014, s. 45.

20 M. Korzycka-Iwanow, Wywiad z Elinor Ostrom, ,,Forum Prawnicze” 2010, nr 1,
s. 5-11.

21 Idem, E. Ostrom, V. Ostrom, [nnovative Work in Agricultural Biotechnology: A Pre-
liminary Inquiry, ,Workshop in Political Theory and Policy Analysis”, Indiana Univer-
sity, Bloomington, IN 1985, XI, ,,Digital Library of Commons”, s. 229-244, V. Ostrom,
E. Ostrom, Administrowanie dobrami i ustugami publicznymi w §wietle badan, przet.
M. Korzycka-Iwanow, ,,Administracja” 1989, nr 2 wiaczony do: V. Ostrom, Federalizm
amerykanski. Tworzenie spoleczenstwa samorzqgdnego, przel. J. Kubicka-Daab, M. Ko-
rzycka-Iwanow, Warszawa—Olsztyn 1994, s. 159-180; idem, Recenzja ksigzki V. Ostroma
The Meaning of democracy and the vulnerability of democracies, ,,Panstwo i Prawo”
1999, z. 3, s. 87-89; opublikowana zostala (juz po $mierci V. Ostroma) korespondencja
M. Korzyckiej z V. Ostromem, w dwutomowym zbiorze jego dziet V. Ostrom, B. Allen,
The Quest to Understand Human Affairs: Essays on Collective, Constitutional, and Epis-
temic Choice, t. 2, Lexington Books 2012.
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staci Ostromow, jak i przestanie ptynace z badan nad com-
mons, ttumaczac na jezyk polski prace V. Ostroma, piszac re-
cenzje jego ksiazki, a wreszcie tworzac inspirujacy wywiad
z E. Ostrom. Wtasnie w tej ostatniej publikacji laureatka
Nagrody Nobla, ktéra nie zawsze odnosita sie do kwestii
prawnych, tym razem podniosta konieczno$¢ poszerzania
studiow nad prawem stanowionym o do$wiadczenie empi-
ryczne. Wyrazita te mysl, przeciwstawiajac ius i lex, ktére
w swoich badaniach oddata przez rozréznienie kategorii:
formal laws i working rules.






Introduction

Recent years have brought an increase in the signi-
ficance of communities, which regulate the use of natural
resources. A widespread belief that mankind is a threat to
the natural environment has been circulating for quite some
time. A radical contrast between man and nature leads to
increased involvement of the state in the use of natural re-
sources. At the same time, cooperation between man and
nature is deeply inscribed in the European culture and hu-
man activity is necessary for the natural world to develop.
Irrigation and cultivation of soil was the first duty of man
on Earth'. The archetypical image of a person, an irrigator
digging a hole in the ground, depicts a fundamental relation-
ship: the cooperation between man and nature is necessary
for nature to grow?. This idea is well understood by com-
munities, which use limited natural resources. Resources on
the verge of depletion are referred to as commons. Commu-
nities governing such resources know that without human

1 Book of Genesis 2, 5: ,,when no plant of the field was yet in the earth and no herb
of the field had yet sprung up — for the LORD God had not caused it to rain upon the
earth, and there was no one to till the ground” Book of Genesis 2, 15: ,,The LORD
God took the man and put him in the garden of Eden to till it and keep it.”. Hebrew
words for “till” and “keep” are ‘abad and szamar. The first one means — ,,serve” (refers
to physical labor, priesthood or public service; denoted in Greek as Aettovpyia), the
second one — ,,guard/protect” (describes the actions of levites) [online:] http:/www.
vatican.va/archive/bible/genesis/documents/bible_genesis_en.html#Chapter%202
[28.12.2017] — compare S. Hahn, First Comes Love: Finding Your Family in the
Church and the Trinity, Doubleday, New York 2002, p. 56; C.F.D. Moule, The Birth
of the New Testament, Harper&Row, San Francisco 1981, p. 43.

2 Book of Genesis 2, 5-6: ,, and there was no one to till the ground”. [online:]
http://www.vatican.va/archive/bible/genesis/documents/bible genesis_en.html
#Chapter%202 [28.12.2017]
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intervention, the natural environment becomes hostile and
the lack of established rules of use leads to disaster, which
may force the communities to change their habitat.

The issue of jointly-used goods (commons), which has
been attracting attention ever since Elinor Ostrom received
the Nobel prize in Economy, in 2009, reveals a challenge for the
legal science and the modern lawmaker. How to shape legal
rules and enforce them in such a way, to protect the common
good? It is a question of the relation of the established law to
the norms adapted by local communities (bottom-up), which
regulate the status of goods remaining in joint use. From the
normative point of view, these can be qualified in a multitude
of ways: as an agreement of parties; a private agreement of
inhabitants; a customary law, that is, an unofficial regulation
being used by a given community for an extended period of
time; as a fulfillment of local competence or an applied solu-
tion, which is yet to be given legal power. Nevertheless, the
norms exemplify bottom-up action, an initiative coming from
the involved parties, not a central body. The normative effort
of commons-governing communities falls under the negotia-
tive model of law rather than the established model of law.?
These norms are created using casuistry, drafted on a “trial
and error” basis rather than deducted from preconceived
assumptions. The fact that societies decide on the rights in
property, methods of using goods, limitations to these rights,
monitoring and sanctioning of violations, and the transfer of
rights, gains significance with respect to private law studies.
The comparison of local solutions from different parts of the
world with modern legal systems contributes to the discus-
sion on the universal nature of the Roman law - the founda-
tion of the western legal tradition.

3 J. Stelmach, B. Brozek, Sztuka negocjacji prawniczych, Wolters Kluwer: Warsaw
2011, p. 13-16.
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The relationship between man and water lies at the
core of European culture. It was the soil, irrigated by wa-
ter flowing from an underground spring, that was waiting
for man to act upon®. It was the use of groundwater in so-
uthern California, which led Vincent Ostrom and then Elinor
Ostrom to raise the question of effective governance of limi-
ted natural resources. They both stood in opposition to the
predominant notion, present since the 70s, that the excessi-
ve number of users is a threat to the natural environment.
The notion is based on the assumption that a human being
is concerned only with maximizing profit, which would ju-
stify state intervention and introduction of limited access
to natural resources®. Instead of focusing on the number of
users allowed to exploit a given resource, Vincent and Elinor
Ostrom were mainly concerned with the ways of efficient
use of this resource. The basic conclusion, drawn from their
studies serves to convince that jointly-used goods are best
governed by the users themselves. It was not by chance that
Vincent Ostrom finished his PhD thesis of 1950, concerned
with the use of water in Los Angeles, with a short excerpt
from the Book of Proverbs: “Where there is no vision, the pe-
ople will perish”. By using this fragment of the Bible in the
new context of California struggling with the lack of water,
he emphasized the importance of responsibility of each user.
Local cooperation in the use of limited resources is both
a problem and a chance for people involved, who can lead

4 Book of Genesis 2, 5-6: ,,and there was no one to till the ground; but a stream
would rise from the earth, and water the whole face of the ground” [online:] http://www.
vatican.va/archive/bible/genesis/documents/bible_genesis_en.html#Chapter%202
[28.12.2017]

5  E.Ostrom, Beyond Markets and States: Polycentric Governance of Complex Eco-
nomic Systems, ,,The American Economic Review” 2010, 100, no. 3, p. 649.

6  Book of Proverbs 29, 18. See: V. Ostrom, Government and Water: A Study of the
Influence of Water upon Governmental Institutions and Practices in the Development
of Los Angeles, PhD thesis, University of California, Los Angeles 1950, p. 379.
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