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Od redakcji
Ustawa o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie została uchwalona 

kilkanaście lat temu. Niewątpliwie jest to podstawowy akt prawny regulujący zasady 
funkcjonowania organizacji pozarządowych, w tym prowadzenia działalności pożytku 
publicznego, uzyskiwania statusu i funkcjonowania organizacji pożytku publicznego, 
sprawowania nadzoru nad prowadzeniem działalności pożytku publicznego, a także 
tworzenia i funkcjonowania rad działalności pożytku publicznego. 

Ustawa ta jako pierwsza wprowadziła definicję organizacji pozarządowej, działal-
ności pożytku publicznego oraz organizacji pożytku publicznego. Definiuje również 
osobę wolontariusza jako osobę fizyczną, która ochotniczo i bez wynagrodzenia wyko-
nuje świadczenia na zasadach określonych w ustawie. Co więcej, reguluje również wa-
runki wykonywania świadczeń przez wolontariuszy oraz korzystania z tych świadczeń.

Nowelizacja ustawy z 2015 roku wprowadziła istotne zmiany dla organizacji po-
zarządowych. Do najważniejszych z nich należy zaliczyć nowe zasady dotyczące od-
płatnej działalności pożytku publicznego, 1% PIT, promowania OPP czy regrantingu. 
Z radością oddajemy w Państwa ręce komentarz do znowelizowanych przepisów, 
uwzględniający wszystkie zmiany wprowadzone do ustawy w 2015, 2016 i 2017 roku. 
Pod każdym z artykułów znajduje się wyjaśnienie ekspertów, które z pewnością uła-
twi Państwu stosowanie zmienionych przepisów w praktyce. 

Redakcja
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Ustawa z 24 kwietnia 2003 r.
o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie

KOMENTARZ
(tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 239 ze zm.) 

stan na 1 września 2017 r.

Ustawy nowelizujące:
  Ustawa z 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustawy o działalności pożytku publicznego 

i o wolontariacie oraz ustawy o fundacjach (Dz.U. z 9 września 2015 r. poz. 1339),
  Ustawa z 23 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o rachunkowości oraz niektórych 

innych ustaw (Dz.U. z 8 września 2015 r. poz. 1333),
  Ustawa z 9 października 2015 r. o rewitalizacji (Dz.U. z 3 listopada 2015 r. poz. 1777),
  Ustawa z 23 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o rachunkowości oraz niektórych 

innych ustaw (Dz.U. z 8 września 2015 r. poz. 1333),
  Ustawa z 16 marca 2016 r. o zmianie ustawy o działalności pożytku publicz-

nego i o wolontariacie (Dz.U. z 16 marca 2016 r. poz. 395).
  Ustawa z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej 

Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1948).
  Ustawa z 14 grudnia 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę – Prawo oświa-

towe (Dz.U. z 2017 r. poz. 60).
  Ustawa z 10 lutego 2017 r. o zmianie ustawy o działalności pożytku publicz-

nego i o wolontariacie (Dz.U. z 2017 r. 573).

DZIAŁ I
PRZEPISY OGÓLNE

[Zakres przedmiotowy]
Art. 1
1. Ustawa reguluje zasady:

1) prowadzenia działalności pożytku publicznego przez organizacje pozarządowe 
w sferze zadań publicznych oraz współpracy organów administracji publicznej 
z organizacjami pozarządowymi oraz współpracy, o której mowa w art. 4d;

2) uzyskiwania przez organizacje pozarządowe statusu organizacji pożytku 
publicznego oraz funkcjonowania organizacji pożytku publicznego;
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3) sprawowania nadzoru nad prowadzeniem działalności pożytku publicznego;
4) tworzenia i funkcjonowania rad działalności pożytku publicznego.

2. Ustawa reguluje również warunki wykonywania świadczeń przez wolontariuszy 
oraz korzystania z tych świadczeń.
(pkt 1 zmieniony ustawą z 16 marca 2016 r.)

Ustawa o działalności pożytku i o wolontariacie reguluje zasady prowadzenia działalności pożytku pub-
licznego przez organizacje pozarządowe oraz określa zasady współpracy tych organizacji z organami ad-
ministracji publicznej. Określa również zasady uzyskiwania statusu i funkcjonowania OPP, sprawowania 
nadzoru nad działalnością pożytku publicznego, a także tworzenia i funkcjonowania rad działalności pożyt-
ku publicznego. Reguluje ponadto zasady i warunki wykonywania świadczeń przez wolontariuszy na rzecz 
organizacji pozarządowych oraz warunki korzystania z tych świadczeń przez organizacje pozarządowe.

[Definicje]
Art. 2
Ilekroć w ustawie jest mowa o:

1) dotacji – rozumie się przez to dotację w rozumieniu art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. e 
oraz art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 
z 2013 r. poz. 885, z późn. zm.);

2) „środkach publicznych” – rozumie się przez to środki publiczne, o których 
mowa w ustawie o finansach publicznych, przeznaczone na wydatki publicz-
ne w rozumieniu tej ustawy;

3) wolontariuszu – rozumie się przez to osobę fizyczną, która ochotniczo i bez 
wynagrodzenia wykonuje świadczenia na zasadach określonych w ustawie;

4) inicjatywie lokalnej – rozumie się przez to formę współpracy jednostek sa-
morządu terytorialnego z ich mieszkańcami, w celu wspólnego realizowania 
zadania publicznego na rzecz społeczności lokalnej;

5) operatorze projektu – rozumie się przez to organizację pozarządową lub 
podmiot wymieniony w art. 3 ust. 3, którym organ administracji publicz-
nej zleca realizację zadania publicznego w sferze, o której mowa w art. 4, 
w sposób, o którym mowa w art. 16a;

6) realizatorze projektu – rozumie się przez to organizację pozarządową lub 
podmiot wymieniony w art. 3 ust. 3, którym operator projektu zleca wy-
konanie projektu;

7) projekcie – rozumie się przez to zadanie publiczne w sferze, o której mowa w art. 4, 
realizowane przez realizatora projektu w sposób, o którym mowa w art. 16a.

(pkt 5–7 dodane ustawą z 5 sierpnia 2015 r.)

Artykuł 2 zawiera podstawowe definicje pojęć stosowanych w ustawie.
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