Nieustalenie na pismie dokumentacji opisujacej przyjete w jednostce zasady...

1. Nieustalenie na pi§mie dokumentaciji opisujgcej przyjete w jednostce
zasady - polityke rachunkowosci

Przyjeta w jednostce polityka (zasady) rachunkowosci jest jednym z obowiazkowych elementéw
rachunkowosci jednostek organizacyjnych sektora finanséw publicznych, zobowiazanych do sto-
sowania ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (dalej: uor). Obowiazek jej posiadania
przez kazda jednostke organizacyjng sektora finanséw publicznych wynika z art. 4 ust. 3 pkt 1
uor w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 114 vor. Ustalona polityka rachunkowosci jednostki powinna
by¢ utrwalona na piSmie, w jezyku polskim (art. 10 ust. 1 uor). Obowiazek pisemnego ustale-
nia i aktualizacji dokumentacji opisujacej przyjete w jednostce zasady (polityke) rachunkowosci
obejmuje zaréwno czes¢é obowigzkowa (okreslona w art. 10 ust. 1 uor), jak i cze$¢ fakultatywna
(nieobowiazkowa) polityki rachunkowosci. Do czeSci nieobowiazkowej zalicza sie instrukcje:
kasowa,

magazynowa,

obiegu i kontroli dowoddéw ksiggowych,

drukéw Scistego zarachowania,

gospodarki §rodkami trwatymi,

inwentaryzacyjna.

W jednostkach sektora finanséw publicznych nieobowigzkowe czgsci polityki rachunkowo-
$ci stanowia jednoczesnie czg$¢ dokumentacji opisujacej przyjety w jednostce system kontroli
zarzadczej w zakresie prowadzenia gospodarki finansowej i rachunkowosci (art. 68 1 69 ustawy
z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych; dalej: uofp).

Jednostki sektora finanséw publicznych moga przy tworzeniu polityki rachunkowosci
korzysta¢ z Krajowych Standardow Rachunkowosci (dalej: KSR). Zasady, na jakich
jednostki powinny stosowaé KSR oraz stanowiska Komitetu Standardéw Rachunkowosci,
zostaty szczegétowo opisane w rozdziale III KSR nr 7 - ,,Zmiany zasad (polityki)
rachunkowosci, wartosci szacunkowych, poprawianie btedéw, zdarzenia nastepujace po
dniu bilansowym - ujecie i prezentacja”. Zgodnie z nimi w przypadku braku uregulowania
w przepisach rachunkowosci zasad klasyfikacji, wyceny lub prezentacji okreslonej transakcji
lub innego zdarzenia wystepujacego w jednostce, kierownik jednostki, ustalajac przyjete
zasady (polityke) rachunkowosci, moze korzysta¢ z KSR. Stosowanie KSR oraz stanowisk
Komitetu przy formulowaniu zasad (polityki) rachunkowosci przez jednostke nie jest
obowigzkowe, niemniej jednak ich przyjecie w sprawach nieuregulowanych przez uor zapewnia
rzetelne i jasne przedstawienie sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku finansowego
jednostki. Jesli jednostka przyjmuje KSR, to zobowiazana jest stosowa¢ wszystkie standardy
oraz stanowiska Komitetu, ktore jej dotycza. Decyzja kierownika jednostki o stosowaniu
tylko wybranych KSR sposréd tych, ktore jej dotycza, albo przyjecie tylko niektorych
ich postanowien, jest rownowazne decyzji o nieprzyjeciu do stosowania KSR. W takiej
sytuacji, w kazdym przypadku wystapienia w dziatalnosci jednostki transakcji, zdarzenia
lub warunku, bedacych sprawami, ktérych przepisy o rachunkowosci nie reguluja, jednostka
jest zobowigzana do szczegdétowego opracowania i uzasadnienia przyjetych zasad (polityki)
rachunkowosci w tych sprawach. Jednostki sektora finanséw publicznych w wigkszosci
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wybieraja wlasnie ten sposéb postgpowania, ze wzgledu na to, ze specyfika prowadzenia
przez nie dzialalnoSci wplywa na sposéb prowadzenia ich rachunkowosci. Specyfika ta
powoduje, ze mimo dokonanych na przestrzeni ostatnich lat ujednolicert sposéb prowadzenia
rachunkowosci nadal odbiega od sposobu prowadzenia rachunkowosci w jednostkach
prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarczg, stanowiacych gtéwnych adresatéw KSR.

W sytuacji gdy jednostka niestosujaca KSR postanowita uznac je za przyjete zasady (poli-
tyke) rachunkowosci, to efekt pierwszego ich zastosowania traktuje si¢ jak zmiang przyjetych
zasad (polityki) rachunkowosci.

Jednostki famia przytoczone tu przepisy ogélne uor, np.:
nie ustalaja polityki rachunkowosci w catosci lub czesci,

nie aktualizuja polityki rachunkowosci,

ustalaja polityke rachunkowosci niespdjna wewngtrznie,
polityke rachunkowosci ustalaja nieuprawnione osoby.

1.1. Nieustalenie polityki rachunkowosci w catosci lub czesci

Najpowazniejszym w skutkach naruszeniem przepiséw jest nieustalenie polityki rachunkowosci
dla jednostki w catosci. Dotyczy to czesci obligatoryjnej polityki rachunkowos$ci, wymienionej
w art. 10 ust. 1 vor i/lub czesci fakultatywne;.

1.1.1. Nieustalenie polityki rachunkowosci w catosci

Nieustalenie dokumentacji opisujacej stosowana w jednostce polityke (zasady) rachunkowo-
$ci w catosci towarzyszy najczesciej innym powaznym nieprawidtowosciom w prowadzeniu
rachunkowosci jednostki. Jest stwierdzane zazwyczaj w jednostkach niewielkich (np. osrodki
sportu i rekreacji, a takze mate osrodki kultury, biblioteki publiczne, przedszkola), rzadko pod-
dawanych jakiejkolwiek kontroli: wewngtrznej (np. w ramach audytu przeprowadzanego w jed-
nostce samorzadu terytorialnego) lub zewngtrzne;.

PRZYKtAD BtEDU

W osrodku sportu i rekreacji nie bytlo dokumentacji opisujacej przyjete w nim zasady (polityke)
rachunkowosci (w czgsci obligatoryjnej, wymienionej w art. 10 uor, w czgsci fakultatywnej osro-
dek miat instrukcj¢ obiegu i kontroli dokumentéw oraz instrukcje inwentaryzacyjna, jednak nie
byty one dostosowane do potrzeb jednostki, poniewaz byly to skserowane instrukcje obowiazujace
w urzedzie gminy). Brak ustalonej polityki rachunkowosci byt tylko jednym z zaniechan w pro-
wadzeniu rachunkowosci jednostki. Gtéwna ksiggowa osrodka zaniechata prowadzenia ksiag ra-
chunkowych syntetycznych, prowadzac jedynie szczatkowa i niepowiazana z niczym ewidencje
pomocnicza w zakresie operacji kasowych (raport kasowy), Srodkéw trwatych i wyposazenia
(ksigga inwentarzowa §rodkéw trwatych i pozostatych srodkéw trwatych) oraz rozliczen z tytutu
wynagrodzeii pracowniczych (wynagrodzenia, zaliczki na podatek dochodowy, sktadki na obo-
wigzkowe ubezpieczenia spoteczne).
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W ksztalcie opisanym w przykladzie nieprawidlowos¢ jest przewaznie wynikiem zaniedban
kierownika jednostki, ktéry nie zna podstawowych obowiazkéw z zakresu rachunkowosci, po-
wierzajac kwestie z tym zwiazane w catosci gléwnemu ksiggowemu.

Zdarza sie réwniez, ze nieustalenie polityki rachunkowosci jednostki jest zabiegiem celo-
wym, majacym poméc w ukryciu naduzy¢ dokonywanych przez Sciste kierownictwo jednostki
(gtéwnego ksiggowego, gtéwnego ksiggowego w zmowie z kierownikiem jednostki). Zabieg
taki w razie kontroli praktycznie uniemozliwia jej przeprowadzenie oraz dokonanie wiazacych
ustalerl na temat skali naduzyc.

PRZYKtAD BtEDU

W gminnym osrodku kultury bedacym czynnym podatnikiem VAT zostata zarzadzona kontro-
la skarbowa. Po kilku dniach czynnosci kontrolne zostaly zawieszone z powodu niemoznosci
ustalenia, jakie ksiggi rachunkowe i na jakich zasadach powinny by¢ prowadzone przez osrodek.
Osrodek nie dysponowat utrwalona na pismie dokumentacja opisujaca przyjeta w nim polityke ra-
chunkowosci, w tym opisem uzytkowanego oprogramowania komputerowego, stuzacego do pro-
wadzenia ksiag rachunkowych. Zbiory danych stanowiace ksiggi rachunkowe byty niekompletne
(m.in. nie bylo w ogéle dziennika sprzedazy koniecznego do sprawdzenia prawidlowosci ztozo-
nych deklaracji na VAT). Ponadto osrodek nie miat uporzadkowanych zbioréw dowodéw ksiego-
wych. Po zmianie dyrektora i gtéwnego ksiggowego osrodka oraz zaprowadzeniu od nowa, na
podstawie zgromadzonych na nowo dowodéw ksiegowych, prawidtowych ksiag rachunkowych,
okazalo si¢, ze zaniedbania w prowadzeniu rachunkowosci jednostki byly celowe. Ich zadaniem
bylo ukrycie zdefraudowania srodkéw otrzymanych w formie dotacji z gminy oraz wypracowa-
nych przez sam osrodek. Defraudacji dokonali dziatajacy w zmowie byty dyrektor osrodka oraz
byta gtéwna ksiggowa.

Nieustalenie na piSmie polityki rachunkowosci jednostek moze przybiera¢ w praktyce takze
inng forme.

PRZYKLADY BLEDOW

W samorzadowej instytucji kultury nie opracowano i nie wprowadzono zarzadzeniem kierownika
jednostki dokumentacji opisujacej przyjete w jednostce zasady (polityke) rachunkowosci. Zaréw-
no gtéwna ksiggowa, jak i kierownik jednostki uwazali, ze wystarczy, jesli przy prowadzeniu
ksiggowosci beda postugiwad sie publikacja ksiazkowa ,,Komentarz do zaktadowego planu kont
instytucji kultury” oraz instrukcja obstugi oprogramowania uzywanego do prowadzenia ksiag ra-
chunkowych.

W przedszkolu nie okreslono polityki rachunkowosci. Przy prowadzeniu rachunkowosci gtéwna
ksiggowa wykorzystywata publikacje ksiazkowa ,,Komentarz do zaktadowego planu kont dla jed-
nostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych”. Dyrektor przedszkola w ogéle
nie interesowat si¢ prowadzeniem rachunkowosci jednostki, uwazajac, ze odpowiada za to gléwna
ksiggowa, ktdra zna si¢ na tym najlepiej.
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W opisanych w przykladach jednostkach ich kierownictwo, w tym giéwny ksiggowy, zda-
wato sobie sprawe, ze jednostka powinna mie¢ dokumentacj¢ opisujaca przyjgte w niej zasady
rachunkowosci, jednak w nieprawidlowy sposéb wykonato obowigzek z art. 10 ust. 1 uor. Pub-
likacje ksiazkowe, stanowiace komentarze do typowych planéw kont, same w sobie nie moga
stanowi¢ polityki rachunkowosci jednostki — patrz ramka.

Trzy gtéwne powody, dla ktérych publikacje ksigzkowe nie mogq stanowié wprost
dokumentaciji opisujgcej polityke rachunkowosci jednostki

1. Tres¢ oferowanych komentarzy odpowiada jedynie czgsci dokumentacji opisujacej przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci jednostki — w zaleznosci od szczegétowosci opracowania mozna w nich
znaleZ¢: wykaz kont syntetycznych i zasady grupowania na nich zdarzen, sposéb prowadzenia ewi-
dencji pomocniczej, zasady wyceny aktywow i pasywow.

2. W komentarzach opisane sa wszystkie konta syntetyczne wystgpujace w jednostkach o réznych
formach organizacyjno-prawnych, w tym takze takie, ktére nie maja zastosowania w konkretnej
jednostce ze wzgledu wtasnie na jej forme organizacyjno-prawna (np. konta: 130 ,,Rachunek bie-
zacy jednostki”, 132, Rachunek dochodéw jednostek budzetowych”, 136 ,,Rachunek paristwowych
funduszy celowych”, 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” wystepuja wytacznie
w jednostkach budzetowych i nie majg zastosowania w samorzadowych zaktadach budzetowych)
lub ze wzgledu na niewystgpowanie w niej okreslonego typu operacji gospodarczych (np. w jed-
nostkach budzetowych nieprowadzacych kasy, niemogacych nabywaé papieréw wartosciowych
oraz niebedacych organami zalozycielskim dla innych jednostek nie wystepuja konta: 101 ,,Kasa”,
030 ,,Dhugoterminowe aktywa finansowe” i 015 ,,Mienie zlikwidowanych jednostek™).

3. W komentarzach sa podane rézne rozwiazania dotyczace prowadzenia ewidencji pomocniczej,
zasad wyceny aktywow i pasywow czy w koricu dopuszczalnych uproszczen w prowadzeniu ra-
chunkowosci, sposrdd ktérych nalezy wybrac¢ wtasciwe dla danej jednostki, poniewaz nie mozna
ich stosowaé jednoczesnie (np. zasady ewidencjonowania i umarzania Srodkéw trwatych o niskiej
jednostkowej wartosci poczatkowej, zasady ewidencjonowania materialéw z uzyciem magazynu
lub z jego pominigciem itp.).

Ostatni przypadek nieprawidtowosci polegajacej na nieustaleniu polityki rachunkowosci
w calosSci dotyczy samorzadowych jednostek organizacyjnych objetych wspolna obstuga (w
ramach samorzadowych centréw ustug wspélnych; dalej: CUW) oraz panstwowych jednostek
o$wiatowych objetych wspdlng obstuga w zakresie prowadzenia rachunkowosci. Btad polega
na tym, ze kierownik jednostki obstugujacej ustala jedna polityke rachunkowosci dla je-
dnostki obstugujacej i dla wszystkich jednostek obstugiwanych, niezaleznie od ich formy
organizacyjno-prawnej (jednostki budzetowe, samorzadowe zakltady budzetowe, osoby praw-
ne — samorzadowe instytucje kultury i inne), przedmiotu dziatalnosci, wielkosci czy rodzaju
wykonywanych operacji gospodarczych. Prawidlowo zaréwno jednostka obslugujaca, jak
i kazda jednostka obslugiwana powinny mie¢ odrebna, wlasna polityke rachunkowosci
dostosowang do:
e sposobu prowadzenia rachunkowosci poszczegdlnych jednostek funkcjonujacych w réznych

formach organizacyjno-prawnych,
e specyficznych potrzeb kazdej z tych jednostek, uwzgledniajacych jej wielkos¢, strukture ma-

jatkowa, rodzaj wykonywanej dziatalnosci,
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