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Gléwnym badanym problemem jest wplyw polaryzaciji polskiej
sceny politycznej na dzialalno§¢ ministrow spraw zagranicznych
w latach 2005-2014. Poczatek analizowanego okresu wyznacza-
ja wybory parlamentarne i prezydenckie przeprowadzone jesienig
2005 r., ktore stanowia cezure ze wzgledu na zapoczatkowany
wowczas okres dominacji Prawa i Sprawiedliwosci oraz Platformy
Obywatelskiej, trwajacy w zasadzie do dzis. Wbrew zapowiedziom
w 2005 r. te dwie partie nie tylko nie zdolaly utworzy¢ wspol-
nej koalicji, ale rozpoczely ostra rywalizacje. Tak zwana wojna
polsko-polska w specyficzny sposéb wplywala na polityke zagra-
niczna, co analizuje na przykladzie trzech kolejnych ministrow
spraw zagranicznych: Stefana Mellera, Anny Fotygi i Radostawa
Sikorskiego. Badany okres konicze na dymisji rzadu kierowanego
przez Donalda Tuska we wrzesniu 2014 r. Zamykalo to wazny roz-
dzial polityki zagranicznej, za ksztaltowanie ktorej przez siedem lat
wspotodpowiedzialnos¢ ponosit Radostaw Sikorski. Przejecie przez
Donalda Tuska funkcji szefa unijnej Rady Europejskiej i jego wy-
jazd do Brukseli oraz powotanie nowego rzadu pod kierownictwem
Ewy Kopacz nie oznaczalo konca polaryzacji, ale znaczaco zmienia-
lo scene polityczng. Nowy minister spraw zagranicznych Grzegorz
Schetyna w odmienny niz poprzednik sposob staratl sie realizowac
sSwojga misje, co wykracza poza temat tej pracy.

Ksigzka sklada sie z czterech rozdzialow i z zalacznikow.
W pierwszym rozdziale przedstawiam trzy modele dzialalno$ci mi-
nistréw spraw zagranicznych, ktére okreslam jako lacznikowy, wy-
konawczy i konfrontacyjny. Punktem odniesienia jest polaryzacja
sceny politycznej, czyli silna rywalizacja miedzy PiS i PO. W mysl
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glownej tezy w pierwszym modelu bezpartyjny Stefan Meller miat
by¢ swoistym lacznikiem miedzy rzadem a opozycja, w drugim
— Anna Fotyga definiowala swoja role jako wykonawcy ustalonych
zadan, natomiast wyréznikiem Radoslawa Sikorskiego bylo jego
zaangazowanie w konfrontacje miedzy PO a PiS. Zaden z tych
modeli nie byl optymalny z punktu widzenia intereséw panstwa.
Trzeba szukaé¢ innych rozwigzan, starajac sie budowaé¢ ponadpar-
tyjny konsensus w polityce zagranicznej i dazac do wylaczenia
szefa dyplomacji z biezacej polityki wewnetrzne;j.

W kolejnych rozdzialach przedstawiam uwarunkowania dzia-
lalnosci Stefana Mellera, Anny Fotygi i Radoslawa Sikorskiego,
starajac sie wyeksponowac¢ najwazniejsze czynniki wyjasniajace
mechanizmy polskiej dyplomacji. Analizujac okres urzedowania
Mellera, odwotuje sie do modeli Grahama Allisona. Stwierdzam,
ze Stefan Meller wszed! do rzadu, liczac, ze polityka zagraniczna
bedzie oparta na tak zwanym modelu racjonalnego aktora, pod-
czas gdy praktyke lepiej ilustruja modele procesu organizacyjne-
go 1 uwarunkowan biurokratycznych ze wzgledu na wzrost roli
uwarunkowan wewnetrznych. W rozdziale dotyczacym Anny Fotygi
opieram sie na metodzie pozioméw analizy. Oznacza to, ze przed-
stawiam uwarunkowania polityki zagranicznej tego okresu, biorgc
pod uwage poziom systemu miedzynarodowego, polityki wewnetrz-
nej oraz indywidualnego decydenta. Uwazam, ze uwarunkowania
na poziomie indywidualnego decydenta, takie jak przypisywane
szefowej dyplomacji szczegélnie negatywne cechy osobowosciowe,
nie mialyby wiekszego wplywu na pelniong przez nig funkcje w od-
miennej sytuacji wewnetrznej. W istniejacej za§ zostaly wykorzy-
stane do oslabiania przeciwnika politycznego. Podczas gdy Stefan
Meller peinit funkcje ministra spraw zagranicznych przez dziewiec
miesiecy, Anna Fotyga dziewietnascie miesiecy, to Radostaw Sikor-
ski az siedem lat. Okres ten wyrdznial sie najwickszym stopniem
wykorzystania polityki zagranicznej w wewnetrznych rozgrywkach
partyjnych, relatywnie staba pozycja szefa dyplomacji w ukladzie
decyzyjnym, a takze réznorodnymi, czasem sprzecznymi celami,
ktoére minister staral sie realizowac.
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Konicowa czes¢ ksiazki obejmuje dokumenty, wybrane i upo-
rzadkowane w taki sposob, aby pozwalaly czytelnikowi zajrzec
do zrédel waznych dla badanego okresu. Warto§¢ dodana polega
wlasnie na zestawieniu ich w ten konkretny sposéb, z poprzedza-
jacymi analizami, co ulatwia krytyczna lekture tekstu. Zalaczone
dokumenty sa publicznie dostepne, ale rozproszone, dlatego do-
tarcie do nich bywa czasochlonne. Mam nadzieje, ze ta lektura
skloni do refleksji i pobudzi do dalszej dyskusji nad poruszanym
tematem.

W literaturze naukowej dotyczacej polskiej polityki zagranicz-
nej dominuje podejscie historyczne na poziomie systemu miedzy-
narodowego. Przedmiotem badan staja sie najczeSciej dziatania
podejmowane przez panstwo traktowane jako unitarny podmiot
w odniesieniu do zachowan innych aktoréw miedzynarodowych.
Brakuje analizy proceséw decyzyjnych w zestawieniu z materialem
faktograficznym.

Niniejsza praca nie przynosi opisu dzialalnosci poszczegélnych
ministrow. Nie jest caloSciowym przedstawieniem polityki zagra-
nicznej Polski w omawianym okresie. Interesuje mnie wplyw po-
laryzacji na dzialalno$¢ ministréw spraw zagranicznych, postrze-
ganych jako jeden z elementéw systemu decyzyjnego. Temat ten
w odniesieniu do Polski jest rzadko podejmowany. W niewielu
pracach autorzy pisza o mechanizmach decyzyjnych polskiej dy-
plomacji, zwlaszcza o uwarunkowaniach na poziomie poszczeg6l-
nych organéw lub decydentéw. Zapewne wplywa na to miedzy
innymi ograniczony dostep do materialow archiwalnych i do wia-
rygodnych zrédel, a takze trudnosci wynikajace z ogromu mate-
rialow wymagajacych analizy. Moim zdaniem, poglebione badania
w tym wlasnie obszarze sg potrzebne nie tylko z uwagi na wymiar
naukowy, ale i na ich warto§¢ praktyczna w obliczu aktualnych
wyzwan stojacych przed polska dyplomacja.

Ksigzka ta powstata jako wynik moich wielomiesiecznych badan
dotyczacych polskiej polityki zagranicznej. Czes¢ z zamieszczonych
w tej pracy tekstow zostala wczesniej opublikowana (na co zwra-
cam uwage w przypisach). Stanowig one element wiekszej, spojnej
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calosci i dzieki tej monografii w taki wlasnie sposéb mogly zostaé
przedstawione.

Pragne bardzo podziekowac wszystkim, ktorzy pomogli mi w przy-
gotowaniu tej ksiazki. Szczegélnie dziekuje Panom Profesorom Ja-
nowi Kofmanowi, Wojciechowi Materskiemu i Wojciechowi Rosz-
kowskiemu za wieloletnie wsparcie w pracy badawczej, cierpliwos¢
i zyczliwos¢. Podziekowania skladam réwniez wszystkim moim
Kolezankom i Kolegom z Zakladu Europy Srodkowo-Wschodniej
Instytutu Studiéow Politycznych Polskiej Akademii Nauk.
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