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Od redaktora

Dzigki wspdlnemu wysitkowi dwunastu autorow z Zakladu Europeistyki
Instytutu Studiéw Politycznych Polskiej Akademii Nauk, Uniwersytetu Jagiel-
loniskiego oraz Zaktadu Geografii Politycznej w Katedrze Geografii Politycznej
i Studiéw Regionalnych Wydziatu Nauk Geograficznych Uniwersytetu L.odzkie-
go powstala ksigzka poswigcona najefektywniejszej formie wspotpracy trans-
granicznej — euroregionom. Autorzy dokonuja w niej przegladu ich osiagnigc,
zebranych doswiadczen, korzysci, a takze brakow we wspotpracy. Jest to opis
Europy, ktéra znamy, ale czgsto nie zdajemy sobie sprawy z charakteru relacji
sasiedzkich. Ksigzka ta traktuje o genezie wspolpracy transgranicznej, o naj-
ciekawszych, naszym zdaniem, euroregionach, a takze o instrumentach, kto-
re stawia do dyspozycji euroregionom Unia Europejska. Jest to opis Europy
sprzed kryzysu zwiazanego z naptywem uchodzcow oraz fala terroryzmu, kto-
ra wstrzasneta krajami bedacymi przedmiotem naszych badan. W tej sytuacji
problemy wynikajace z pewnych niedoskonatosci dotychczasowej wspdtpracy
transgranicznej traca na ostrosci. Obecnie sprawa ochrony granic stawia pod
znakiem zapytania charakter dalszych form wspdtpracy. Nalezy si¢ spodziewac
przywrocenia czgsciowej kontroli granic, co bgdzie oznaczaé regres w stosun-
kach miedzy sasiadami. Swiadomi tych ograniczen uwazamy jednak, ze opra-
cowania zawarte w niniejszym tomie maja duzy walor poznawczy, cho¢ w czg-
$ci jest to juz moze zapis historyczny.

Ksigzke otwiera tekst Marka Sobczynskiego zatytulowany Historia in-
stytucjonalizacji europejskiej wspolpracy transgranicznej i ksztaltowanie sie
idei euroregionow. Autor, ktéry jest kierownikiem Zaktadu Geografii Politycz-
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nej w Katedrze Geografii Politycznej i Studidow Regionalnych Wydzialu Nauk
Geograficznych Uniwersytetu Lddzkiego, wnikliwie analizuje etapy rozwoju
wspOtpracy transgranicznej. Zwraca uwage, ze wyprzedza ona proces europej-
skiej integracji realizowany obecnie pod egidaq Unii Europejskie;j.

Proces integracji europejskiej przebiegat w dwodch plaszezyznach — naro-
dowej i ponadnarodowej — i na poczatku byt centralnie sterowany przez rzady,
ktore decydowaly o przystapieniu poszczegodlnych panstw do ponadpanstwo-
wych struktur integracyjnych. Na ptaszczyznie lokalnej nastgpowat zazwyczaj
poprzez integracj¢ regionow administracyjnych poszczegodlnych panstw. Zain-
teresowania autorow tekstow zamieszczonych w tym tomie skupiaja si¢ na tym
drugim poziomie.

Marek Sobczynski przypomina, ze integracja na poziomie lokalnym,
w formie struktur wspolpracy transgranicznej, nie bytaby mozliwa bez powsta-
nia struktur stymulowanych przez rzady centralne. Stworzyty one mechanizmy
i instrumenty, ktore pozwalaly na przeniesienie pewnych kompetencji wspot-
pracy miedzynarodowej na poziom lokalny. Pierwsze préby integracji na po-
ziomie lokalnym si¢gaja okresu migdzywojennego, kiedy to Krolestwo Belgii
1 Wielkie Ksiestwo Luksemburga podjetly proby integracji na poziomie gospo-
darczym, doprowadzajac do zredukowania roli granic jako bariery dla handlu,
migracji oraz aktywnosci lokalnej spoteczenstw. Uktad o unii celnej i mone-
tarnej Belgii oraz Luksemburga, zawarty 25 lipca 1921 roku, zapoczatkowat
dhugi proces jednoczenia si¢ Europy. Wybuch drugiej wojny swiatowej spowo-
dowal, ze rzady Belgii, Luksemburga i Krolestwa Holandii znalazty si¢ na emi-
gracji w Londynie. Potrzeba budowy nowego tadu powojennego doprowadzita
do podjgcia wspolpracy trojstronnej rzadow tych krajow jeszcze przed formal-
nym zakonczeniem dziatan wojennych. Holandia, Belgia i Luksemburg podpi-
saty w 1947 roku umowy o zniesieniu cel w obrocie gospodarczym i ustano-
wieniu zewngtrznej taryfy celnej, w 1953 roku zas$ o skoordynowaniu polityki
handlowej, a w 1956 roku o przeptywie sity roboczej. Finalem tego procesu
integracji trzech panstw bylo zawarcie 3 lutego 1958 roku Traktatu haskiego
o powotaniu Unii Gospodarczej Beneluksu. Uklad wszedt w zycie 1 listopada
1960 roku i opiewal na pigcdziesiat lat. Do dalszej integracji panstw europej-
skich przyczynit si¢ czteroletni plan pomocy gospodarczej dla panstw Europy
zrujnowanych skutkami drugiej wojny $wiatowej, zwany od nazwiska swoje-
go tworcy planem Marshalla, uchwalony przez Kongres Stanéw Zjednoczo-
nych 3 kwietnia 1948 roku. Panstwa, ktore skorzystaly z tej pomocy utworzyly
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16 kwietnia 1948 roku Organizacj¢ Europejskiej Wspdtpracy Gospodarczej
(ang. Organization for European Economic Co-operation, OEEC) ztozona
z siedemnastu czlonkéw i poszerzona w 1959 roku o Hiszpanig. W 1961 roku
OEEC przeksztalcita si¢ w Organizacj¢ Wspotpracy Gospodarczej i Rozwo-
ju (ang. Organisation for Economic Co-operation and Development, OECD),
ugrupowanie najlepiej rozwinietych ekonomicznie panstw §wiata.

Na potrzeby integracji gospodarek Europy Zachodniej konieczne byto
stworzenie innych form wspodtpracy. Negocjacje szesciu panstw zachodnioeuro-
pejskich zainteresowanych takg integracja zakonczyly si¢ podpisaniem w Rzy-
mie 25 marca 1957 roku traktatow powotujacych od 1 stycznia 1958 roku Euro-
pejska Wspolnote Gospodarcza (EWG, ang. European Economic Community)
1 Europejska Wspolnote Energii Atomowej (Euratom, ang. European Atomic
Energy Community) z siedziba w Brukseli, ktore, wraz z istniejaca juz Euro-
pejska Wspolnota Wegla i1 Stali (EWWS, ang. European Coal and Steel Com-
munity), okreslono mianem Wspolnot Europejskich (ang. European Communi-
ties). Wielka Brytania oraz kilka innych panstw zachodnioeuropejskich, ktére
pozostaly poza tg strukturg, podjely probe przeksztatcenia OEEC w drugie sto-
warzyszenie integracyjne. W dniu 4 stycznia 1960 roku w Sztokholmie podpi-
sano konwencj¢ ustanawiajaca Europejska Stref¢ Wolnego Handlu (ang. Euro-
pean Free Trade Association, EFTA) ztozonga z siedmiu panstw cztonkowskich.
Organizacja ta zawgzata swoje cele do liberalizacji handlu artykutami przemy-
stowymi.

Reasumujac ten niezbedny wstep, autor podkresla, iz procesy zachodza-
ce zaroOwno na poziomie miedzypanstwowym, jak i na lokalnym szczeblu re-
gionow przygranicznych poczatkowo przebiegaty réwnolegle i niezaleznie od
siebie. ,,Po przeksztatceniu si¢ Wspolnot Europejskich w Unie Europejska pro-
cesy dotad niepowiazane zaczely si¢ taczy¢ w uklady paralelne. Poczawszy
od wprowadzenia polityki regionalnej Unii Europejskiej i programu Interreg
proces integracji lokalnej zlat si¢ z procesem integracji mig¢dzypanstwowej,
a pod wzgledem dynamiki wyprzedzit integracj¢ panstw czlonkowskich, jak
réwniez przekroczyt granice Unii, obejmujac obszary nie nalezace do tej orga-
nizacji. W ostatnich latach proces lokalnej integracji transgranicznej wykroczyt
juz poza Europe i daje si¢ go zaobserwowac¢ w Azji oraz w Ameryce Potudnio-
wej” — pisze w koncowej czesci swojego tekstu Marek Sobczynski.

Aleksandra Nacewska-Twardowska analizuje zasady funkcjonowania
euroregiondw i omawia ich ewolucje. Na wstepie czyni uwage, ze silny wptyw
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na rozwinigcie transgranicznej wspolpracy regionalnej w Europie miata skom-
plikowana historia Starego Kontynentu, a przede wszystkim czgste zmiany
przebiegu granic. Regiony niegdy$ spojne pod wzgledem gospodarczym, histo-
rycznym, kulturowym czy jezykowym zostaty podzielone (tzw. blizny historii)
i staly si¢ czgsciami sgsiadujacych panstw — czasami zantagonizowanych, in-
nym razem sobie przyjaznych. Nawiazywanie wspotpracy w ramach regionow
przygranicznych ma shuzy¢ tagodzeniu niekorzystnych skutkow istnienia granic.

Autorka zwraca uwage na trudnosci metodologiczne zwigzane z brakiem
jednej, przyjetej powszechnie definicji regionu, euroregionu, a takze wspotpra-
cy, ktora moze by¢ okreslana migdzy innymi mianem transgranicznej, trans-
narodowej czy migdzyregionalne;.

Problem ten jest podnoszony przez wigckszo$¢ autorow opracowan za-
wartych w niniejszym tomie. Terminem czgsto pojawiajacym si¢ w literaturze
jest ,,euroregion”. Termin ten, cho¢ nie wystgpuje w zadnych oficjalnych do-
kumentach unijnych czy umowach miedzynarodowych, jest czesto stosowa-
ny w literaturze i dokumentach regionalnych. Nazwa ta powstala z potaczenia
dwdch wyrazow: ,,euro” i ,,region”, ktore po raz pierwszy zostaly lacznie uzyte
w 1958 roku, kiedy na pograniczu holendersko-niemieckim powstat ,,Euregio”
— najstarsza inicjatywa wspotpracy transgraniczne;j.

W dalszych rozwazaniach autorka omawia przestanki, podstawy praw-
ne i cele wspotpracy regionalnej w Europie, a takze histori¢ wspotpracy euro-
regionalnej w Polsce oraz opisuje powstanie i funkcjonowanie Europejskiego
Ugrupowania Wspoltpracy Terytorialnej (EUWT). ,,Jednoczes$nie wraz z nowa
perspektywa finansowa Unii Europejskiej na lata 2014-2020 zainteresowanie
«nowymi» euroregionami wzrosto i prawdopodobnie w kolejnych latach bg-
dzie nadal si¢ powigkszaé. Oznacza to przej$cie w terytorialnej wspotpracy
miedzypanstwowej na wyzszy szczebel” — konkluduje Aleksandra Nacewska-
-Twardowska.

Stefan Kaluski zwraca uwage na sprawy niejednoznaczne, a czasami nawet
kontrowersyjne, zwiazane ze sposobami tworzenia euroregiondw. W tekscie
zatytulowanym O euroregionach krytycznie stwierdza, ze: ,,Tworzenie regio-
nu — w tym przypadku euroregionu o okreslonych funkcjach — zadowalajacych
dwa lub wiecej panstw, ich witadze roznego szczebla, spolecznosci lokalne,
uwzglednienie specyfiki srodowiska przyrodniczego, cech infrastruktury — wy-
maga planowania i dziatan interdyscyplinarnych. Wiele probleméw moze by¢
niezauwazalnych w momencie podejmowania wstgpnych decyzji”. Autor wska-
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zuje na kontrowersyjne kwestie, ktore pojawiaja si¢ najcz¢sciej w odniesieniu
do takich zagadnien jak wielko$¢ terytorium euroregionu i jego czesci w po-
szczegblnych krajach; delimitacja jego granic; wewngtrzne zréznicowanie i po-
dziat euroregionu, w tym rola granicy panstwowej, czy rola euroregiondw jako
obszaréw peryferyjnych, zwykle odlegtych od stolic panstw.

Nalezy si¢ zgodzi¢ ze stwierdzeniem autora, ze wyznaczanie granic jed-
nostek terytorialnych zwykle budzi kontrowersje. Uznanie celow statutowych
za podstawe okreslania granic euroregiondw musi nasuwaé watpliwosci. Ste-
fan Katuski podaje przyktad Polski, gdzie powierzchnia euroregionéw wynosi
okoto 33 proc. calego jej terytorium. Zadaje pytanie: ,,Czy rzeczywiscie jedna
trzecia Polski to pogranicza?”. Nastepnie argumentuje: ,,Skrajne odlegtosci ze-
wngetrznych granic euroregionow nie wskazuja na istnienie wspolnych intere-
sOw mieszkancow miejscowosci potozonych na przyktad nad Wista i nad dol-
nym Dniestrem czy w Euroregionie Karpaty”.

Za wielki mankament delimitacji granic euroregiondw uwaza autor ich pro-
wadzenie wzdtuz rzek. Granice euroregionéw wytyczono bowiem na znacznych
odcinkach takich rzek jak Wista, Dniestr, Cisa, Niemen czy Bug. Dzielenie rze-
ki granicami euroregiondw przeczy podstawowym zasadom gospodarki wodne;j
prowadzonej w tzw. regionach wodno-gospodarczych. ,,Tak okresla si¢ uktad
funkcjonalno-przestrzenny obejmujacy zasoby wodne catego systemu rzeczne-
go i obiekty hydrologiczne zwiazane z wykorzystywaniem jego rzek. Dobrym
obiektem wspotpracy transgranicznej mogg by¢ doliny rzeczne — zwlaszcza
atrakcyjne turystycznie, jak na przyktad graniczny Ren” — wyjasnia Katuski.

Autor zwraca uwagg na niezgodnos¢ statutowych zadan ochrony przyro-
dy w euroregionach z przebiegiem ich granic. Wymienia sytuacje kuriozalne,
wrecz holdujace nihilizmowi geograficznemu, jak na przyktad granice euro-
regiondw przecinajace zwarte terytorialnie jednostki przyrody chronione;j:
»Iwércom euroregionow mozna wybaczy¢ fakt, ze atrakcyjnie brzmiace ich
nazwy jak na przyktad Tatry, Bug, Karpaty, Niemen, nie maja nic wspdlne-
go z terenem dorzeczy czy zasiegiem obszarow gorskich. Czesto wiaze si¢
to z dysproporcja obiektu geograficznego i euroregionu. Nie tylko wspomniany
problem dysproporcji wielkosci sasiadujacych terytoriow, ale ich zréznicowa-
nie utrudniaja wspotprace. Na stosunkowo niewielkim obszarze polskiej czgsci
Euroregionu Tatry znajduja si¢ tak zréznicowane regiony jak Tatry, Spisz, Ora-
wa, Gorce czy Pieniny. R6znig si¢ one niemal wszystkimi cechami gospodarki,
struktury spotecznej i mentalnosci mieszkancow”.
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Kolejni autorzy prezentuja teksty stanowiace egzemplifikacje regionow,
w ktorych wspotpraca transgraniczna osiagneta najbardziej interesujace formy.
Rozwoj wspolpracy transgranicznej moga warunkowac cztery czynniki: histo-
ryczne — wystgpujace wszedzie tam, gdzie granice panstw dzielity wspolnoty
historyczne, ale nie doprowadzity do ich zaniku, polityczne — sprawiajace, iz
wspodlpraca transgraniczna stanowi istotna cz¢s¢ procesu integracji panstw Unii
Europejskiej, gospodarcze — stanowiace najistotniejszy cel wspotpracy, pozwa-
lajace aktywizowaé ekonomicznie strefy przygraniczne, a wreszcie socjologicz-
ne — majace na celu zaciesnianie kontaktow migdzyludzkich oraz przetamywa-
nie istniejacych barier.

»Wspolpraca transgraniczna jest zjawiskiem bardzo zlozonym i zr6znico-
wanym, uzaleznionym przede wszystkim od tradycji lokalnych oraz warunkow
spoteczno-historycznych. Szczegolnym przypadkiem wspotpracy transgranicz-
nej jest wspotpraca w ramach tzw. euroregionu. Euroregion stanowi sformalizo-
wang strukture wspolpracy transgranicznej, ktora skupia przedstawicieli na po-
ziomie lokalnym i regionalnym oraz partneréw gospodarczych i spotecznych”
— pisze Katarzyna Lesniewska w teoretycznym wstepie do swojego tekstu za-
tytulowanego Euroregion Oresund jako przykiad szwedzko-dunskiej wspoipra-
¢y transgranicznej. ,,Ma on wspdlng przesztos¢ historyczng. Niegdys wchodzit
w sktad Krélestwa Danii, ale w ciagu wiekow czgs¢ szwedzka wyodrgbnita si¢
i stanowi w pelni zintegrowany region Szwecji. Region ten obejmuje zarow-
no tereny wiejskie w glebi ladu, jak i duzy obszar metropolitalny na wybrze-
zu, sktadajacy si¢ z dunskiej Kopenhagi oraz szwedzkiego Malmo. Euroregion
@resund zajmuje powierzchni¢ ponad 21 tys. km? i jest najgesciej zaludnio-
nym obszarem w catej Skandynawii. Zamieszkuje go ok. 2,5 mln mieszkancow
po stronie dunskiej i 1,3 min po stronie szwedzkiej”.

Oresund jest jednym z najdynamiczniej rozwijajacych si¢ euroregio-
néw w Europie. Jego problemem jest natomiast tzw. Swiadomo$¢ nazwy oraz
dysproporcje wystepujace po obu stronach granicy. ,,Koszty utrzymania,
w tym miedzy innymi ceny samochodéw i zywnosci, sq duzo nizsze w Szwecji.
W Skanii nizsze sg roéwniez koszty wynajmu pomieszczen oraz ogdlne koszty
pracy. Taka sytuacja doprowadzita do masowego naptywu imigrantéw osiedla-
jacych si¢ po stronie szwedzkiej, ale ze wzgledu na wyzsze zarobki, poszuku-
jacych zatrudnienia w Danii” — pisze Katarzyna Lesniewska. Aby rozwiazywac
narastajgce problemy, opracowano strategi¢ rozwoju Euroregionu pod nazwa
»Adresund 2020”. Polozono w niej nacisk miedzy innymi na rozwdj innowa-
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cyjnosci, a takze wzrost atrakcyjnosci regionu dla zagranicznych naukowcow
1 studentdw przez wspotpracg miedzy instytucjami edukacyjnymi.

Kolejny autor, Krzysztof Strzatka, przeanalizowal inny niezwykle intere-
sujacy euroregion, ktéry sktada si¢ z austriackiego kraju zwigzkowego Tyrol
oraz dwoch witoskich prowincji autonomicznych: Bolzano (Goma Adyga / Po-
hudniowy Tyrol) i Trydent (Trentino). Utworzony zostat formalnie w 2011 roku
i byl drugim w kolejnos$ci chronologicznej ugrupowaniem wspotpracy transgra-
nicznej we Wloszech, pierwszym tego typu w Austrii oraz dwudziestym pierw-
szym w Unii Europejskiej. Euroregion zamieszkuje ludno$¢ mowiaca przede
wszystkim jezykiem niemieckim (kraj zwigzkowy Tyrol i prowincja Bolzano)
i jezykiem wloskim (prowincja Trydent). Prawie dwie trzecie ludnosci tego
Euroregionu moéwi po niemiecku (62 proc.), ponad jedna trzecia po wilosku
(37 proc.) i ok. 1 proc. po ladynsku (na pograniczu prowincji Trydent i Bolza-
no). Wystepuja takze drobne skupiska innych grup jezykowych (mochenskiego
i cymbryjskiego).

Najwazniejsze projekty realizowane wspdlnie dotycza wykorzystania ener-
gii, a takze ochrony $rodowiska, edukacji, kultury oraz stuzby zdrowia. Pigcio-
letnie funkcjonowanie Euroregionu ,,zastuguje na pozytywna oceng i kilka re-
fleksji — pisze autor — Niewatpliwie jest to udana proba polaczenia wspodtpracy
transgranicznej trzech podmiotéw autonomicznych z dwodch krajow o podobne;j
charakterystyce geograficznej (obszary gorskie), wspdlnych problemach $rodo-
wiskowych, potaczonych wspolng historig i tradycja hrabstwa Tyrol. Umiejetne
zdefiniowanie sektorow lezacych w kregu wzajemnego zainteresowania, kon-
kretne i precyzyjne okreslenie zadan i projektéw z réznych dziedzin, zwtaszcza
tych skierowanych na wigksza integracj¢ oraz spdjnos¢ spoteczno-ekonomicz-
ng terytorium i spoleczenstw, przynosi wymierne rezultaty. Udane projekty
w dziedzinie opieki zdrowotnej, wspdtpracy kulturalnej, edukacji, infrastruktu-
ry i energii $§wiadcza o racjonalnym planowaniu i dziataniu korzystnym przede
wszystkim dla mieszkancow Euroregionu” — ocenia autor. Najwigksze korzy-
Sci ze wspotpracy w ramach Euroregionu Tyrol — Gérna Adyga / Potudniowy
Tyrol — Trydent odnosza przede wszystkim prowincje niemieckoj¢zyczne. Jed-
nak wspdtpraca w ramach Euroregionu trzech prowingcji z pogranicza wtosko-
-austriackiego, bedacego w pierwszej polowie XX wieku teatrem zaciektych
sporow 1 konfliktéw, w tym na tle narodowosciowym 1 jezykowym (nawet
na forum ONZ), przyczynia si¢ do stabilizacji i integracji regionu — konkluduje
swoje rozwazania Krzysztof Strzatka.
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Inny interesujacy przyklad wspolpracy transgranicznej dotyczy Republiki
Federalnej Niemiec i Krdlestwa Niderlandéw. Zatoka Dollart stanowi naturalne
rozlewisko u ujscia rzeki Ems do Morza Pétnocnego. O charakterze tej wspot-
pracy w Euroregionie Ems—Dollart pisze Ryszard Zelichowski. Euroregion zo-
stat zalozony w lutym 1977 roku i postawit sobie za cel promowanie wspot-
pracy miedzy regionami granicznymi pdtnocnych Niemiec i Niderlandéw oraz
rozwoju kontaktow migdzy nimi. Euroregion zajmuje obszar okoto 20 166 km?,
z czego 56 proc. stanowi Krolestwo Niderlandéw i 44 proc. Republika Federal-
na Niemiec. Mieszka tu tacznie okoto 2,8 mln obywateli obu krajow.

Autor zwraca uwage, ze w bardzo poprawnych stosunkach Niderlandow
z Niemcami istnieje jeden nieuregulowany problem — przebieg granicy mig-
dzy tymi dwoma panstwami na rzece Eems. Siega on podznego sredniowie-
cza i nie zostal rozwigzany ani po pierwszej, ani po drugiej wojnie Swiatowe;j.
Strony nie byly zainteresowane jego poruszaniem. Odnowit si¢, gdy niemiecki
gigant energetyczny podjat decyzj¢ o budowie farm wiatrowych w tej strefie.
W 2012 roku niemiecka interpretacja przebiegu granicy objela obszar, na ktd-
rym miata powstac¢ jedna z nich, w odlegltosci zaledwie okoto 15 km na potl-
noc od wyspy Rottumeroog, ktora, zdaniem strony holenderskiej, jest czgs$cio-
wo potozona w holenderskiej wylacznej strefie ekonomicznej. W pazdzierniku
2014 roku miedzy Niemcami i Niderlandami zostato podpisane porozumienie.
Nie osiagnig¢to wprawdzie zgody w kwestii przebiegu granicy panstwowej mig-
dzy Emden 1 Delfzijl, ale porozumiano si¢ w sprawie przebiegu linii demarka-
cyjnej pozwalajacej na zarzadzanie obszarem na péinoc od linii Ems—Dollart
oraz na wspotprace przedsigbiorstw. Jak zwykle w stosunkach niderlandzko-
-niemieckich zwyciezyl pragmatyzm. Euroregion Ems—Dollart funkcjonuje
Swietnie, a formy wspolpracy niemiecko-niderladzkiej autor szczegdtowo oma-
wia w tekscie.

Kolejna autorka, Anna Klimek, analizuje dwie struktury wspotpracy trans-
granicznej z regionu srodkowego Nadodrza: euroregiony Pro Europa Viadri-
na oraz Sprewa—Nysa—Bodbr. Naleza one do grupy najdtuzej funkcjonujacych
euroregiondw, ktorych wladze maja najwigksze doswiadczenie w dziedzinie
réznych form wspdtpracy. W Polsce zawigzanie si¢ pierwszej takiej struktury
przypadto na poczatek lat dziewigeédziesigtych XX wieku, na wiele lat przed
przystapieniem do Unii Europejskiej. Pierwszym euroregionem w Polsce,
i zarazem w Europie Srodkowo-Wschodniej, byt Euroregion Nysa, utworzony
w 1991 roku przy granicy zachodniej. Odegrat on istotng rolg w zwiazku z in-
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tegracja Polski z Unig Europejska. Ponad granica polsko-niemiecka powsta-
ly jeszcze trzy inne euroregiony: Pomerania, Pro Europa Viadrina i Sprewa—
—Nysa—Bobr.

Nazwe ,,Pro Europa Viadrina” — zaproponowang przez strong¢ polska — do-
stownie thumaczy si¢ jako ,,Odra dla Europy” (od tacinskiej nazwy Odry — Via-
drus, pierwotna nazwa tacinska brzmiata Viadua). Euroregion zostal utworzony
w grudniu 1993 roku po blisko dwuletnich pracach przygotowawczych. Jego
siedziba jest miejscowos¢ Dabroszyn, potozona szes¢ kilometréw na pdinocny
wschod od Kostrzyna nad Odra.

Euroregion Sprewa—Nysa—Bobr jest najmniejszy sposrod tzw. euroregio-
noéw zachodnich. Rozciaga si¢ 40 km na wschdd i 65 km na zachdd od grani-
cy polsko-niemieckiej po obu stronach Odry. Powstat we wrzesniu 1993 roku,
a jego siedziba jest Gubin. W podsumowaniu Anna Klimek stwierdza, ze oprocz
widocznych sukceséw w funkcjonowaniu obu regionéw wystepuja wspolne dla
nich bariery. Zalicza do nich: skomplikowane procedury realizacji i rozlicza-
nia projektow, zbyt wiele instytucji posredniczacych; trudnosci w znalezieniu
partnera zagranicznego; zmniejszanie si¢ liczby podmiotéw uczestniczacych
we wspdlpracy, mniejsze ich zainteresowanie; bariera jezykowa; zmiana za-
sad funkcjonowania programu w trakcie realizacji projektow; brak mozliwosci
uzyskania zaliczki na realizacj¢ projektu w programie Interreg 11 A; dtugi czas
oczekiwania na zwrot poniesionych kosztow realizacji projektow; przeznacza-
nie niedostatecznych srodkéw na wspieranie wspolpracy; asymetria potencja-
16w gospodarczych i finansowych uczestnikow wspoltpracy.

Kolejny autor, Wojciech Fraczek, koncentruje uwage na innym polskim
euroregionie — Euroregionie Silesia. Zwraca uwagg na ciekawy fakt, ze na szes-
nascie euroregiondw istniejacych na polskich granicach az szes¢ funkcjonuje
na pograniczu polsko-czeskim. Liczba ta stanowi jednoczesnie niemal potowe
ze wszystkich euroregionow w Czechach. Jak pisze autor: ,,Podjecie polsko-
-czeskich inicjatyw transgranicznych, po zmianach ustrojowych z poczatku lat
dziewieédziesiatych XX wieku, bylo uwarunkowane swoistym «gltodem kon-
taktéw», sztucznie redukowanych w okresie komunizmu. Euroregiony, okre-
§lane mianem «mostéw do Europy bez granic», miaty by¢ afirmacja zdolnosci
tych panstw do wspolpracy transgranicznej i gotowosci do wstapienia w struk-
tury unijne”. Euroregion Silesia zostal powolany we wrzesniu 1998 roku, jako
trzynasty w Polsce, a piaty na pograniczu polsko-czeskim. Warto doda¢, ze
jest on jednym z najmniejszych euroregionéw na polskim pograniczu. Jego po-
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wierzchnia wynosi 2,7 tys. km? (w przyblizeniu jedna czwarta powierzchni wo-
jewddztwa opolskiego), co stanowi jedynie nieco ponad 3 proc. powierzchni
najwigkszego polskiego euroregionu — Euroregionu Bug.

Obszar stanowiacy polska cz¢s¢ Euroregionu Silesia jest potozony w obrg-
bie dwoch wojewodztw: opolskiego oraz $laskiego, po stronie czeskiej wspol-
praca objgto cztery z szesciu powiatéw. Ogolna liczba jego mieszkancow
wynosi 771 tys. (wigksza gestos¢ zaludnienia charakteryzuje strong czeska).
Euroregion Silesia jest, obok sasiedniego Euroregionu Slask Cieszynski, naj-
gesciej zaludniony w Polsce.

Historyczne uwarunkowania wspotpracy wynikaja z faktu, ze przez dtuz-
szy okres swojej historii ziemie te nalezaty do jednego organizmu panstwowe-
go, nie byly rozdzielone granica. Uwarunkowania geograficzne zas wynikaja
z tego, ze obszar wspolpracy transgranicznej jest usytuowany na styku trzech
duzych prowincji: Nizu Srodkowoeuropejskiego (Ptaskowyz Gtubczycki), Wy-
zyn Polskich (Ptaskowyz Rybnicki) oraz Karpat i Podkarpacia (Kotlina Ostraw-
ska). W ramach wspoélpracy euroregionalnej podejmowane sa polsko-czeskie
projekty ochrony unikatowych waloréw przyrodniczych Odry. Taka inicjaty-
wa jest na przyktad, zainspirowana przyktadem Francji, koncepcja ,,Przestrzen
dla rzeki”. Inny projekt, ,,Bezpieczne pogranicze”, jak pisze Wojciech Fraczek:
»shuzyl zorganizowaniu spdjnego, transgranicznego systemu powiadamiania
o zagrozeniach generowanych na obszarze Euroregionu Silesia”. Ze wzgledu
na pewien krytycyzm dotychczasowych form dziatania i faktu, iz Euroregion
Silesia jest jedynie umowg o wspdlpracy miedzy dwoma stowarzyszeniami
pojawita si¢ idea, aby tereny Euroregionu weszty w sktad wigkszej struktury
pod nazwg Europejskie Ugrupowanie Wspotpracy Terytorialnej ,,Tritia”. ,,Jest
to pierwsze zarejestrowane tego typu ugrupowanie transgraniczne w Polsce”
— pisze Wojciech Fraczek. Zapowiada ono nowa jakos$¢ wspolpracy w obrebie
tego euroregionu.

Tomasz Figlus analizuje kolejny przyklad wspotpracy polsko-czeskiej —
Euroregion Glacensis. To 6smy w kolejnosci powstania euroregion w granicach
Polski a drugi na pograniczu polsko-czeskim. Jak pisze autor, dzialania inicju-
jace wiaze si¢ z konferencja, ktora odbyta si¢ w maju 1991 roku w Nachodzie
z udziatem ok. 150 przedstawicieli wtadz i spotecznosci lokalnych bezposred-
nio zainteresowanych polsko-czeska wspolpracg transgraniczng. Dziatania te
zaowocowaly podpisaniem w dniu 18 wrzesnia 1992 roku w Walbrzychu Po-
rozumienia o ponadgranicznej wspolpracy |...] oraz utworzeniu Ponadgranicz-
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nego Zwiqzku Miast i Gmin Czechy—Polska. Dokument podpisato 21 przedsta-
wicieli srodowisk lokalnych z pétnocno-wschodnich Czech oraz 6wczesnych
wojewddztw waltbrzyskiego i opolskiego. Jego gldwnym celem byta koordy-
nacja wysitkéw na rzecz rozwoju gospodarczego, spoteczno-kulturowego oraz
ochrony srodowiska na obszarze przygranicznym. Kolejne etapy to podpisanie
przez gminy polskie i czeskie w maju 1993 roku w Hradec Kralové deklaracji
0 potrzebie utworzenia Ponadgranicznego Zwiazku Miast i Gmin. Wspodtdzia-
fanie to doprowadzito na obszarze ziemi ktodzkiej do sformalizowania State-
go Regionu Wspdtpracy Polsko-Czeskiej podczas konferencji w Nowej Rudzie
w marcu 1994 roku.

Do powstania Euroregionu Glacensis doszto w grudniu 1996 roku w Hra-
dec Kralové w zwiazku z podpisaniem umowy ramowej mi¢dzy Stowarzysze-
niem Gmin Ziemi Klodzkiej (powstatego w lutym 1994 roku) oraz Regional-
nym Stowarzyszeniem do spraw Wspdlpracy Pogranicza Czech, Moraw i Ziemi
Klodzkiej (cz. Regionalni sdruzeni Euroregion Pomezi Cech, Moravy a Kla-
ska), utworzonego w styczniu 1996 roku (zmodyfikowanego w lutym 2000
roku). W marcu 2000 roku w Dtugopolu Dolnym, z inicjatywy Stowarzyszenia
Gmin Ziemi Klodzkiej, utworzono Stowarzyszenie Gmin Polskich Euroregionu
Glacensis.

Na terytorium Republiki Czeskiej Euroregion Glacensis obejmuje 104 jed-
nostki samorzadowe 1 stanowi zgrupowanie pojedynczych miast i gmin oraz sto-
warzyszen gminnych zlokalizowanych na terenie powiatéw. Na obszarze Rze-
czypospolitej Polskiej Euroregion obejmuje 38 jednostek administracyjnych,
tworzacych stowarzyszenie gmin miejskich 1 wiejskich. Zajmuje powierzchnig
nieco ponad 5 tys. km? (w tym po stronie polskiej 3217,27 km?, po stronie cze-
skiej 1926 km?) i jest zamieszkiwany przez ponad 1,1 mln 0os6b. Mimo Ze pol-
ska czes¢ Euroregionu jest zdecydowanie wigksza pod wzgledem powierzchni,
to ma do$¢ zblizony potencjat demograficzny do strony czeskiej. Dominujaca
forma uksztaltowania terenu sa gory i tereny podgérskie Sudetéw Srodkowych
1 Wschodnich. W obrgbie Euroregionu Glacensis lezy fragmentarycznie pasmo
Karkonoszy, a ponadto masyw Snieznika, Gory Sowie, Stotowe i Orlickie.

Cho¢ Euroregion Glacensis jest jednym z najlepiej funkcjonujacych euro-
regionow na granicach Polski, wcigz boryka si¢ z wieloma problemami tkwia-
cymi zwlaszcza w sferze infrastrukturalnej, spotecznej i gospodarczej. Jak
konkluduje swoj tekst Tomasz Figlus: ,,Wsrod barier przyczyniajacych si¢ do
trudnosci w zakresie funkcjonowania Euroregionu mozna wymieni¢ miedzy
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innymi dekapitalizacj¢ infrastruktury, zaniedbanie transportu kolejowego i sie-
ci drog lokalnych. Dochodzi do tego brak obwodnic dla wielu osrodkéw miej-
skich. Towarzyszy temu ponadto wciaz staby rozwoj sieci drog ekspresowych
1 autostrad uniemozliwiajacy powigzania ekonomiczne regionu z otoczeniem
oraz kompleksowy rozwoj turystyki”. Inna grupa trudnosci ma konotacje finan-
sowo-prawne, poniewaz budzety samorzaddéw przygranicznych sa do$¢ ubogie
1 nie zawsze pozwalaja na dziatalno$¢ inwestycyjng. Autor zwraca tez uwage
na brak spojnych rozwiazan prawnych umozliwiajacych wspolne inwestowanie
po obu stronach granicy. ,,Wydaje si¢ jednak, ze w przypadku euroregionow, ta-
kich jak Glacensis, rozwijajacych si¢ na zasadzie ruchow oddolnych, skupiaja-
cych podmioty, ktore tacza wzajemnie wieloaspektowe relacje oraz dlugotrwata
tradycja wspotpracy, majq szanse przetrwania i dalszego rozwoju w kontek-
Scie nowej perspektywy budzetowania Unii Europejskiej w latach 2014-2020”
— koniczy swe rozwazania Tomasz Figlus.

O najmtodszym polskim euroregionie — Euroregionie Puszcza Biatowie-
ska — pisze Agata Kozakow. Zostat on powotany do Zzycia w maju 2002 roku
na mocy umowy miedzy samorzadami polskimi i biatoruskimi. Powstal na
obszarze dwoch krajow, a horyzont priorytetéw oraz zasigg geograficzny Euro-
regionu wyznacza transgraniczny obiekt przyrodniczy, jakim jest Puszcza Bia-
lowieska, stanowiaca Zielone Puca Polski i Transgraniczne Stanowisko Swia-
towego Dziedzictwa Ludzkosci ,,Biatowieza”. Euroregion ten obejmuje gminy
polozone na terenie Polski oraz trzy rejony na terenie Bialorusi. Polskie gminy
wchodzace w sktad Euroregionu to: Hajnowka, Bialowieza, Dubicze Cerkiew-
ne, Czyze, Narew, Narewka, Czeremcha, Bielsk Podlaski, Orla, Kleszczele; na-
tomiast rejony biatoruskie to pruzanski, kamieniecki i swistocki.

W styczniu 2002 roku przedstawiciele powiatu hajnowskiego oraz rejonow
Republiki Biatorusi podpisali tzw. umowg¢ zamierzen, ktora oficjalnie otworzy-
fa droge do formowania euroregionu. Ramy formalne wspotpracy transgranicz-
nej okreslito Porozumienie miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem
Republiki Biatorus o glownych zasadach wspoilpracy transgranicznej, podpisa-
ne w Warszawie 27 kwietnia 1992 roku. Jak pisze autorka: ,,Funkcjonowanie
Euroregionu obejmuje dziatania na rzecz korzystnej wspotpracy transgranicz-
nej sasiadujacych obszarow na terenie Republiki Bialorus i Rzeczypospolitej
Polskiej, zblizanie lokalnych spotecznosci poprzez podejmowanie wspdlnych
dzialan zmierzajacych do wspierania rozwoju gospodarczego, spolecznego
i kulturalnego, inicjowanie kontaktow instytucji takich jak samorzady, placow-
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ki oswiatowe, sportowe czy kulturalne, a takze ochrona srodowiska naturalne-
g0, zapobieganie kleskom zywiotowym i zagrozeniom”.

Glownymi celami Euroregionu Puszcza Bialowieska sa rozwdj gospo-
darczy, spoteczny i kulturalny oraz ochrona unikatowego kompleksu lasow
pierwotnych. ,,Puszcza Bialowieska to w skali Europy obiekt wyjatkowy, po-
niewaz zachowaty si¢ w niej lasy naturalne z pozostatosciami pierwotnej sza-
ty roslinnej, ktora istniata przed kilkoma tysigcami lat” — przypomina autorka.
Przez wieki tereny te nie miaty Scisle wyznaczonych granic, a sfery wplywow
poszczegdlnych grup zmienialy zasieg: ,,Ziemie te stanowily miejsce styku
roznych etnosow i zarazem dwoch odmiennych cywilizacji: wschodniej z au-
tokratycznym modelem organizacji spotecznej oraz zachodniej z typem spote-
czefstwa stanowego. Dwa glowne etnosy pogranicza uzupelniali Tatarzy, Zy-
dzi, Karaimi, Ormianie, Niemcy i Rosjanie” — pisze Agata Kozakow.

W ocenie autorki obecnie wystgpuja pewne zagrozenia. Stworzenie Euro-
regionu Puszcza Bialowieska umozliwito finansowanie wielu interesujacych
projektow 1 wsparto wspdtprace transgraniczng, ale dla realizacji celow zwiaza-
nych z ochrong $rodowiska naturalnego dziatania powinny mie¢ charakter glo-
balny. Majac na mysli konflikt dotyczacy wyrgbu drewna w Puszczy Biatowie-
skiej, autorka stwierdza: ,,Niekiedy dobro spotecznosci lokalnych moze leze¢
w sprzecznosci z szerzej pojetym dobrem ogéhu ludzkosci. Nie ulega watpliwo-
$ci, ze ochrona laséw pierwotnych powinna wyznaczaé priorytety dziatan podej-
mowanych na poziomie rzadowym. W tym sensie przeniesienie punktu cigzko-
$ci wladzy z poziomu centralnego na poziom lokalny wydaje si¢ niekorzystne”.

Kolejny tekst pokazuje inng ciekawa form¢ wspdlpracy panstw europe;j-
skich jednolitych kulturowo i jezykowo. Krzysztof Kozbial w opracowaniu za-
tytutowanym Miedzynarodowa Konferencja Jeziora Bodenskiego jako przykiad
wspolpracy transgranicznej analizuje formy wspotpracy transgranicznej pro-
wadzonej wokdt Jeziora Bodenskiego — akwenu w naturalny sposob taczace-
go panstwa niemieckojezyczne. Niemcy, Szwajcaria 1 Austria majg do Jeziora
Bodenskiego bezposredni dostep, a Liechtenstein lezy w niewielkim od nie-
go oddaleniu. Jezioro to, zajmujace powierzchni¢ 541 km?, jest drugim pod
wzgledem wielkosci akwenem zachodniej czgsci kontynentu (po Jeziorze Ge-
newskim). Jego linia brzegowa ma dtugos¢ 273 km, a najwigksza glebokos¢ —
252 metry. Oprocz walorow turystycznych Jezioro Bodenskie ma rowniez duze
znaczenie gospodarcze — stanowi fragment drogi wodnej przez Ren i jest ob-
szarem wolnej zeglugi.
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Pod koniec lat pigédziesiatych XX wieku powotano Migdzynarodowa Ko-
misje do spraw Ochrony Zbiornika Wodnego Jeziora Bodenskiego w celu za-
chowania jego ekosystemu. W 1963 roku powstata Migdzynarodowa Komisja
do spraw Ochrony Renu przed zanieczyszczeniami, majaca si¢ zaja¢ wykry-
waniem zrodel zanieczyszczen oraz podejmowaniem dziatan na rzecz ochro-
ny przez nimi. Na poczatku lat siedemdziesigtych zostala powotana do zycia
Konferencja Jeziora Bodenskiego — platforma dyskusyjna majaca poruszac
sprawy ochrony Ssrodowiska oraz planowania przestrzennego. W 1979 roku
Konferencj¢ przeorganizowano, aby mogli bra¢ w niej udziat szefowie rzadow.
Od tego roku oficjalnie stosuje si¢ nazwe Miedzynarodowa Konferencja Jeziora
Bodenskiego (niem. Internationale Bodenseekonferenz, IBK). Czlonkami zato-
zycielami Konferencji byly niemieckie kraje zwiazkowe Badenia-Wirtember-
gia 1 Bawaria, austriacki kraj zwigzkowy Vorarlberg oraz szwajcarskie kantony
Schaffhausen, St. Gallen i Thurgau.

Cho¢ wspotpraca panstw lezacych wokot Jeziora Bodenskiego, a zarazem
u podnoza Alp, nie jest uznawana za euroregion, to dzigki niej realizowane sa
wszystkie zadania stojace przed organizacjami stawiajacymi sobie za cel po-
glebienie wspodtpracy transgranicznej. Miedzynarodowa Konferencja Jeziora
Bodenskiego jest obecnie zwigzkiem wspotpracy obszarow potozonych wokoét
akwenu. ,,Stopniowe poglebianie wspolnych dziatan, obejmowanie nimi co-
raz to nowych dziedzin zycia, wyraznie wskazuje, iz takze w przysztosci Mig-
dzynarodowa Konferencja Jeziora Bodenskiego begdzie odgrywata istotng role
wspierajacg powigzania transgraniczne” — konczy swojq analiz¢ autor.

W ostatnim tekscie zawartym w niniejszym tomie Lukasz Morawski zaj-
muje si¢ transgranicznym problemem ekologicznym, ktdrym sa odpady elek-
tryczne 1 elektroniczne, nazywane tez e-odpadami lub e-§mieciami. Problem
odpadow elektrycznych i elektronicznych jest spowodowany dynamicznym roz-
wojem technologicznym (tzw. rewolucjg informacyjng) i pojawieniem si¢ spo-
teczenstwa postindustrialnego (czy tez informacyjnego) oraz gospodarki opartej
na wiedzy. Takie ujecie tego zagadnienia — mimo ze jest w nim sporo praw-
dy — jest jednak sporym uproszczeniem. Autor analizuje przyczyny powstania
problemu odpadow elektrycznych i elektronicznych. Problem ten jest ,,produk-
tem ubocznym” organizacji i funkcjonowania spoleczenstw, a zwlaszcza zaspo-
kajania ich potrzeb. E-odpady stwarzaja problem ekologiczny, spoteczno-eko-
nomiczny, bezpieczenstwa oraz polityczny. W coraz bardziej zglobalizowanym
Swiecie zmiany zachodzace w jednym miejscu moga powodowaé negatywne
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nastgpstwa w innych jego obszarach. Bilans zyskow i strat jest bardzo trudny
do oszacowania. To, co dla jednych jest zagrozeniem, dla innych stanowi szan-
s¢ rozwoju, cho¢by przez utylizacje elementéw odpadow.

Autor zwraca uwage na fakt, ze jednym ze sposobdw na pozbycie si¢ zu-
zytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego jest przekazywanie go do sta-
biej rozwinietych panstw w formie tzw. pomocy rozwojowej. Panstwa Zachodu
przekazuja komputery do Afryki, liczac na to, ze dzigki temu przybliza Czarmny
Lad do epoki cyfrowej. W rzeczywistosci na kontynent ptyng urzadzenia prze-
starzate, wybrakowane i bez niezbgdnego oprogramowania.

,,Mimo wielu instrumentéw 1 réznorodnosci inicjatyw podejmowanych na
rzecz przeciwdzialania problemowi e-odpadow w dalszym ciagu pozostaje on
istotnym punktem mig¢dzynarodowej debaty. Majac na uwadze wspotczesne
tendencje rozwojowe oraz dynamike tego zjawiska mozna sformutowac tezg,
ze jego znaczenie i1 skala beda si¢ nasila¢ wraz z postgpujacym rozwojem go-
spodarczym, technologicznym i spotecznym” — konkluduje swoje rozwazania
Lukasz Morawski.

Na zakoniczenie pragng dodad, ze jest to juz piaty tom bedacy owocem
doskonatej wspodtpracy z zespotem mtodych pracownikéw naukowych Zakta-
du Geografii Politycznej w Katedrze Geografii Politycznej i Studiéw Regio-
nalnych Wydzialu Nauk Geograficznych Uniwersytetu Lodzkiego, trwajacej
juz od dziesigciu lat. Zespotem tym kieruje profesor Marek Sobczynski, kté-
remu skladam wielkie podzigkowania. Razem z grupa doktorantow Instytutu
Studiéow Politycznych i Collegium Civitas, do ktdrej w tym projekcie dotaczyli
pracownicy Zaktadu Europeistyki Uniwersytetu Jagiellonskiego, udato si¢ nam
dokona¢ warto$ciowego, z naukowego punktu widzenia, przegladu struktur
sktadajacych si¢ na to, co potocznie nazywamy Unig Europejska. Niejednokrot-
nie wychodziliSmy poza te ramy, jak na przyktad w przypadku matych panstw,
terytoriow specjalnych, wysp, a obecnie euroregionéw. Tak udana wspolpraca
wyzej wymienionych osrodkéw naukowych i akademickich rodzi apetyt na dal-
sze wspolne projekty, ktorych lista tworzy si¢ w kolezenskiej i naukowej atmo-
sferze, za co raz jeszcze wszystkim dzigkuje.

Ryszard Zelichowski





