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Zatrudnianie i rozliczanie cudzoziemcéw
po zmianach od 1 stycznia 2018 r.

Po zmianach przepiséw od 1 stycznia 2018 r. obcokrajowiec spoza Unii
Europejskiej bedzie mégt pracowad w turystyce, rolnictwie czy ogrodnic-
twie, jesli uzyska zezwolenie na prace sezonowa. Taka praca bedzie mogta
trwac maksymalnie przez 9 miesiecy w roku kalendarzowym. Z kolei na
podstawie oswiadczenia, zamiast zezwolenia, nadal beda mogli wyko-
nywacé prace obywatele szesciu paristw zza wschodniej granicy Polski.
Takie zatrudnienie bedzie mogto trwaé, tak jak dotychczas, nie diuzej
niz 6 miesiecy w ciagu kolejnych 12 miesiecy.

Nowelizacje ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(dalej ustawa o promocji zatrudnienia w brzmieniu od 1 stycznia 2018 r.) w zakresie zatrudniania
cudzoziemcow wymusita dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/36/UE z 26 lutego
2014 r.w sprawie warunkow wjazdu i pobytu obywateli paristw trzecich w celu zatrudnienia w cha-
rakterze pracownika sezonowego (dalej dyrektywa). W polskim porzadku prawnym nie byto do tej
pory uregulowan dotyczacych pracy sezonowej, ktérej dotyczy dyrektywa. To sie zmieni 1 stycz-
nia 2018 r., kiedy wejdzie w zycie ustawa z 20 lipca 2017 r. 0 zmianie ustawy o promociji zatrudnie-
nia i instytucjach rynku pracy oraz zmianie niektérych innych ustaw (dalej ustawa zmieniajaca).
Wdraza ona bowiem rozwigzania unijne. Uszczegdtowia takze zasady wydawania o$wiadczen,
ktére wystarczg do pracy w Polsce obywatelom szesciu panstw zza naszej wschodniej granicy.
Koryguje réwniez przepisy dotyczace wydawania zwykiych zezwolen na prace.

1. Zezwolenie na prace sezonowa

Praca sezonowa to praca uzalezniona od rytmu sezonowego, zwigzana z konkretnym
okresem w roku ze wzgledu na powtarzajace sie wydarzenie lub typ wydarzen, kiedy za-
potrzebowanie na site roboczg jest znacznie wyzsze niz wynikajace ze zwyczajowych dzia-
tfan (art. 3 pkt ¢ dyrektywy). Wystepuje gtéwnie w rolnictwie i ogrodnictwie w okresach sie-
wow i zbioréw, a takze w turystyce w sezonie urlopowym (pkt 13 preambuty do dyrektywy).
Konkretne sektory zatrudnienia w Polsce, w ktérych bedzie wymagane zezwolenie na prace
sezonowa, majg by¢ okreslone w rozporzadzeniu (art. 90 ust. 9 ustawy o promocji zatrudnie-
nia w brzmieniu od 1 stycznia 2018 r,). Projekt z 27 czerwca 2017 r. rozporzadzenia Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie podklas dziatalno$ci wedtug klasyfikacji PKD,
w ktérych wydawane sg zezwolenia na prace sezonowg cudzoziemca, realizuje wytyczne
unijne. W zataczniku wymienia podklasy dziatalnosci w obszarach: rolnictwo, le$nictwo, to-
wiectwo, rybactwo, dziatalno$¢ zwigzana z ustugami gastronomicznymi i turystycznymi. Jego
przepisy majg zaczg¢ obowigzywac 1 stycznia 2018 r.

Zezwolenie na prace sezonowa w Polsce jest potrzebne, gdy cudzoziemiec bedzie wykony-
wat na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej prace w zakresie dziatalnosci okreslonych w rozpo-
rzagdzeniu o pracy sezonowej na podstawie umowy z podmiotem, ktérego siedziba lub miejsce
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zamieszkania albo oddziat, zaktad lub inna forma zorganizowanej dziatalno$ci znajduja sie na pol-
skim terytorium (art. 88 ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia w brzmieniu od 1 stycznia 2018r.).

1.1. Krag oséb uprawnionych

Pracownikiem sezonowym jest obywatel panstwa trzeciego, ktéry zachowuje gtéwne miej-
sce pobytu w swojej ojczyznie, ale przebywa legalnie i tymczasowo na terytorium panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej (UE) w celu wykonywania prac uzaleznionych od rytmu
sezonowego na podstawie jednej lub kilku uméw o prace zawartych na czas okreslony bez-
posrednio miedzy nim a pracodawca posiadajacym siedzibe w danym panstwie cztonkow-
skim (art. 3 lit. b dyrektywy). Taki status moze zatem uzyska¢ kazda osoba spoza UE spet-
niajgca wymagane prawem warunki.

W Polsce pracownikiem sezonowym zostanie cudzoziemiec, ktéry:

B posiada wize wydang w celu wykonywania pracy sezonowej (art. 60 ust. 1 pkt 5a ustawy
o cudzoziemcach) lub zezwolenie na pobyt czasowy ze wzgledu na prace sezonowa
(art. 185a ustawy o cudzoziemcach) albo przebywa na terytorium RP w ramach ruchu
bezwizowego w zwigzku z wnioskiem wpisanym do ewidencji wnioskéw w sprawie pracy
sezonowej,

B uzyskat zezwolenie na prace sezonowa,

1.2. Warunki wydania zezwolenia

Do zezwolenia na prace sezonowg nalezy stosowa¢ wzor zamieszczony w rozporzadze-
niu Rady (WE) nr 1030/2002 z 13 czerwca 2002 r. ustanawiajacym jednolity wzér dokumen-
tow pobytowych dla obywateli panstw
trzecich (art. 3 lit. b dyrektywy). Nalezy
opatrzy¢ go adnotacjg o pracy sezono-
wej i 0 posiadaniu upowaznienia dla 0so-
by w nim wymienionej do pobytu i pracy
na terytorium panstwa cztonkowskiego
przez okres przekraczajacy 90 dni.

W Polsce zezwolenie na prace sezonowag bedzie wydawat starosta wtasciwy ze wzgledu
na siedzibe lub miejsce zamieszkania podmiotu powierzajagcego wykonywanie pracy cudzo-
ziemcowi (dalej réwniez zatrudniajacego), co w praktyce oznacza, ze beda to robi¢ powia-
towe urzedy pracy (PUP).

UWAGA!

Zezwolenie bedzie wydawane obywatelom Armenii,
Biatorusi, Gruzji, Motdawii, Rosji i Ukrainy bez ko-
niecznosci przedstawienia tzw. testu rynku pracy.

Warunki wydania zezwolenia na prace sezonowg

Rodzaj warunku Termin jego spetnienia Uwagi

1 2 3

Wysokos$¢ wynagrodzenia okre-
Slonego w umowie z cudzo-
ziemcem nie bedzie nizsza od

Wartos¢ wynagrodzenia ma by¢
wpisana do wniosku o zezwole-
nie, a pdzniej wykonana w umo-

Wysoko$¢ wynagrodzenia nie
moze by¢ nizsza niz minimalne
wynagrodzenie za prace, kto-
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wynagrodzenia pracownikéw
wykonujgcych w tym samym
wymiarze czasu prace poréwny-
walnego rodzaju lub na poréw-
nywalnym stanowisku (art. 880
ust. 1 pkt 1 ustawy o promocji
zatrudnienia w brzmieniu od
1 stycznia 2018 r.)

wie zawieranej miedzy cudzo-
ziemcem a zatrudniajacym

re w 2018 r. wyniesie 2100 zt
(art. 88c ust. 1 pkt 1a usta-
wy o promocji zatrudnienia
w brzmieniu od 1 stycznia
2018r.)

Informacja o braku mozliwo-
Sci zaspokojenia potrzeb ka-
drowych pracodawcy w oparciu
o rejestry bezrobotnych i poszu-
kujacych pracy lub o negatywnym
wyniku rekrutacji organizowane;j
dla pracodawcy, sporzadzona
z uwzglednieniem pierwszen-
stwa dostepu do rynku pracy dla
obywateli polskich oraz cudzo-
ziemcow (tzw. test rynku pracy)
(art. 88o ust. 1 pkt 2 ustawy o pro-
mocji zatrudnienia w brzmieniu
od 1 stycznia 2018 r.)

Ma by¢ to zatgcznik do wniosku
na etapie jego sktadania

Ten warunek nie dotyczy panstw
wytaczonych z obowigzku uzy-
skiwania zezwoleh i objetych
procedurg oswiadczeniowg

Kopia dokumentu uprawniaja-
cego cudzoziemca do pobytu
w Polsce (art. 88p ust. 7 pkt 1
ustawy o promocji zatrudnie-
nia w brzmieniu od 1 stycznia
2018 r)

Przedtozenie staroscie kopii do-
kumentu ma nastapi¢ po wpisa-
niu wniosku o wydanie zezwo-
lenia do ewidencji wnioskow
oraz po wjezdzie cudzoziemca
na terytorium Polski na podsta-
wie wizy wydanej w celu wyko-
nywania pracy sezonowej lub
w ramach ruchu bezwizowego

Gdy zatrudniajacy nie przedsta-
wi w okresie 120 dni od dnia do-
konania wpisu zaswiadczenia ko-
pii dokumentu potwierdzajacego
legalny pobyt w Polsce, postepo-
wanie o wydanie zezwolenia na
prace sezonowg zostanie umo-
rzone. Nie stanie sie tak tylko
wtedy, gdy z okoliczno$ci spra-
wy bedzie wynikaé, ze zezwole-
nie na prace sezonowa zostanie
wykorzystane zgodnie z celem,
tyle ze w pdzniejszym terminie
(art. 88p ust. 10-11 ustawy o pro-
mocji zatrudnienia w brzmieniu
od 1 stycznia 2018 r.)

Informacja o adresie zakwate-
rowania cudzoziemcaw okresie
pobytu w Polsce (art. 88p ust. 7
pkt 2 ustawy o promocji zatrud-
nienia w brzmieniu od 1 stycz-
nia 2018r.)

Przedtozenie staroscie informa-
cji powinno nastapi¢ po wpisa-
niu wniosku o wydanie zezwo-
lenia do ewidencji wnioskow
oraz po wjezdzie cudzoziemca
na terytorium Polski na podsta-
wie wizy wydanej w celu wyko-
nywania pracy sezonowej lub
w ramach ruchu bezwizowego

We wniosku o zezwolenie za-
trudniajacy musi ztozy¢ oswiad-
czenie, czy on zapewnia cudzo-
ziemcowi zakwaterowanie, czy
tez cudzoziemiec organizuje
je sobie we wfasnym zakresie
(art. 88x ust. 2 pkt 3 ustawy o pro-
mocji zatrudnienia w brzmieniu
od 1 stycznia 2018 r.)
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1.3. Procedura wydania/odmowy wydania zezwolenia na prace sezonowa

Bez wzgledu na to, czy cudzoziemiec musi mieé¢ wize na pobyt w Polsce, czy tez korzy-
sta z ruchu bezwizowego, procedura wydania/odmowy wydania zezwolenia jest taka sama
w obu przypadkach. Przedstawia sie ona nastepujgco:

KROK 1. Przygotowanie kompletnego wniosku przez zatrudniajacego
Zezwolenie na prace sezonowg jest wydawane na wniosek podmiotu powierzajacego
prace cudzoziemcowi (art. 88a ust. 1 w zw. z art. 88x ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia

w brzmieniu od 1 stycznia 2018 r.). Podmiot ten bedzie musiaf przedstawié¢ w nim:

B swoje dane (w tym m.in. numer telefonu, faksu, poczty elektronicznej, numery identyfi-
kacyjne NIP i REGON, symbol PKD, liczbe os6b wykonujacych dla niego prace i przez
niego zatrudnionych),

B oswiadczenie pod rygorem odpowiedzialnosci karnej, ze nie byt karany za czyny wymie-
nione w art. 88j ust. 1 pkt 3-7 ustawy o promociji zatrudnienia (patrz tabela Przyczyny
odmowy wydania zezwolenia na prace sezonowa, kolumna Okolicznosci powodujace
obowigzkowg odmowe starosty, pkt 3-7),

B dane osobowe cudzoziemca,

B informacje o pracy oferowanej cudzoziemcowi (okres lub okresy pracy oznaczonej data-
mi, rodzaj pracy, miejsce jej wykonywania, podstawe prawng jej realizacji, wymiar czasu
pracy lub przewidywang liczbe godzin pracy w ciggu miesigca albo tygodnia, wysoko$é
wynagrodzenia okreslong stawka miesieczng lub godzinowa),

B date wjazdu naterytorium panstw obszaru Schengen oraz dane dotyczace pobytu cudzo-
ziemca na terytorium Polski w dniu ztozenia wniosku, w tym podstawy prawnej,

B informacje, czy cudzoziemiec, ktérego dotyczy wniosek, wykonywat prace na rzecz wnios-
kodawcy w okresie 5 lat poprzedzajgcych ztozenie wniosku na podstawie zezwolenia na
prace sezonowa,

B os$wiadczenie, ze wedtug wiedzy podmiotu powierzajgcego wykonywanie pracy cu-
dzoziemcowi na podstawie zezwolenia na prace sezonowg cudzoziemiec zapew-
nia sobie zakwaterowanie we wtasnym zakresie, albo o$wiadczenie podmiotu po-
wierzajgcego wykonywanie pracy cudzoziemcowi o zapewnieniu cudzoziemcowi
zakwaterowania,

B informacje dotyczace przewidywanego ptatnego urlopu przystugujgcego cudzoziemcowi.

Podmiot powierzajacy prace sezonowg ma tez obowigzek dotgczyé: tzw. test rynku pracy
(jesli go obejmuje ten warunek), potwierdzenie mozliwosci wykonywania zawodu regulowa-
nego (jezeli zezwolenie bedzie go dotyczy¢), a takze komplet dokumentow, ktdre zostang
okreslone w rozporzadzeniu wykonawczym do ustawy o promociji zatrudnienia. Ich lista jest
zamieszczona w § 7 ust. 2 projektu z 30 czerwca 2017 r. rozporzadzenia Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie wydawania zezwolenia na prace cudzoziemca oraz
wpisu oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidencji oswiad-
czen (dalej projekt rozporzadzenia o zezwoleniach).

mvor L K Ratorma 1 i Kadrowych
Pazdziemik 2017 siegowych1 Radrowy



Zatrudnianie i rozliczanie cudzoziemcdéw
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KROK 2. Wniesienie optaty i ztozenie wniosku

Przed ztozeniem wniosku o zezwolenie na prace zatrudniajgcy bedzie musiaf wnies¢ jed-
norazowg optate w wysokosci nieprzekraczajgcej 10% minimalnego wynagrodzenia za pra-
ce za kazdego cudzoziemca (art. 90a ust. 1a ustawy o promocji zatrudnienia w brzmieniu
od 1 stycznia 2018 r.). Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zaproponowato, by
opfata wynosita 30 zf. Taka kwota zostata ustalona w § 2 pkt 4 projektu z 27 czerwca 2017 r.
rozporzgdzenia w sprawie wysokosci wptat dokonywanych w zwigzku ze ztozeniem wniosku
o wydanie zezwolenia na prace lub zezwolenia ha prace sezonowg oraz ztozenia o$wiadczenia
o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi (dalej projekt rozporzadzenia o optatach).

Po uregulowaniu optaty zatrudniajgcy moze ztozy¢ wniosek o wydanie zezwolenia na pra-
ce sezonowa.

Whioski beda rozpatrywane wedtug zasady pierwszenstwa, na ktérej skorzystajg ci cu-
dzoziemcy, ktérzy wczesniej pracowali w Polsce.

Zasada pierwszenstwa gwarantuje uprzywilejowang pozycje takim cudzoziemcom, kto-
rzy co najmniej raz w okresie 5 lat poprzedzajgcych ztozenie wniosku wykonywali prace na
rzecz danego podmiotu na podstawie zezwolenia na prace sezonowg (art. 88p ust. 2 usta-
wy o promocji zatrudnienia w brzmieniu od 1 stycznia 2018 r.). Trafig oni na poczatek kolej-
ki, jesli praca, ktérg majg wykonywac na podstawie nowego zezwolenia, bedzie realizowana
na mocy umowy o prace. Zasada pierwszenstwa obejmie takze osoby, ktére co najmniej raz
w okresie 5 lat poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku pracowaty ha umowe o prace na
rzecz danego podmiotu na podstawie o$wiadczenia o zamiarze powierzenia wykonywania
pracy cudzoziemcowi, zarejestrowanego przez PUP (art. 14 ustawy zmieniajgcej).

KROK 3. Wpis do ewidencji i wydanie zaswiadczenia lub odmowa wydania zezwolenia

Whiosek o wydanie zezwolenia bedzie najpierw sprawdzany pod katem brakéw formalnych
(poprawnos$c¢ wypetnienia i komplet zatgcznikéw). Nastepnie czeka go weryfikacja pod wzgle-
dem spetnienia warunkéw do wydania zezwolenia na prace sezonowa. Gdy przejdzie przez
ten proces z wynikiem pozytywnym, wowczas zostanie wpisany przez staroste do ewidenciji
whioskow w sprawie pracy sezonowej. Nastepnie starosta wyda zatrudniajgcemu zaswiadcze-
nie o wpisie (art. 88p ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia w brzmieniu od 1 stycznia 2018 r.).

Nawpis wniosku do ewidenciji i wydanie zaswiadczenia starosta bedzie miat 7 dni, aw sprawach
wymagajacych wyjasnienia - 30 dni. Tyle samo czasu otrzymat na odmowe wydania zezwolenia.

Przyczyny odmowy wydania zezwolenia na prace mozna podzieli¢ na dwie kategorie (zob.
tabela na str. 7). W pierwszej znajdujg sie te przyczyny, ktérych wystgpienie powoduje obo-
wigzek odmownego zafatwienia wniosku przez staroste. Do drugiej nalezg zas$ te, ktére dajg
mozliwo$¢ odmowy, ale jej nie nakazujg. W przypadkach ukarania zatrudniajgcego organy
Strazy Granicznej i Panstwowej Inspekcji Pracy (PIP) musza nieodpfatnie udostepnia¢ sta-
roécie posiadane informacje w tym zakresie. Starosta ma takze prawo uzyskac¢ od organéw
Krajowej Administracji Skarbowej (KAS) informacje o sytuacji podatkowej zatrudniajacego,
w tym jego przychodach i dochodach podlegajacych opodatkowaniu oraz zalegtosciach
podatkowych lub innych naleznosci publicznoprawnych (art. 88j ust. 4-8 ustawy o promocji
zatrudnienia w brzmieniu od 1 stycznia 2018 r.).
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Od odmowy wydania zezwolenia na prace sezonowga bedzie przystugiwa¢ odwotanie do
ministra ds. pracy.

Przyczyny odmowy wydania zezwolenia na prace sezonowg*

Lp.

Okolicznosci powodujace obowigzkowa
odmowe starosty

Okolicznosci powodujace fakultatywna
odmowe starosty

1

2

3

Zatrudniajgcy ztozyt wniosek z nieprawdziwy-
mi danymi lub fatszywymi informacjami albo
dotgczyt do niego dokumenty z tego typu da-
nymi badz zeznat nieprawde lub zatait prawde,
albo w celu uzycia jako autentyczny podrobit
lub przerobit dokument albo takiego doku-
mentu jako autentycznego uzywat

Whniosek o wydanie zezwolenia na prace zostat
ztozony dla pozoru

Zatrudniajacy nie spetnit wymagan do uzyska-
nia zezwolenia

Zezwolenie bedzie wykorzystane przez cudzo-
ziemca w innym celu niz wykonywanie pracy
dla danego podmiotu

Zatrudniajacy (lub osoba dziafajgca w jego imie-
niu) zostat prawomocnie ukarany za nielegalne
zatrudnienie cudzoziemca lub przyjecie korzy-
$cimajatkowej od niego w zamian za utatwienie
uzyskania zezwolenia albo innego dokumentu
uprawniajacego do wykonywania pracy

Podmiot powierzajacy wykonywanie pracy
cudzoziemcowi nie dopetnia obowigzkéw
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnos$ci lub
powierzaniem pracy innym osobom - zob. po-
nizej pkt 4-8

W ciggu 2 lat od uznania za winnego nielegal-
nego zatrudniania cudzoziemca zatrudniajacy
(lub osoba dziatajgca w jego imieniu) zostat
ponownie ukarany za to wykroczenie

Zatrudniajacy nie posiada $rodkéw finanso-
wych ani zrédet dochodu niezbednych do po-
krycia zobowigzan wynikajacych z powierze-
nia pracy cudzoziemcowi

Zatrudniajacy (lub osoba dziatajaca w jego
imieniu) jest osobg fizyczng karang za naru-
szenie praw pracownika wynikajacych ze sto-
sunku pracy lub ubezpieczen spotecznych,
przepiséw bhp, o wypadkach przy pracy lub
chorobach zawodowych oraz ubezpieczen
spotecznych

Zatrudniajacy nie prowadzi dziatalnosci go-
spodarczej, rolniczej lub statutowej uzasad-
niajacej powierzenie pracy danemu cudzo-
ziemcowi w danym okresie, w tym zawiesit
dziatalno$¢, zostat wykreslony z wtasciwego
rejestru lub jego dziatalno$¢ jest w okresie li-
kwidacji

Zatrudniajacy (lub osoba dziatajaca w jego
imieniu) jest osoba fizyczng (albo jest podmio-
tem zarzadzanym lub kontrolowanym przez
takg osobe) karang za czyny przeciwko doku-
mentom (m.in. podrabianie, fatszowanie, nie-
prawdziwe dane)

Zatrudniajacy nie dopetnia obowigzku optaca-
nia sktadek na ubezpieczenia spoteczne, na
ubezpieczenie zdrowotne, na Fundusz Pracy
i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pra-
cowniczych oraz na Fundusz Emerytur Pomo-
stowych

Zatrudniajacy (lub osoba dziatajaca w jego
imieniu) jest osobg fizyczna karang za handel
ludZmi lub przygotowania do niego

Zatrudniajgcy nie zgtasza do ubezpieczen
spotecznych pracownikéw lub innych oséb
objetych obowigzkowym ubezpieczeniem
spotecznym
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Zatrudniajacy nie wykonuje obowigzkdéw zwia-
zanych z wydaniem zezwolenia na prace, okre-
Slonych w art. 88h ust. 4 ustawy o promocji
zatrudnienia (np. nie wypfaca zalegtego wy-

Zatrudniajacy zalega z uiszczeniem podat-
kéw, z wyjatkiem przypadkow, gdy uzyskat
przewidziane prawem zwolnienie, odrocze-
nie, roztozenie na raty zalegtych ptatnosci

nagrodzenia) lub wstrzymanie w catosci wykonania decyzji

wtasciwego organu

Zatrudniajgcy wnioskuje o wydanie zezwolenia
dla cudzoziemca, ktéry nie spetnia wymagan
kwalifikacyjnych lub warunkéw okreslonych
w tescie rynku pracy albo byt karany za czyny
przeciwko dokumentom

10. | Wniosek dotyczy osoby znajdujacej sie w wy-
kazie cudzoziemcoéw, ktérych pobyt na teryto-

rium RP jest niepozadany

11. | Przekroczenie obowiazujacego w danym roku

limitu zezwolen na prace sezonowg

* Art. 88j ust. 1-2b ustawy o promocji zatrudnienia w brzmieniu od 1 stycznia 2018 r.

KROK 4. Przekazanie zaswiadczenia cudzoziemcowi

Zatrudniajacy ma obowigzek przekazania zaswiadczenia o wpisie whiosku do ewidencji
zezwolen na prace sezonowg cudzoziemcowi. Ten dokument jest bowiem podstawg do uzy-
skania wizy pozwalajacej na wjazd do Polski, jesli jest ona potrzebna.

Wzér zaswiadczenia znajduje sie w zatgczniku nr 3 do projektu rozporzadzenia
o zezwoleniach.

KROK 5. Wydanie zezwolenia

Zezwolenie na prace sezonowg zostanie wystawione dopiero po przyjezdzie cudzoziemca
do Polski (art. 88p ust. 7 ustawy o promocji zatrudnienia w brzmieniu od 1 stycznia 2018 r.).
Zostang przygotowane 3 egzemplarze, z czego 2 trafig do podmiotu powierzajgcego prace, a je-
den zostanie przekazany cudzoziemcowi, ktérego to zezwolenie dotyczy (art. 88f ust. 2 w zw.
z art. 88x ust. 1iart. 88h ust. 1 pkt 4 ustawy o promocji zatrudnienia w brzmieniu od 1 stycz-
nia 2018 r.). Zezwolenie bedzie bowiem wydane dla konkretnego cudzoziemca (art. 88r ustawy
o promocji zatrudnienia w brzmieniu od 1 stycznia 2018 r.). W jego tresci zostana okreslone:
B podmiot powierzajgcy wykonywanie pracy cudzoziemcowi,
najnizsze wynagrodzenie cudzoziemca,
wymiar czasu pracy albo liczby godzin pracy w tygodniu lub miesigcu,
rodzaj umowy (o prace lub cywilnoprawna) bedacej podstawa wykonywania pracy oraz
okres waznosci zezwolenia.

Gdy zezwolenie bedzie dotyczy¢ pracy tymczasowej, nalezy wskaza¢ dane pracodawcy
uzytkownika.
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W zezwoleniu nie bedzie zapisany rodzaj pracy ani stanowisko, jakie cudzoziemiec ma
zajmowac. Oznacza to, ze bedzie mégf on wykonywac kazda prace objeta rozporzadzeniem
O pracy sezonowe;.

Podmiot powierzajgcy wykonanie pracy cudzoziemcowi na podstawie zezwolenia na pra-
ce sezonowg moze réwniez powierzy¢ cudzoziemcowi inng prace niz sezonowa na maksy-
malnie 30 dni w ciagu waznos$ci zezwolenia.

Bedzie to mozliwe, jezeli cudzoziemiec:

B jest obywatelem panstwa, ktére znajdzie sie na liscie panstw objetych procedurg o$wiad-
czeniowg lub w zestawieniu krajow, ktérych obywatele otrzymujg zezwolenie na prace
bez wzgledu na tzw. test rynku pracy oraz dla ktérych dokonuje sie wpisu wniosku do
ewidenciji w trybie art. 88q ustawy o promociji zatrudnienia,

B otrzymuje co najmniej najnizsze wynagrodzenie wymienione w zezwoleniu,

B nie wykonuje pracy tymczasowe;j (art. 88s ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia w brzmie-
niu od 1 stycznia 2018 r.).

Jesli te warunki sg spetnione jednoczes$nie, wowczas nowe zezwolenie nie jest wymaga-
ne. Nie bedzie ono takze konieczne w razie zmiany siedziby lub miejsca zamieszkania, nazwy
lub formy prawnej podmiotu powierzajgcego wykonywanie pracy cudzoziemcowi lub prze-
jecia zaktadu pracy albo jego czesci przez innego pracodawce, jak rowniez przejscia zakfa-
du pracy lub jego czesci na innego pracodawce, a takze zawarcia umowy o prace zamiast
cywilnoprawnej miedzy zatrudniajacym a cudzoziemcem (art. 88s ust. 2 ustawy o promocji
zatrudnienia w brzmieniu od 1 stycznia 2018 r.).

Zezwolenie zostanie wystawione na czas okreslony, nie dtuzszy niz 9 miesiecy w roku ka-
lendarzowym. Tyle samo ma wynosi¢ taczny okres pobytu w Polsce w celu wykonywania pracy
sezonowej, jesli starosta przedtuzy waznos¢ zezwolenia po wjezdzie cudzoziemca do Polski na
podstawie wizy wydanej w celu wykonywania pracy sezonowej lub w ramach ruchu bezwizowe-
go w zwigzku z wnioskiem o wydanie zezwolenia na prace sezonowg wpisanym do ewidencji.

1.4. Realizacja zezwolenia

Zatrudniajacy ma obowigzek uwzgledni¢ w umowie z cudzoziemcem warunki okreslo-
ne w zezwoleniu na prace sezonowa, szczegolnie w zakresie wysokosci wynagrodzenia.
Przepisy zobowigzuja takze do zawarcia tej umowy w formie pisemnej oraz przedstawienia
jej ttumaczenia na jezyk zrozumiaty dla cudzoziemca.

Gdy podmiot powierzajacy prace zobowigzat sie do zapewnienia cudzoziemcowi zakwatero-
wania, musi zawrze¢ z nim odrebng umowe, okreslajaca warunki najmu lub uzyczenia kwatery
mieszkalnej, w jezyku zrozumiatym dla tej osoby. Czynszu najmu nie bedzie mogt potracac z wy-
nagrodzenia obcokrajowca. Wszystkie postanowienia przewidujgce mozliwos¢ potragcenia czynszu
z wynagrodzenia beda niewazne (art. 88w ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia w brzmieniu od
1 stycznia 2018 r.). Dla zatrudniajacego, ktory je umiesci w umowie, a nastepnie bedzie wykonywat,
bedzie to réwnoznaczne z koniecznoscig zwrotu nienaleznie potraconych kwot, wraz z odsetkami.

Zatrudniajgcy, ktéry nie podpisze umowy na zakwaterowania z cudzoziemcem albo nie
przedstawi jej ttumaczenia, narazi sie na grzywne od 200 zf do 20 000 zt.

mvor L K Ratorma 1 i Kadrowych
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1.5. Zezwolenie wielosezonowe

Zatrudniajacy, ktéry zamierza zatrudnia¢ przy pracach sezonowych tego samego cudzo-
ziemca przez kilka kolejnych lat, moze wystapi¢ z wnioskiem o tzw. zezwolenie wielosezonowe
(art. 88q ustawy o promocji zatrudnienia w brzmieniu od 1 stycznia 2018 r.). Zastosowanie ta-
kiego rozwigzania dotyczy jedynie obywateli panstw, ktére znajda sie na liscie panstw objetych
procedurg oswiadczeniowa lub w zestawieniu krajow, ktérych obywatele otrzymujg zezwolenie
na prace bez wzgledu na test rynku pracy oraz dla ktérych dokonuje sie wpisu wniosku do ewi-
dencji w trybie tej wiasnie regulaciji. Starosta wpisze taki
whniosek do ewidencji na okresy nie dfuzsze niz 9 miesiecy
w ciggu roku kalendarzowego, przypadajace odpowied-
nio w ciggu nie wiecej niz 3 kolejnych lat kalendarzowych.
Na jego podstawie bedzie wydawat kolejne zezwolenia.

Wopis wniosku o zezwolenie wielosezonowe nastapi,
jesli zostana spetnione dwa warunki. Pierwszy polega
na tym, aby wnioskodawca powierzat w okresie 5 lat poprzedzajgcych ztozenie wniosku wy-
konywanie pracy cudzoziemcowi, ktérego dotyczy wniosek, zgodnie z zezwoleniem na prace
sezonowa. Natomiast wedtug drugiego wnioskodawca nie bedzie mogt zalegaé z uiszcza-
niem zaliczek na podatek dochodowy i sktadek na ubezpieczenia spoteczne, jezeli byty one
wymagane w zwigzku z pracg wykonywang przez tego cudzoziemca.

UWAGA!

Zezwolenia sezonowe bedq wydawane
obywatelom Armenii, Biatorusi, Gruzji,
Motdawii, Rosji i Ukrainy.

1.6. Przyczyny uchylenia zezwolenia

Okolicznosci, w ktorych starosta uchyla wydane zezwolenie na prace sezonowa, okresla
art. 88y ust. 1 ustawy o promoc;ji zatrudnienia w brzmieniu od 1 stycznia 2018 r. Ma to miejsce, gdy:
B zmienig sie okolicznosci lub dowody, odnoszace sie do tego dokumentu, pod warunkiem

ze nie chodzi o przedtuzenie zezwolenia,

B ustanie przyczyna udzielenia zezwolenia,

B podmiot powierzajgcy cudzoziemcowi prace w toku postepowania przedstawi nieprawdzi-
we dane lub fatszywe informacje, zezna nieprawde albo przedtozy sfatszowany dokument
jako autentyczny,

B zatrudniajgcy nie dopetni obowigzkow, przewidzianych w art. 88h ust. 4 ustawy o promociji
zatrudnienia w brzmieniu od 1 stycznia 2018 r. w razie stwierdzenia naruszenia ustawowych
zobowigzan wobec cudzoziemca (np. nieprzedstawienie umowy w jezyku zrozumiatym
dla niego czy brak wypfat wynagrodzenia),

B zatrudniajgcy nie prowadzi dziatalnosci uzasadniajgcej powierzenie pracy cudzoziemcowi,
w szczegolnosci: dziatalnosci gospodarczej, statutowej lub rolniczej, jego dziatalno$¢ jest
w okresie likwidacji lub w okresie zawieszenia,

B podmiot powierzajgcy prace zostanie prawomocnie ukarany (w tym ponownie) m.in. za
nielegalne zatrudnianie cudzoziemcoéw czy podrabianie dokumentow.

W dwéch ostatnich przypadkach cudzoziemcowi bedzie przystugiwato prawo do od-
szkodowania od zatrudniajacego za niewykonanie zobowigzan, ktére musiatby zrealizowac,

N ‘ I F K Platforma
INFOR Ksiegowych i Kadrowych Pazdziernik 2017



Zatrudnianie i rozliczanie cudzoziemcdéw
1 2 po zmianach od 1 stycznia 2018 .

gdyby zezwolenie nie zostato uchylone. Musi on takze m.in. z tego powodu otrzymaé decy-
zje o uchyleniu zezwolenia.

Gdy decyzja o uchyleniu zezwolenia na prace cudzoziemca, ktory bedzie przebywat w Polsce
na podstawie wizy, stanie sie ostateczna, starosta poinformuje o tym, organy Strazy Graniczne;j
(art. 88iw zwigzku z art. 88x ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia w brzmieniu od 1 stycznia 2018r.).

Jezeli cudzoziemiec przestanie spetnia¢ warunki do wykonywania w Polsce pracy, okre-
Slone w art. 87 ustawy o promocji zatrudnienia, wéwczas wygasa jego zobowigzanie do wy-
konywania czynnos$ci wynikajacych z umowy cywilnoprawnej lub obowigzek $wiadczenia pra-
cy w Polsce. W takim przypadku strony zachowujg prawo do odszkodowania, jezeli odmowa
lub uchylenie zezwolenia na prace byty wynikiem niezachowania nalezytej starannosci, o ile
przepisy szczegolne albo tre$¢ umowy nie stanowig inaczej (art. 88g ust. 1i2w zw. z art. 88x
ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia w brzmieniu od 1 stycznia 2018 r.).

DEFINICJE POJEC ZWIAZANYCH Z PRACA SEZONOWA

Legalna praca sezonowa — praca na warunkach okreslonych w zaswiadczeniu o wpisie wniosku o wydanie
zezwolenia na prace sezonowq do ewidencji wnioskdw w sprawie pracy sezonowej od dnia, w ktdrym podmiot
powierzajgcy wykonywanie pracy cudzoziemcowi przedstawit kopie waznego dokumentu uprawniajgcego do
pobytu na polskim terytorium i adresie zakwaterowania w Polsce, do dnia doreczenia decyzji starosty w spra-
wie zezwolenia na prace sezonowq. Dostarczenie tych dwdch dokumentow w pierwszym dniu pracy urzedu, gdy
dzieni rozpoczecia pracy przez cudzoziemea przypada na dzieri wolny od pracy w tym urzedzie, rowniez bedzie
kwalifikowane jako legalna praca. Legalng pracg bedzie ponadto okres od ztozenia wniosku o przedtuzenie
zezwolenia (bez brakow formalnych lub gdy braki te zostaty usuniete w terminie) do dnia, w ktorym decyzja
w sprawie przedtuzenia zezwolenia staje sie ostateczna. Do okresow legalnej pracy nie bedg wliczane okresy
zawieszenia postepowania na wniosek strony (art. 88p ust. 8 i art. 88u ust. 4 ustawy o promogji zatrudnienia
w brzmieniu od 1 stycznia 2018 r.).

Legalna praca sezonowa przy przedtuzeniu zezwolenia przez innego zatrudniajgcego — praca na warun-
kach okreslonych we wniosku o przedtuzenie zezwolenia na prace sezonowq do dnia wydania decyzji starosty,
nie dtuzej jednak niz przez okres 30 dni liczonych od dnia ztozenia wniosku, ktdry nie zawiera brakow formal-
nych, a zostat ztozony przez podmiot, ktdry nie powierzat pracy danemu cudzoziemcowi na podstawie zezwole-
nia na prace sezonowq w okresie bezposrednio poprzedzajgcym dzieri ztozenia wniosku (art. 88u ust. 5 ustawy
o0 promogji zatrudnienia w brzmieniu od 1 stycznia 2018 r.).

Legalna praca krétkoterminowa — praca cudzoziemca na warunkach nie gorszych niz okreslone w oswiad-
czeniu wpisanym do ewidencji oswiadczeri od dnia uptywu waznosci tego oswiadczenia do dnia wydania zezwo-
lenia na prace lub doreczenia decyzji odmownej w tej sprawie, jezeli podmiot powierzajqcy prace zatrudniat
cudzoziemca nie krdcej niz 3 miesigce i ztozyt przed uptywem daty zakoriczenia pracy wskazanej w oswiad-
czeniu wniosek o wydanie zezwolenia na prace dla tego cudzoziemca na tym samym stanowisku na podstawie
umowy o prace, a wniosek nie zawiera brakdw formalnych lub braki formalne zostaty uzupetnione w terminie
(art. 88za ust. 1 ustawy o promogji zatrudnienia w brzmieniu od 1 stycznia 2018 r.).

Test rynku pracy — informacja starosty na temat braku mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych praco-
dawcy w oparciu o rejestry osob bezrobotnych i poszukujgcych pracy lub o negatywnym wyniku rekrutacji or-
ganizowanej dla pracodawcy. Jej uzyskanie nastepuje po wezesniejszym zgtoszeniu przez podmiot powierzajqcy
prace oferty pracy na dane stanowisko do PUP wtasciwego ze wzgledu na gtowne miejsce wykonywania pracy
przez cudzoziemca, a takze zbadaniu rejestrow przez urzqd pod tym kqtem (art. 88c ust. 1 pkt 2 ustawy
o0 promogji zatrudnienia w brzmieniu od 1 stycznia 2018 r.).
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2. Procedura oswiadczeniowa

Obecnie kwestie podjecia pracy przez cudzoziemca na podstawie tzw. procedury o$wiad-
czeniowej reguluje jeden przepis, tj. § 1 pkt 20 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z 21 kwietnia 2015 r. w sprawie przypadkéw, w ktérych powierzenie wykonywania
pracy cudzoziemcowi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez ko-
niecznosci uzyskania zezwolenia na prace (dalej rozporzadzenie z 2015 r.). Ze wzgledu na
jego lakoniczno$¢ panuje duza elastyczno$¢ w wydawaniu oswiadczen, ktéra prowadzi do
wielu naduzy¢ i naruszenh. Z tego powodu ustawodawca zdecydowat sie uszczelnié system.

2.1. Podmioty uprawnione bez zmian

Obywateli Armenii, Biatorusi, Gruzji, Motdawii, Ros;ji i Ukrainy zasadniczo nie dotyczy obo-
wigzek posiadania zezwolenia na prace tak jak pozostatych cudzoziemcoéw. Muszg jednak
spetnia¢ warunki okre$lone w § 1 pkt 20 rozporzadzenia z 2015 r. Zgodnie z tym przepisem
majg prawo pracowaé¢ w Polsce maksymalnie przez 6 miesiecy w ciagu kolejnych 12 mie-
siecy, niezaleznie od liczby podmiotéw powierzajacych im wykonywanie pracy. Warunkiem
takiego zatrudnienia jest, aby przed podjeciem pracy PUP zarejestrowat pisemne o$wiad-
czenie tego podmiotu o zamiarze powierzenia wykonywania pracy konkretnemu cudzoziem-
cowi. Powinno ono okresla¢:
nazwe zawodu,
miejsce wykonywania pracy,
date rozpoczecia i okres wykonywania pracy,
rodzaj umowy stanowigcej podstawe wykonywania pracy,
wysokos¢ wynagrodzenia brutto za prace,
informacje o braku mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych w oparciu o lokalny rynek
pracy oraz o zapoznaniu sie z przepisami zwigzanymi z pobytem i pracg cudzoziemcow.

W tym przypadku praca ta jest wykonywana na podstawie pisemnej umowy na warun-
kach okreslonych w oswiadczeniu. Jedynie w razie nierealizowania tych zasad zezwolenie
jest niezbedne. Tak jest obecnie. Od 1 stycz-
nia 2018 r. ta regulacja zostanie uchylona | UWAGA!

(projektz 27 czerwca 2017 r.rozporzadzenia | pd 1 stycznia 2018 r. na podstawie tzw. proce-
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej | dury oéwiadczeniowej w Polsce nadal beda mogli
zmieniajacego rozporzadzenie z 2015 r.). | pracowaé Ormianie, Gruzini, Ukrairicy, Rosjanie,
W jej miejsce zacznie obowigzywaé art. 87 | Motdawianie i Biatorusini.

ust. 3 i 4 oraz art. 88z ustawy o promocji
zatrudnienia regulujgcy procedure oswiad-
czeniowg. Wejdzie takze w zycie, wydany na podstawie art. 90 ust. 10 ustawy o promog;ji
zatrudnienia, nowy akt wykonawczy. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przy-
gotowato 27 czerwca 2017 r. jego projekt. Jest to rozporzadzenie w sprawie panstw, do kto-
rych obywateli stosuje sie niektére przepisy dotyczace zezwolenia na prace sezonowg oraz
przepisy dotyczace o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi (dalej
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rozporzadzenie o o$wiadczeniach). Utrzymuje ono dotychczasowg grupe podmiotéw upraw-
nionych do pracy w Polsce na podstawie oswiadczenia.

Ustawa o promociji zatrudnienia w brzmieniu od 1 stycznia 2018 r. w art. 90 ust. 11 zawie-
ra jeszcze jedno upowaznienie. Mianowicie pozwala okresli¢ w rozporzadzeniu zawody, do
wykonywania ktérych w Polsce wystarczy oswiadczenie cudzoziemcow bedacych obywate-
lami innych panstw niz znajdujace sie na liScie z rozporzadzenia o oswiadczeniach (dotych-
czas nie ma projektu tego aktu prawnego).

2.2. Tryb wydania/odmowy wydania oswiadczenia

O ile rozporzadzenie z 2015 r. pozostawiato sporo swobody przy sktadaniu o$wiadczenia
podmiotu o zamiarze powierzenia wykonywania pracy konkretnemu cudzoziemcowi, o tyle
art. 88z ustawy o promociji zatrudnienia w brzmieniu od 1 stycznia 2018 r. wraz z aktami wy-
konawczymi formalizuje ten proces. Bedzie on wygladat nastepujaco:

KROK 1. Przygotowanie oswiadczenia i kompletu dokumentéw
Podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi ha podstawie tzw. procedury o$wiadczeniowe;j
powinien przygotowac o$wiadczenie o powierzeniu pracy takiemu cudzoziemcowi. W tym doku-
mencie trzeba poda¢ dane dotyczace podmiotu powierzajacego prace cudzoziemcowi (zatrud-
niajgcego), tego cudzoziemca, oferowanej pracy, a takze pracodawcy uzytkownika, jesli cudzo-
ziemiec ma pracowac jako pracownik tymczasowy. Wzér odwiadczenia znajduje sie w zatgczniku
nr 12 do projektu rozporzadzenia o zezwoleniach. Z kolei w § 7 ust. 3 tego aktu prawnego zostata
zamieszczona lista dokumentow, ktére muszg byé dofaczone do o$wiadczenia. Sg to:
B wazny dowdd osobisty lub dokument podrézy albo inny dokument potwierdzajacy tozsa-
mos$¢ zatrudniajgcego bedacego osobg fizyczna,
B kopia wszystkich wypetnionych stron waznego dokumentu podrézy cudzoziemca (gdy
go nie posiada - innego dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢),
B dowdd wptaty za wydanie o$swiadczenia.

Do os$wiadczenia o powierzeniu pracy zatrudniajacy bedzie musiat dotgczyé oswiadcze-
nie, ze spetnia wymagania wskazane w art. 88z ust. 5 pkt 1-6 ustawy o promocji zatrudnie-
nia w brzmieniu od 1 stycznia 2018 r. (zob. tabela Przyczyny odmowy wpisu oswiadczenia do
ewidenciji, kolumna Okolicznos$ci powodujgce obowigzkowa odmowe, pkt 1-6). Tak stanowi
§ 8 ust. 2 projektu rozporzadzenia o zezwoleniach.

KROK 2. Ztozenie kompletnego oswiadczenia i wniesienie optaty

Skfadajac odwiadczenie wraz z zatgcznikami w PUP wtasciwym ze wzgledu na siedzibe lub
miejsce statego pobytu podmiotu powierzajacego prace, podmiot ten musi wnie$¢ jednorazo-
wa optate w wysokoéci nieprzekraczajgcej 10% minimalnego wynagrodzenia za prace za kazde-
go cudzoziemca. Wedtug § 2 pkt 5 projektu rozporzadzenia o optatach ma ona wynosi¢ 30 zt.

Aby zweryfikowac dane zawarte w oswiadczeniu, starosta bedzie mégt uzyska¢ od organéw
KAS i ZUS informacje o przychodach i dochodach podmiotu powierzajacego prace oraz ich
opodatkowaniu, zalegfosciach podatkowych i ubezpieczeniowych, a takze o realizacji obowigzku
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zgtoszenh do ubezpieczen spofecznych (art. 88z ust. 8-10 ustawy o promocji zatrudnieniaw brzmie-
niu od 1 stycznia 2018 r.). Posiadanymi informacjami (m.in. o niekaralnosci zatrudniajacego) po-
dziela sie ze starostg takze organy Strazy Granicznej i Panstwowej Inspekciji Pracy.

KROK 3. Wpis/odmowa wpisu oswiadczenia do ewidencji
PUP wpisze oswiadczenie do ewidencji oswiadczen, jesli beda spetnione tacznie trzy
warunkKi (art. 88z ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia w brzmieniu od 1 stycznia 2018 r.).
Mianowicie cudzoziemiec:
B bedzie obywatelem panstwa okreslonego w rozporzadzeniu o o$wiadczeniach lub o za-
wodach (np. bedzie Ukraincem),
B nie bedzie wykonywat pracy sezonowej,
B ma pracowac w Polsce tgcznie nie dtuzej niz przez 6 miesiecy w ciagu kolejnych 12 mie-
siecy, bez wzgledu na to, ilu pracodawcéw powierza cudzoziemcowi wykonywanie pracy
na podstawie oswiadczenia.

Wpis oswiadczenia do ewidencji lub odmowa jego dokonania musi nastgpi¢ w ciggu 7 dni
od ztozenia o$wiadczenia. Termin ten wydtuzy sie do 30 dni, jesli konieczne bedzie postepo-
wanie wyjasniajace. PUP bedzie miaf przy tym prawo do okreslenia pézniejszego dnia rozpo-
czecia pracy niz wynikajacy z oswiadczenia, jednak nie moze by¢ on wczesniejszy niz dzieh
nastepujacy po dniu wpisania o$wiadczenia do ewidenciji.

Podobnie jak przy zezwoleniu na prace sezonowag przyczyny odmowy wpisu oswiadcze-
nia do ewidencji mozna podzieli¢ na obligatoryjne (musi nastgpi¢ odmowa) i fakultatywne
(moze nastapi¢ odmowa) - zob. tabela ponizej.

Odmowa wpisania o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi do
ewidencji musi mie¢ forme decyzji administracyjnej.

Przyczyny odmowy wpisu oswiadczenia do ewidencji*

Lp Okolicznosci powodujace obowiazkowa Okolicznosci powodujace fakultatywna
: odmowe odmowe
1 2 3
1. | Zatrudniajacy (lub osoba fizyczna, ktéra dziata- | Wniosek o wydanie o$wiadczenia zostat zto-
faw jego imieniu) zostat co najmniej dwukrotnie | zony dla pozoru
prawomocnie ukarany za niezawarcie umowy
z cudzoziemcem na pismie lub nieprzedsta-
wienie jej ttumaczenia, w okresie 12 miesigcy
poprzedzajacych date ztozenia o$wiadczenia
2. | Zatrudniajacy (lub osoba dziatajaca w jego imie- | O$wiadczenie bedzie wykorzystane przez cu-
niu) zostat prawomocnie ukarany za nielegalne | dzoziemcaw innym celu niz wykonywanie pra-
zatrudnienie cudzoziemca lub przyjecie korzy- | cy dla danego podmiotu
$ci majatkowej od niego w zamian za ufatwienie
uzyskania zezwolenia albo innego dokumentu
uprawniajacego do wykonywania pracy
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3

Zatrudniajacy (lub osoba dziatajaca w jego
imieniu) zostat ponownie ukarany w ciggu 2 lat
od poprzedniej kary za nielegalne zatrudnie-
nie cudzoziemca lub podobne wykroczenie

Podmiot powierzajacy wykonywanie pracy
cudzoziemcowi nie dopetnia obowigzkéw
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci lub
powierzaniem pracy innym osobom - zob. po-
nizej pkt 4-8

Zatrudniajacy (lub osoba dziatajgca w jego
imieniu) jest osobg fizyczng karang za naru-
szenie praw pracownika wynikajgcych ze sto-
sunku pracy lub ubezpieczen spotecznych,
przepiséw bhp, o wypadkach przy pracy lub
chorobach zawodowych oraz ubezpieczen
spotecznych

Zatrudniajacy nie posiada $rodkéw finanso-
wych ani zrédet dochodu niezbednych do po-
krycia zobowigzan wynikajacych z powierze-
nia pracy cudzoziemcowi

Zatrudniajacy (lub osoba dziatajgca w jego
imieniu) jest osoba fizyczng (albo jest podmio-
tem zarzadzanym lub kontrolowanym przez
takg osobe) karang za czyny przeciwko doku-
mentom (m.in. podrabianie, falszowanie, nie-
prawdziwe dane)

Zatrudniajacy nie prowadzi dziatalnosci go-
spodarczej, rolniczej lub statutowej uzasad-
niajacej powierzenie pracy danemu cudzo-
ziemcowi w danym okresie, w tym zawiesit
dziatalno$¢, zostat wykreslony z wtasciwego
rejestru lub jego dziatalnos$¢ jest w okresie li-
kwidaciji

Zatrudniajacy (lub osoba dziatajgca w jego
imieniu) jest osoba fizyczng karang za handel
ludZzmi lub przygotowania do niego

Zatrudniajacy nie dopetnia obowigzku opfacania
skfadek na ubezpieczenia spofeczne, na ubez-
pieczenie zdrowotne, na Fundusz Pracy i Fun-
dusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowni-
czych oraz na Fundusz Emerytur Pomostowych

Przekroczenie limitu odwiadczen na dany rok
kalendarzowy

Zatrudniajgcy nie zgfasza do ubezpieczen
spotecznych pracownikéw lub innych oséb
objetych obowigzkowym ubezpieczeniem
spotecznym

Zatrudniajacy zalega z uiszczeniem podat-
kéw, z wyjatkiem przypadkéw, gdy uzyskat
przewidziane prawem zwolnienie, odrocze-
nie, roztozenie na raty zalegtych pfatnosci
lub wstrzymanie w cafo$ci wykonania decyzji
wtasciwego organu

* Art. 88z ust. 5-6 ustawy o promocji zatrudnienia w brzmieniu od 1 stycznia 2018 r.

KROK 4. Odwotanie od decyzji o odmowie wpisu oswiadczenia

W razie podjecia decyzji o odmowie wpisu o$wiadczenia zatrudniajacy bedzie mégt sie
od niej odwota¢ do ministra wtasciwego ds. pracy (art. 5a ustawy o promocji zatrudnienia
w brzmieniu od 1 stycznia 2018 r.). Odwotanie sktada za posrednictwem starosty w ciagu 14
dni od otrzymania decyzji (art. 129 Kodeksu postepowania administracyjnego). Nie musi za-
wiera¢ szczegodlnego uzasadnienia (art. 128 Kodeksu postepowania administracyjnego). Po
jego rozpatrzeniu minister ds. pracy:
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B utrzyma w mocy zaskarzong decyzje albo

B uchyli zaskarzong decyzje w catosci lub w czesci i w tym zakresie orzeknie co do istoty
sprawy albo uchylajac te decyzje - umorzy postepowanie pierwszej instancji w caftosci
lub w czesci, albo

B umorzy postepowanie odwotawcze.

2.3. Obowiazki informacyjne zatrudniajacego

Po uzyskaniu wpisu oswiadczenia do ewidencji zatrudniajgcy musi zawiadomié na pismie
PUP, ze cudzoziemiec rozpoczat prace. Powinien to uczyni¢ najpdzniej w dniu podjecia przez
cudzoziemca pracy. Jesli cudzoziemiec nie przystapi do pracy, informacja o tym fakcie réw-
niez powinna trafi¢ do PUP. Zatrudniajacy ma w tym przypadku 7 dni od daty rozpoczecia
pracy zapisanej w oswiadczeniu. Niewypetnienie tego obowigzku spowoduje, ze bedzie sie
uznawac, iz cudzoziemiec wykonywat prace od dnia okreslonego w oswiadczeniu lub p6z-
niejszego, jesli tak wynika z okolicznosci (art. 88z ust. 14 ustawy o promocji zatrudnienia
w brzmieniu od 1 stycznia 2018 r. ).

Na tym nie konczg sie zobowigzania informacyjne zatrudniajacego. Moze on takze za-
wiadomi¢ PUP o zakohczeniu pracy przez cudzoziemca. Nie jest to jednak obowigzek, lecz
mozliwo$¢. Wynika to z dwéch powoddéw. Po pierwsze, art. 88z ust. 16 ustawy o promociji
zatrudnienia postuguje sie pojeciem ,moze”, a nie ,musi”. Po drugie, istnieje domniemanie,
ze cudzoziemiec, ktérego dotyczy oswiadczenie wpisane do ewidencji oswiadczen, zakon-
czyt wykonywanie pracy w dniu okre$lonym w oswiadczeniu (art. 88z ust. 15 ustawy o pro-
mocji zatrudnienia w brzmieniu od 1 stycznia 2018 r. ).

Sytuacje, w ktorych nie ma obowiazku uzyskania wpisu nowego oswiadczenia

1. Zmiana siedziby lub miejsca statego pobytu, nazwy lub formy prawnej podmiotu powierzajace-
go wykonywanie pracy cudzoziemcowi lub przejecie zaktadu pracy lub jego czesci przez innego
pracodawce.

2. Przejscie zaktadu pracy lub jego czesci na innego pracodawce.

Zatrudniajacy i cudzoziemiec zawarli umowe o prace zamiast umowy cywilnoprawne;j.

4. Cudzoziemiec jest pracownikiem tymczasowym, skierowanym przez pracodawce do innego praco-
dawcy uzytkownika niz okreslony w o$wiadczeniu, jezeli dane dotyczace pracy oferowanej cudzo-
ziemcowi okres$lone w o$wiadczeniu, z wyjatkiem miejsca wykonywania pracy, nie ulegty zmianie.

w

2.4. Wygaszanie dotychczasowych oswiadczen

Oswiadczenia wedtug obecnie obowigzujacych przepiséw nie sa rejestrowane od 1 wrzes-
nia 2017 r., jesli dotyczg pracy, ktéra bytaby wykonywana po 31 grudnia 2018 r. Wtasnie z po-
czatkiem wrzeénia zaczat bowiem obowigzywacé art. 12 ustawy zmieniajgcej, ktory wprowadzit
zakaz rejestracji. Powierzenie pracy cudzoziemcowi na podstawie ,starych” oswiadczen be-
dzie jednak mozliwe, jezeli zostaty one juz zarejestrowane przez PUP, ale nie dfuzej niz do
31 grudnia 2018 r. (art. 11 ustawy zmieniajgcej ).

Jesli cudzoziemiec nie musi posiada¢ zezwolenia na prace w Polsce, zatrudniajgcy ma obowigzek
zawrze¢ z nim umowe na pismie, a przed jej podpisaniem przedstawic¢ jej ttumaczenie w jezyku zro-
zumiatym dla tej osoby (art. 90d ustawy o promociji zatrudnienia w brzmieniu od 1 stycznia 2018 ).
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3. Odpowiedzialnosé karna

Od 1 stycznia 2018 r. wzrosng kary dla zatrudniajacych nielegalnie cudzoziemcoéw. Zostanie
takze poszerzony katalog sytuacji, w ktérych powstaje odpowiedzialno$¢ karna - zob. ta-
bela ponize;j.

Kary moze unikna¢ podmiot powierzajgcy prace cudzoziemcowi, ktory nie posiada waznej
wizy lub innego dokumentu uprawniajacego do pobytu na terytorium Polski. Konieczne jest jed-
nak spetnienie w tym przypadku tagcznie dwdch warunkéw. Mianowicie podmiot powierzajacy:
B zazadat od cudzoziemca przed rozpoczeciem pracy przedstawienia waznego dokumentu

uprawniajacego do pobytu w Polsce i przechowywat jego kopie przez okres wykonywania

pracy przez cudzoziemca, chyba ze wiedziat, iz przedstawiony dokument zostat sfatszowany,
B zgtosit cudzoziemca, ktéremu powierzyt wykonywanie pracy, do ubezpieczen spotecz-
nych, jesli miat taki obowigzek.

Kary za nieprzestrzeganie przepiséw o zatrudnianiu cudzoziemcow*

Do 31 grudnia 2017 r. Od 1 stycznia 2018 r.
Nielegalne wykonywanie pracy
od 3000 ztf dla zatrudniajagcego od 1000 zt do 30 000 zt dla zatrudniajacego
od 1000 zt dla zatrudnionego od 1000 zt dla zatrudnionego
Wymuszanie (w tym poprzez wprowadzenie w btad) nielegalnej pracy
od 10 000 zt dla zatrudniajacego od 3000 zt do 30 000 zt dla zatrudniajacego
do 10 000 zt dla wymuszajacego od 3000 zt do 30 000 zt dla wymuszajgcego

Zadanie tap6wki za uzyskanie zezwolenia na prace lub o$éwiadczenia

od 3000 zt dla zadajacego tapowki | od 3000 zt do 30 000 zt dla zgdajgcego tapowki

Niedopetnienie obowiazku informacyjnego z art. 88i ustawy
0d 100 zt | od 100 zt

Niedopetnianie obowigzkow ustawowych od 1 stycznia 2018 r

m od 200 zt do 2000 zt dla agenciji pracy tymczasowej za
niepoinformowanie o powierzeniu innej pracy cudzoziem-
cowi z zezwoleniem na prace sezonowg

m od 200 zt do 2000 zt dla podmiotu, ktory nie zawrze umo-
wy najmu lub uzyczenia kwatery mieszkalnej albo nie
przedstawi jej ttumaczenia na jezyk zrozumiaty dla cu-
dzoziemca z zezwoleniem na prace sezonowa

m grzywna do 2000 zf dla zatrudniajacego za przekazywa-
nie nieprawdziwych informacji o podjeciu, niepodjeciu
lub zakonczeniu pracy przez cudzoziemca na podstawie
oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzo-
ziemcowi

m od 200 zt do 2000 zt za niezawarcie z cudzoziemcem
umowy na pi$mie lub nieprzedstawienie jej ttumaczenia
na jezyk dla niego zrozumiaty

* Art. 120 ustawy o promocji zatrudnienia w brzmieniu od 1 stycznia 2018 r.
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Zestawienie najwazniejszych zmian odnos$nie do zwyktych zezwolen na prace od 1 stycz-
nia 2018 r.

Zagadnienie Na czym polega zmiana

Minimalne wynagro- | Zapewnienie cudzoziemcowi minimalnego wynagrodzenia to nowy, dodatko-
dzenie za prace wy warunek uzyskania zezwolenia na prace (art. 88c ust. 1a ustawy o promo-
cji zatrudnienia w brzmieniu od 1 stycznia 2018 r.).

Nowe warunki od- | Przekroczenie rocznego limitu zezwolen (moze zosta¢ okreslony na podsta-
mowy wydania ze- | wie art. 90b ustawy o promocji zatrudnienia) zostato wprowadzone jako obo-
zwolenia wigzkowa przestanka odmowy wydania zezwolenia; ponadto zostaty okre-
$lone powody do zastosowania fakultatywnej odmowy, np. gdy wniosek
o wydanie zezwolenia na prace zostat ztozony dla pozoru (art. 88j ust. 2a-2b
ustawy o promocji zatrudnienia w brzmieniu od 1 stycznia 2018 r.).

Informacje od innych | Do dzielenia sie informacjami dotyczacymi podmiotu powierzajacego prace cu-
organéw dzoziemcowi beda zobowigzane organy Strazy Granicznej, PIP oraz KAS (art. 88j
ust. 4-5 ustawy o promocji zatrudnienia w brzmieniu od 1 stycznia 2018 r.).

Nowe powody uchy- | Do obecnego zestawu doszty dwie przestanki uchylenia zezwolenia na pra-
lenia zezwolenia ce (art. 88k ust. 1 pkt 7-8 ustawy o promocji zatrudnienia w brzmieniu od
1 stycznia 2018 r.):

m podmiot powierzajacy prace nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej, rol-
niczej lub statutowej, w szczegélnoéci zawiesit dziatalno$¢, zostat wykre-
$lony z wtasciwego rejestru lub jest w likwidacji;

m zaistniaty okolicznosci wymienione w art. 88j ust. 1 pkt 3-7 ustawy o pro-
mocji zatrudnienia w brzmieniu od 1 stycznia 2018 r. (np. zatrudniajacy zo-
staf ukarany za nielegalne zatrudnienie).

Rejestry Beda prowadzone rejestry zezwolen na prace, zezwolen na prace sezono-
wa oraz o$wiadczeh o powierzeniu wykonywania pracy przez cudzoziemca
(art. 90c ustawy o promocji zatrudnienia w brzmieniu od 1 stycznia 2018 r.).

4. Rozliczenia w zakresie sktadek ZUS i podatku

Przepisy dotyczace rozliczen sktadkowo-podatkowych za osoby spoza UE znajdujgce za-
trudnienie w Polsce i pochodzace z Ukrainy, Republiki Armenii, Republiki Biatorusi, Republiki
Gruzji, Republiki Motdawii czy Federacji Rosyjskiej sa bardzo zblizone. O ile w zakresie ubez-
pieczen w ZUS tych odrebnosci zasadniczo nie ma, o tyle niewielkie r6znice moga pojawié
sie w opodatkowaniu przychodoéw tych oséb. O tym decydujg bowiem przede wszystkim
zawarte ze wskazanymi krajami miedzynarodowe umowy o unikaniu podwdjnego opodat-
kowania. Rozliczenia w zakresie sktadek ZUS i podatku zostaty przedstawione w tej czesci
opracowania na przyktadzie obywateli Ukrainy, ktérzy stanowig przewazajacg czes¢ osdb
zatrudnianych w Polsce.

4.1. Zasady podlegania ubezpieczeniom przez pracownikéw i zleceniobiorcéw

Pracownicy z Ukrainy chetnie podejmujg prace w Polsce, szczegdlnie jesli jest to praca
legalna, z uregulowanymi kwestiami ubezpieczeniowymi i podatkowymi. Ubezpieczenia spo-
teczne zapewniaja nie tylko przyszta emeryture badz rente, ale takze $wiadczenia chorobowe.
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Mowa tu zaréwno o wynagrodzeniu za czas choroby, jak i o zasitku chorobowym, zasitku opie-
kunczym oraz zasitku macierzynskim za czas urlopu macierzynskiego, urlopu rodzicielskie-
go i urlopu ojcowskiego. Uprawnienia w tym zakresie sg takie same jak dla obywateli Polski.

Nowo zatrudnionego pracownika nalezy w ciggu 7 dni od daty zatrudnienia zgtosi¢ do
ZUS. Zgtoszenia dokonuje pracodawca na druku ZUS ZUA. Podstawowy kod ubezpieczenia
to 01 10 00, stosowany woéwczas, gdy pracownik nie ma orzeczonego stopnia niepetnospraw-
nosci oraz nie pobiera emerytury badz renty. W przypadku pracownikéw, takze pracownikéw
pochodzacych z Ukrainy, wszystkie rodzaje ubezpieczen sg obowigzkowe, nalezy wigec zgtosi¢
ich do ubezpieczen: emerytalnego, rentowych, chorobowego, wypadkowego, zdrowotnego.

Oprécz tych ubezpieczen za ukrainskich pracownikéw rozlicza sie takze skfadki na
Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, jezeli osoby te nie
spetniajg warunkéw do zwolnienia z optacania tych sktadek.

Na zgfoszeniu do ubezpieczen ZUS ZUA nalezy poda¢ dane identyfikacyjne oraz adreso-
we pracownika. To czesto przysparza pracownikom dziatu kadrowego probleméw, szczegol-
nie jesli pracownik nie posiada numeru PESEL badz NIP i swoj adres zameldowania wska-
zuje na Ukrainie. Zasadg jest, ze w zgtoszeniu do ubezpieczen nalezy poda¢ numer PESEL.
Podanie NIP lub innego identyfikatora jest mozliwe tylko wéwczas, gdy pracownik nie ma
numeru PESEL.

Jesli obywatel Ukrainy po raz pierwszy podejmuje prace w Polsce lub nie ma numeru
PESEL czy NIP, to w zgtoszeniu do ZUS jako identyfikator podaje sie serie i numer pasz-
portu. Podanie tego identyfikatora jest mozliwe tylko w przypadku pracownikéw z obywatel-
stwem innym niz polskie. Dlatego w bloku IV w pozycji 03 formularza ZUS ZUA lub ZUS ZZA
,Obywatelstwo” nalezy poda¢ ,ukrainskie”. W przeciwnym razie dokument zostanie odrzu-
cony z powodu bfedu. Program Pfatnik okresla ten btad jako krytyczny, uniemozliwiajacy
elektroniczng wysytke dokumentu do ZUS.

Btad krytyczny pojawi sie takze, jesli btednie zostanie okreslony adres pracownika.
Najczesciej dotyczy to adresu zameldowania i podania kodu pocztowego. Wpisujac zagra-
niczny adres zameldowania pracownika, nalezy w bloku XI formularza pozycje 01 - ,kod
pocztowy” - pozostawic pusta, natomiast wypetni¢ w bloku XI pozycje 08 - ,symbol pahstwa
- zagraniczny kod pocztowy”. Czes¢ programéw kadrowo-ptacowych nie daje mozliwosci
przygotowania prawidtowego dokumentu ZUS ZUA i po zaimportowaniu pliku do Ptatnika
nalezy recznie zmodyfikowaé btedne pozycije.

4.2. Optacanie sktadek w Polsce

Wysoko$¢ sktadek ZUS od wynagrodzen pracownikéw z Ukrainy jest obliczana przez pra-
codawce. Skfadki w ustawowych terminach sg przekazywane przez pracodawce do ZUS.
Skfadki finansujg pracodawca oraz pracownik na zasadach i w wysokosci okreslonych dla
pracownikéw wykonujgcych prace w Polsce.

Sktadki ZUS sg obliczane od wszystkich sktadnikow wynagrodzenia, jakie nalezg sie pra-
cownikowi z Ukrainy, w tym m.in. od wynagrodzenia zasadniczego, wynagrodzenia za pra-
ce w nadgodzinach, wynagrodzenia za prace w nocy, premii regulaminowych i uznaniowych
oraz innych sktadnikéw, ktére nie sg zwolnione z osktadkowania.
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Inng dopuszczalng forma zatrudnienia obywatela Ukrainy jest umowa cywilnoprawna,
tj. umowa zlecenia, umowa o dzieto, kontrakt menedzerski, umowa z przekazaniem praw
autorskich, uchwata o powotaniu do zarzadu lub w sktad rady nadzorczej. Umowa zlecenia
oraz kontrakt menedzerski (0 charakterze umowy zlecenia) powodujg obowigzek zgtosze-
nia zleceniobiorcy do ZUS. Sktadka chorobowa w przypadku tych form zatrudnienia jest do-
browolna, natomiast pozostate sktadki, na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, wypadkowe,
zdrowotne oraz na Fundusz Pracy i FGSP, sg obowigzkowe.

Jesli umowa zlecenia jest kolejnym tytutem do ubezpieczenia obywatela Ukrainy, to obowigzko-
wo podlega on zgfoszeniu tylko do ubezpieczenia zdrowotnego, bo nastepuje tu zbieg tytutéw do
ubezpieczen. Rozstrzyga sie go na takich samych zasadach jak przy zatrudnieniu obywatela Polski.

Zatrudnienie na podstawie umowy o dziefo jest najtansza dla firmy forma zatrudnienia ob-
cokrajowca, poniewaz nie podlega ona sktadkom ZUS (z wyjatkiem - raczej rzadkiej wsréd
zatrudnianych obcokrajowcéw - umowy o dzieto zawieranej z wtasnym pracodawcg lub
wykonywanej na rzecz wtasnego pracodawcy). Ale ta forma zatrudnienia jest mozliwa tyl-
ko woéwczas, gdy faktycznie jest do wykonania dzieto, okreslone i udokumentowane w taki
sposob, ze bedzie nie do zakwestionowania w czasie kontroli prowadzonej przez ZUS lub
Panstwowg Inspekcje Pracy. Jednoczes$nie zatrudnienie na podstawie umowy o dzieto jest
najmniej stabilng formg zatrudnienia, poniewaz nie daje wykonawcy dzieta ochrony ubezpie-
czeniowej ani mozliwosci korzystania z panstwowej opieki medycznej.

4.3. Prawo do swiadczer opieki zdrowotnej

Cudzoziemcy, ktérzy zamierzajg podja¢ lub kontynuowaé prace na terytorium Polski, sa
zobowigzani posiada¢ wazne ubezpieczenie zdrowotne w rozumieniu przepiséw o swiadcze-
niach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych. Jesli ich zatrudnienie nie
wigze sie z obowigzkowym ubezpieczeniem zdrowotnym (np. umowa o dzieto, umowa o dzie-
fo z przekazaniem praw autorskich, zarzadzanie przedsigebiorstwem na podstawie uchwaty
o powotaniu do zarzadu), sg zobowigzani do posiadania polisy ubezpieczeniowej, ktéra be-
dzie potwierdzeniem pokrycia przez ubezpieczyciela kosztéw leczenia na terytorium Polski.
Taka polise obywatel Ukrainy wykupuje zazwyczaj przed przyjazdem do Polski.

Obywatele Ukrainy zatrudnieni na podstawie umowy o prace lub umowy zlecenia, ktére
skutkujg obowigzkiem zgtoszenia do ubezpieczenia zdrowotnego, majg prawo do korzysta-
nia w Polsce z bezptatnych ustug stuzby zdrowia, w placéwkach finansowanych ze srodkéw
Narodowego Funduszu Zdrowia. Maja prawo do bezptatnego leczenia w przychodniach oraz
szpitalach, na takich samych zasadach jak obywatele Polski. Pozwala na to zgtoszenie do
ubezpieczenia zdrowotnego przez firme zatrudniajgcg pracownika lub zleceniobiorce. Jest
to ubezpieczenie obowigzkowe i obcokrajowiec nie moze z niego zrezygnowaé. Pracownik
lub zleceniobiorca, majac obowigzkowy tytut do ubezpieczenia zdrowotnego, moze skorzy-
sta¢ z prawa zgfoszenia swoich cztonkéw rodziny do tego ubezpieczenia. Nie wigze sie to
z zadnymi dodatkowymi kosztami, a cztonkowie rodziny majg swobodny dostep do placé-
wek stuzby zdrowia. Dokumentem potwierdzajacym zgtoszenie cztonkéw rodziny jest for-
mularz ZUS ZCNA wraz z potwierdzeniem jego wysytki. Warto przekazac¢ ten druk pracow-
nikowi, poniewaz ze wzgledu na to, ze obcokrajowcy czesto nie majg numeru PESEL, moze
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by¢ problem z ich identyfikacja, udowodnieniem prawa do bezptatnego leczenia, co w pota-
czeniu z barierg jezykowg moze doprowadzi¢ do probleméw ze skorzystaniem z bezpfatne;j
opieki zdrowotnej. Aby pracownik lub zleceniobiorca moégt bez przeszkdd z niej skorzystac,
najlepiej zaopatrzy¢ go w druk ZUS ZUA lub ZUA ZZA, wraz z potwierdzeniem wysytki, kto-
ry - w razie koniecznosci - potwierdzi prawo obcokrajowca do $wiadczen.

Niektore firmy zapewnig swoim pracownikom mozliwos¢ korzystania z opieki zdrowotne;j
w prywatnych placowkach medycznych. Pracownicy z Ukrainy tez mogg korzysta¢ z tego
prawa, poniewaz pracownikéw nie mozna dyskryminowaé ze wzgledu na ich obywatelstwo.
Sfinansowane przez pracodawce prywatne Swiadczenia medyczne stanowig przychdd ze
stosunku pracy obywatela Ukrainy. Jezeli sg sfinansowane w catosci, to podlegajg zaréwno
osktadkowaniu, jak i opodatkowaniu tgcznie z wynagrodzeniem pracownika. Jesli natomiast:
B czes$¢ odptatnosci za te ustugi ponosi pracownik, a czes¢ pracodawca, oraz
B prawo do skorzystania z pakietu medycznego wynika z obowigzujacych w zaktadzie pracy

przepiséw o wynagradzaniu,
woéwczas czes¢ abonamentu medycznego finansowana przez pracodawce jest opodatko-
wana, ale takie Swiadczenie korzysta ze zwolnienia ze sktadek ZUS. Pracownik moze sko-
rzystac takze z tzw. pakietow medycznych dla cztonkéw rodziny. Ta cze$¢ swiadczenia jest
najczesciej potracana z wynagrodzenia pracownika na podstawie jego zgody. Jezeli moz-
liwo$¢ skorzystania z ustug medycznych przez cztonkéw rodziny pracownika jest ponad-
standardowo sfinansowana przez pracodawce, wowczas warto$¢ tego swiadczenia stanowi
przychod pracownika (np. interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie
z 19 listopada 2009 r., IPPB4/415-560/09-4/JK).

4.4. Opodatkowanie dochodéw

Od przychodéw osiggnietych w Polsce przez obywatela Ukrainy nalezy odprowadzi¢
zaliczke na podatek lub podatek ryczattowy (z pewnymi wyjatkami, o ktérych bedzie
mowa w dalszej czesci opracowania). Dotyczy to zaréwno przychodéw ze stosunku pra-
cy, jak i przychoddéw z zatrudnienia na podstawie umoéw cywilnoprawnych. Zaliczke ob-
licza i potragca z wynagrodzenia oraz wptaca na konto urzedu skarbowego ptatnik, czyli
firma zatrudniajaca obcokrajowca. Od przychodéw pracownikow pobiera sie zaliczke
na zasadach ogodlnych, tj. wedtug skali podatkowej, czyli w wysokosci 18% lub 32% pod-
stawy opodatkowania.

Sposoby pobierania oraz wysoko$¢ zaliczek na podatek lub podatku ryczattowego od przy-
chodéw: zleceniobiorcéw, wykonawcdw umow o dzieto, menedzerdw zatrudnionych na podsta-
wie cywilnoprawnych kontraktéw, a takze cztonkéw zarzadu i cztonkéw rad nadzorczych, kto-
rych wynagrodzenie wynika z uchwaty, sa uzaleznione od statusu podatkowego cudzoziemca.

4.5. Rezydenci i nierezydenci podatkowi

Cudzoziemca uznaje sie za polskiego rezydenta podatkowego (z nieograniczonym obo-
wigzkiem podatkowym), jesli przebywa w Polsce dfuzej niz 183 dni w roku podatkowym
(w roku kalendarzowym) lub posiada w Polsce centrum intereséw osobistych lub gospodar-
czych. Wystarczy, ze zostanie spetniony jeden ze wskazanych warunkéw, a cudzoziemiec
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bedzie miat obowigzek rozliczy¢ sie podatkowo w Polsce ze wszystkich swoich dochodéw
(art. 3 ust. 1 ustawy o pdof).

Fakt przebywania na terytorium Polski nie pozostawia watpliwosci i jest tatwy do okresle-
nia. Wystarczy, ze obywatel Ukrainy przebywa w Polsce dtuzej niz 183 dni w roku. Wéwczas
bedzie podlega¢ nieograniczonemu obowiazkowi podatkowemu, czyli od catosci swoich
dochoddéw, niezaleznie od miejsca ich osiggniecia. Limit 183 dni zostanie przekroczony tak-
ze wowczas, gdy obywatel Ukrainy przebywa w Polsce kilkakrotnie z przerwami, ale tagczna
liczba dni pobytu w roku kalendarzowym przekroczy 183 dni.

Zdarza sie, ze cudzoziemiec przebywa w Polsce krécej niz 183 dni, a mimo to jest zobowia-
zany do rozliczenia w Polsce wszystkich swoich dochodoéw, osiagnietych zaréwno w Polsce,
jak i za granica. Decyduje o tym tzw. o$rodek intereséw zyciowych, osobistych lub gospo-
darczych. Jesli obywatel Ukrainy przyjedzie do Polski ze swojg rodzina, kupi mieszkanie lub
inne mienie albo zatozy w Polsce firme, to mozna uznac, ze stat sie osobg majgca miejsce
zamieszkania w Polsce i tu musi rozliczyé wszystkie dochody.

Rezydenci podatkowi podlegajg nieograniczonemu obowigzkowi podatkowemu, co ozna-
cza, ze w Polsce opodatkowujg wszystkie swoje dochody, niezaleznie od zrédta ich potoze-
nia i miejsca faktycznego uzyskania dochodu. Dotyczy to dochodow osiggnietych w Polsce,
ale takze osiggnietych w innych krajach. Wszystkie te dochody nalezy rozliczy¢ w deklaracji
podatkowej skfadanej w polskim urzedzie skarbowym. Jesli obywatele Ukrainy przebywajg
w Polsce powyzej 183 dni w roku podatkowym, ktéry zasadniczo pokrywa sie z rokiem ka-
lendarzowym, lub jesli przebywajg krécej, ale przeniesli do Polski swoj osrodek celéw zy-
ciowych, to opodatkowujg wszystkie swoje dochody w Polsce, niezaleznie od miejsca ich
uzyskania. Oznacza to, ze w Polsce opodatkowujg dochody uzyskane w Polsce z tytutu za-
trudnienia na podstawie umoéw o prace i umow cywilnoprawnych, ale takze dochody otrzy-
mane na Ukrainie. Dochody, ktére juz raz zostaty opodatkowane na Ukrainie, muszg zosta¢
ujete w rozliczeniu podatkowym sktadanym w Polsce, ale z uwzglednieniem umowy o uni-
kaniu podwoéjnego opodatkowania.

Nierezydenci podatkowi podlegajg ograniczonemu obowigzkowi podatkowemu, co ozna-
cza, ze w Polsce opodatkowujg tylko dochody uzyskane w Polsce. Dochody uzyskane w in-
nych krajach sg opodatkowane w ich kraju rezydencji. Obywatele Ukrainy, ktorzy przyjezdza-
ja do pracy w Polsce i nie przebywajg tu dtuzej niz 183 dni w roku kalendarzowym oraz nie
przenosza do Polski swojego osrodka celéw zyciowych (na Ukrainie pozostajg np. rodzina,
przyjaciele, majatek), opodatkowujg w Polsce tylko dochody uzyskane w Polsce. Na Ukrainie
opodatkowujg wszystkie swoje dochody, niezaleznie od miejsca ich uzyskania, tj. otrzymane
na Ukrainie, w Polsce, a takze w innych krajach. Nie oznacza to jednak, ze obywatel Ukrainy
ptaci np. dwa razy podatek od tego samego dochodu. W takim przypadku majg zastoso-
wanie umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania zawarte z krajem, w ktorym podatnik
uzyskat dochdd. Nie mozna bowiem obcigzy¢ podatnika podatkiem w odniesieniu do tego
samego dochodu i przystugujgcego za ten sam okres, ktéry osoba ta uzyskata w dwéch lub
wiecej niz dwoch krajach.

U obywateli Ukrainy zdarzajg sie przypadki podwdjnej rezydencji, co oznacza, ze podat-
nik ma nieograniczony obowigzek podatkowy w dwoch krajach. Dzieje sie tak wtedy, gdy
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obywatel Ukrainy np. podejmuje prace w Polsce i przebywa tu powyzej 183 dni w roku ka-
lendarzowym, ale jednoczesnie na Ukrainie pozostawift rodzine, majatek i ma tam inne po-
wigzania osobiste lub gospodarcze. Wéwczas nastepuje tzw. konflikt rezydencji podatko-
wej i w takich przypadkach nalezy zastosowaé reguty kolizyjne zawarte w art. 4 Konwencji
miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Ukrainy w sprawie unikania podwdj-
nego opodatkowania i zapobiegania uchylaniu sie od opodatkowania w zakresie podatkéw
od dochodu i majatku. Zgodnie z przepisami wskazanego porozumienia, jesli osoba fizycz-
na ma miejsce zamieszkania w obu umawiajgcych sie panstwach (na Ukrainie i w Polsce),
to stosuje sie nastepujgce kryteria ustalania rezydencji podatkowe;j:

B osobe uwaza sie za majaca miejsce zamieszkania w tym panstwie, w ktérym ma ona state
miejsce zamieszkania; jezeli ma ona state miejsce zamieszkania w obu umawiajgcych sie
panstwach, to uwaza sie, ze ma ona miejsce zamieszkania w tym panstwie, z ktérym ma
Scislejsze powigzania osobiste i gospodarcze (osrodek intereséw zyciowych);

H jezeli nie mozna ustali¢, w ktérym panstwie osoba ma osrodek intereséw zyciowych, albo
jezeli nie posiada ona statego miejsca zamieszkania w zadnym panstwie, to uwaza sie
ja za majaca miejsce zamieszkania w tym umawiajgcym sie panstwie, w ktorym zwykle
przebywa;

B jezeli osoba przebywa zazwyczajw obu panstwach lub nie przebywa zazwyczajw zadnym
Z nich, to bedzie ona uwazana za majgcg miejsce zamieszkania w tym panstwie, ktérego
jest obywatelem;

B jezeli osoba jest obywatelem obydwu panstw lub nie jest obywatelem zadnego z nich, to
wtasciwe organy umawiajacych sie panstw rozstrzygajg te kwestie w drodze wzajemnego
porozumienia.

Jesli obywatel Ukrainy pozostawit na Ukrainie rodzine i przyjechat do Polski w celu
wykonywania pracy, to mimo ze bedzie przebywaé w Polsce powyzej 183 dni w roku
kalendarzowym, zostanie, co do zasady, uznany za rezydenta podatkowego Ukrainy.
W Polsce bedzie nierezydentem do celéw podatkowych (np. postanowienie Ministra
Finanséw w sprawie interpretacji prawa podatkowego z 12 lipca 2007 r., DD4-033-0297/
ZKK/07/MB7-3237).

Regut kolizyjnych nie rozpatruje sie, jesli obywatel Ukrainy przebywa w Polsce razem
z rodzing i tu osigga wszystkie swoje dochody. Mimo ze pozostawit na Ukrainie czes¢
majatku, osrodek jego celdéw zyciowych znajduje sie w Polsce i tu podlega on nieogra-
niczonemu obowigzkowi podatkowemu (np. wyrok NSA w Warszawie z 5 maja 2010 r.,
Il FSK 25/09).

4.6. Rodzaje przychodéw osiaganych przez cudzoziemcow i koszty ich
uzyskania

Obywatele Ukrainy przyjezdzajacy do Polski w celach zarobkowych najczesciej otrzymu-
ja wynagrodzenia z: umowy o prace, umowy zlecenia, umowy o dzieto, kontraktu menedzer-
skiego, umowy z przeniesieniem praw autorskich, z tytutu petnienia funkcji cztonka zarzadu
czy cztonka rady nadzorcze;.
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Pracownicy z Ukrainy oprécz wynagrodzenia czesto osiggaja inne przychody. Sg to np. pa-
kiety medyczne, pakiety sportowe, polisy ubezpieczeniowe. Przychody te podlegajg sktadkom
ZUS i sa opodatkowane na takich samych zasadach, jakie obowiazuja polskich pracownikéw.

Pracownicy moga otrzymaé takze inne dodatki do wynagrodzenia. Jednym z nich jest
przyznawany osobom rozstajgcym sie z rodzing tzw. dodatek za roztgke. Jest on zwolnio-
ny z opodatkowania w przypadku pracownikéw, natomiast nie korzystajg z tego zwolnienia
otrzymujacy go zleceniobiorcy (np. interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej
w Katowicach z 26 kwietnia 2016 r., IBPB-2-1/4511-165/16/BJ). Natomiast diety nie sg opo-
datkowane i u pracownikow, i u zleceniobiorcow (np. interpretacja indywidualna Dyrektora
Izby Skarbowej w Katowicach z 26 kwietnia 2016 r., IBPB-2-1/4511-166/16/BJ). W przypadku
pracownikéw zwolnione z opodatkowania sa koszty podrézy stuzbowej (w tym diety), nato-
miast zleceniobiorcy korzystajg ze zwolnienia podatkowego w zakresie kosztéw podrozy,
bez zawezania ich do stuzbowych. Zwolnienie z opodatkowania kosztéw podrézy dotyczy
takze innych osob zatrudnionych na podstawie uméw cywilnoprawnych, w tym cztonkéw
zarzadu i cztonkéw rad nadzorczych.

Cudzoziemcom osiagajacym przychody z wykonywania pracy na terytorium Polski przy-
stugujg koszty uzyskania przychodu, jesli sa zatrudnieni na podstawie umowy o prace. Jezeli
osiagaja przychody na innej podstawie, to koszty uzyskania przychodéw przystugujg im tyl-
ko woéwczas, gdy sg polskimi rezydentami.

Kazdemu pracownikowi, takze obywatelowi Ukrainy, zaréwno rezydentowi, jak i nierezy-
dentowi, przystuguja zryczattowane koszty uzyskania przychodu. Jesli jego miejsce pracy
miesci sie w tej samej miejscowosci, w ktérej znajduje sie zaktad pracy, to sg to tzw. zwykte
koszty uzyskania przychodu w wysokosci 111,25 zt miesiecznie. W przypadku gdy pracownik
dojezdza do pracy z innej miejscowosci, ma prawo ztozy¢ wniosek o podwyzszenie kosztow
uzyskania przychodu do kwoty 139,06 zt miesigecznie.

Zwykte, tzw. pracownicze, koszty uzyskania przychodu (111,25 zf) przystuguja takze oso-
bom zarzadzajgcym, zatrudnionym na innej podstawie niz stosunek pracy, czyli na podsta-
wie cywilnoprawnego kontraktu menedzerskiego, a takze bedacym cztonkiem zarzadu lub
rady nadzorczej, ale pod warunkiem, ze sg rezydentami. Nie majg oni jednak prawa do pod-
wyzszonych o 25% kosztow uzyskania przychodu nawet wtedy, gdy dojezdzajg do miejsca
wykonywania pracy z innej miejscowosci.

Polscy rezydenci podatkowi, w tym takze cudzoziemcy, majg prawo do 20% kosztéw
uzyskania przychodu z tytutu umoéw zlecenia i umow o dzieto, a do 50% kosztéw uzyskania
przychodu, jesli korzystajg z praw autorskich i w wyniku takiej umowy nastepuje przekaza-
nie praw autorskich zamawiajgcemu.

Autorskie, 50% koszty uzyskania przychodu przystuguja réwniez pracownikom zatrudnio-
nym na podstawie umowy o prace, ale tylko w stosunku do tej cze$ci wynagrodzenia, ktéra
przystuguje za prace twércze. Rzadko dotyczy to 100% wynagrodzenia i czesto takie prace
sg okres$lane procentowo, np. 30%, 50%, 70% lub na podstawie comiesigcznego zestawienia
czasu pos$wieconego na prace autorskie. W stosunku do pozostatej, nietworczej czesci wy-
nagrodzenia przystugujg pracownikowi podstawowe koszty uzyskania przychodoéw lub na
podstawie jego o$wiadczenia - koszty podwyzszone.
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4.7. Rozliczanie przychodéw ze stosunku pracy

Obywatel Ukrainy zatrudniany na podstawie umowy o prace jest zobowigzany zto-
2zy¢ komplet dokumentéw wymaganych jak przy zatrudnieniu pozostatych pracownikéw.
Jednym z dokumentéw jest o$wiadczenie PIT-2. Na podstawie tego oswiadczenia ustala
sie, czy ptfatnik jest upowazniony do obnizenia zaliczki na podatek dochodowy o kwote
46,33 zt miesiecznie. Jest to tzw. kwota zmniejszajgca podatek, wynikajaca z kwoty wol-
nej od podatku.

Dodatkowo, w trakcie roku podatkowego, pracownik-cudzoziemiec ma prawo do
obnizenia zaliczki na podatek dochodowy pod warunkiem ztozenia oswiadczenia, ze
bedzie rozliczat sie z matzonkiem lub dzieckiem i jes$li zostang spetnione pozostate
warunki do wspdélnego rozliczenia (art. 6 ustawy o pdof). Ptatnik (pracodawca) ma obo-
wigzek uwzgledni¢ to oswiadczenie na takich samych zasadach jak w przypadku innych
pracownikow.

Kwota zmniejszajaca podatek jest uwzgledniana tylko do miesigca wtacznie, w ktérym
dochdéd pracownika przekroczy pierwszy prog podatkowy.

Przychody cudzoziemcéw ze stosunku pracy, osiggane z tytutu wykonywania pracy
w Polsce, sg opodatkowane na zasadach ogdélnych wedtug skali podatkowej, tj. stawki po-
datku w wysokosci 18% lub 32%. Zaliczka pobierana w trakcie roku przez ptatnika (praco-
dawce) to hipotetyczna wysoko$é podatku, ostatecznie rozliczanego przez te osoby po
zakonczeniu roku (w zeznaniu PIT-37 lub w PIT-36) albo przez urzad skarbowy na wniosek
pracownika. Obywatel Ukrainy moze zfozy¢ ptatnikowi podatku wniosek o pobieranie wyz-
szej zaliczki, niz wynika to z wysokos$ci dochodu.

4.8. Rozliczanie umoéw cywilnoprawnych w przypadku posiadania statusu
nierezydenta

Zatrudnienie w Polsce obywatela Ukrainy na podstawie umowy cywilnoprawnej naktada
na pfatnika obowiazek ustalenia, czy zatrudniona osoba ma status polskiego rezydenta czy
status nierezydenta. Ustalenie tego statusu ma bardzo duze znaczenie dla sposobu rozli-
czenia obcokrajowca, wptywa na wysokos¢ podatku, wysoko$¢é wynagrodzenia netto oraz
na wybor formularzy podatkowych sporzadzanych w zwigzku z wyptaconym wynagrodze-
niem i pobieranym podatkiem.

Ptatnik w zasadzie nie ma mozliwosci ustalenia samodzielnie statusu rezydenciji obcokra-
jowca. Nastepuje to bowiem na podstawie dokumentow i oswiadczen ztozonych przez za-
trudniang osobe. Jednym z dokumentéw wykluczajacych polska rezydencje podatkows jest
certyfikat rezydenciji podatkowej innego kraju. W przypadku zatrudnienia obywatela Ukrainy
bedzie to certyfikat rezydencji organu podatkowego Ukrainy lub innego kraju, w ktérym oby-
watel Ukrainy posiada status rezydenta podatkowego. Jesli obywatel Ukrainy nie przedstawi
certyfikatu rezydenciji, warto go poprosi¢ o ztozenie oswiadczenia o jego statusie rezydenta/
nierezydenta. Pozwoli to prawidtowo ustali¢ wysokos$¢ podatku.

Oswiadczenie powinno by¢ sporzadzone w jezyku polskim oraz jezyku zrozumiatym dla
obcokrajowca.
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Wz6r oswiadczenia do ustalenia obowigzku podatkowego obcokrajowca

(miejscowos¢, data)

(nazwa pftatnika)

Oswiadczenie dotyczace rezydencji podatkowej

Zgodnie z art. 3 ust. 1-2a ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych
(j.t. Dz.U. 2 2016 . poz. 2032, z pézn. zm.) odwiadczam, ze:
|.  Podlegam nieograniczonemu obowigzkowi podatkowemu w Polsce od dnia ..........c.c.cccovveeeee do
o o - R , poniewaz*:
1) posiadam na terytorium Polski o$rodek intereséw zyciowych*
2) przebywam w Polsce dfuzej niz 183 dni w roku podatkowym*.
Il. Podlegam ograniczonemu obowigzkowi podatkowemu w Polsce od dnia. ...................... do dnia
......................... , poniewaz*:
1) nie posiadam na terytorium Polski o$rodka intereséw zyciowych*
2) nie przebywam w Polsce dtuzej niz 183 dni w roku podatkowym*.
Ill. Podlegam nieograniczonemu obowigzkowi podatkowemu w .............ccccccevreuene
IV. Zobowigzuje sie dostarczy¢ do dnia ........ccceceeeereriecnnenn. certyfikat podatkowy z urzedu podat-
kowego mojego kraju*.

O kazdej zmianie w stosunku do ztozonego o$wiadczenia zobowigzuje sie poinformowac ptatnika
w terminie do 7 dni od zaistnienia zmiany.

(podpis podatnika)
* Niepotrzebne skresli¢/uzupetnic.

Rozliczenie podatkowe wynagrodzenia z umowy cywilnoprawnej nierezydenta, kto-
ry nie przedstawit certyfikatu rezydencji innego kraju, nastepuje przy zastosowaniu staw-
ki ryczattowej podatku w wysokosci 20%, bez stosowania kosztéw uzyskania przychodu
(np. interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z 10 maja 2016 r.,
ILPB1/4511-1-295/16-4/KS).
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Zatrudnianie i rozliczanie cudzoziemcdéw
po zmianach od 1 stycznia 2018 r.

Wydawnictwo zatrudnifo ttumacza jezyka ukrairiskiego do przetfumaczenia ksiazki napisa-
nej w jezyku polskim o losach Polakdw zyjacych we Lwowie. Wynagrodzenie ustalono w wy-
sokosci 5400 zt brutto. Tlumacz mieszka na state, od urodzenia, na Ukrainie i w 2017 r. przy-
Jechat do Polski na spotkanie w wydawnictwie tylko dwa razy na kilka dni. Osoba ta nie ma
wtasnej rodziny, ale na Ukrainie ma mieszkanie, stafg prace w szkole jako nauczyciel i opie-
kuje sie chorg matka. Do celéw podatkowych ttumacz nie jest traktowany jak osoba majgca
miejsce zamieszkania w Polsce, co oznacza, Ze nie jest polskim rezydentem podatkowym.
Po zakoriczeniu prac zwigzanych z tfumaczeniem, a przed rozliczeniem, osoba ta zfozyta
oswiadczenie, Ze jest rezydentem podatkowym Ukrainy, ale nie dostarczyfa certyfikatu re-
zydencji wystawionego przez ukrainski organ podatkowy. Przy rozliczeniu wynagrodzenia
wydawnictwo nie zastosowato kosztow uzyskania przychodu, a podatek zostat pobrany
w wysokosci 20% (jako podatek ryczaftowy): 5400 zt - 1080 zt (5400 zt x 20%) = 4320 zt.

Po otrzymaniu wynagrodzenia ttumacz poprosit o wystawienie informacji podatkowej.
Wydawnictwo wystawifo informacje IFT-1 (Informacja o wysokosci przychodu/dochodu
uzyskanego przez osoby fizyczne niemajgce w Polsce miejsca zamieszkania; IFT-1 jest
sporzgdzany na wniosek podatnika), a wynagrodzenie z umowy o dziefo wykazafo w po-
zycji D.10 ,Przychdd okreslony zgodnie z art. 29-30a ustawy [Income determined pursu-
ant to Art. 29-30a of theAct]”. Informacja IFT-1 zostafa wystana elektronicznie do urzedu
skarbowego wtasciwego w sprawach opodatkowania 0osob zagranicznych. Oprdocz tego
spotka jest zobowigzana wykazac podatek ryczattowy w deklaracji PIT-8AR za 2017 r.

PRZYKLAD
Dwdch pochodzgcych z Biaforusi studentow otworzyto w Polsce firme. Firma zajmuje
sie drukiem wielkoformatowych reklam billboardowych. Osoby te sg wfascicielami spotki
Z ograniczong odpowiedzialnoscig i zasiadajg w zarzgdzie spotki - jeden jako prezes za-
rzadu, a drugi jako cztonek zarzgdu. Obecnie nie pobierajg wynagrodzenia z tytutu petnio-
nych funkcji. W zwigzku z tym, Ze nie majg doswiadczenia biznesowego ani branzowego,
postanowili powota¢ do zarzadu trzecig osobe. Jest nig ojciec jednego ze studentdw,
ktory przez kilka lat prowadzit podobng firme. Ojciec na state mieszka z Zong i dwoyj-
kg pozostatych dzieci w Mirisku, ale czesto udziela konsultacji e-mailowo i telefonicznie
przedsiebiorczym studentom. DoraZnie pojawia sie w Warszawie na waznych spotkaniach
z kontrahentami. tgcznie przebywa w Polsce maksymalnie przez 30 dni w roku. Za pet-
nienie funkcji czfonka zarzgdu otrzymuje ustalone uchwatg miesieczne wynagrodzenie
w wysokosci 3500 zt brutto. Do celdw podatkowych otrzymujgcy wynagrodzenie czfonek
zarzgdu (ojciec jednego ze studentdw) nie jest traktowany jak osoba majgca miejsce za-
mieszkania w Polsce, mimo Ze tu mieszka jego syn. W zwigzku z tym, Ze czfonek zarzgdu
nie przedstawit certyfikatu rezydencji, od jego wynagrodzenia zostat pobrany 20% poda-
tek ryczaftowy, a jego wynagrodzenie rozliczono w nastepujacy sposob:

3500 zt - 700 zt (3500 zt x 20%) = 2800 zf.

Po zakoriczeniu 2017 r. osoba ta otrzyma informacje IFT-1R (ktdra jest sporzgdzana za
caly rok podatkowy).
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4.9. Rozliczanie umoéw cywilnoprawnych w przypadku nabycia statusu
rezydenta

Obywatel Ukrainy, ktéry jest zatrudniony w Polsce na podstawie umowy cywilnoprawnej,
zostaje polskim rezydentem, jesli przebywa w Polsce dtuzej niz 183 dni w roku kalendarzo-
wym lub przenidst do Polski swéj odrodek intereséw zyciowych.

— PRZYKELAD
Dwdch pochodzgcych z Miriska studentdw, ktdrzy otworzyli firme w Polsce, osiggnefo
juz kilka pierwszych sukcesow, w tym finansowych. W zwigzku z dobrg sytuacjg spotki
ustalili dla siebie w uchwale wynagrodzenie za petnienie funkcji zarzgdczych w wysoko-
Sci po 3500 zf brutto miesiecznie. Obydwaj od 3 lat mieszkajg w Polsce, sg wiec trak-
towani do celow podatkowych jak polscy rezydenci. Przy obliczaniu ich wynagrodzenia
zastosowano koszty uzyskania przychodu w kwocie 111,25 zt miesiecznie i pobrano
zaliczke na podatek w wysokosci 18%, tj.:

3500 zt - 610 zf [(3500 zt -111,25 zt) x 18%)] = 2890 zt.

Po zakoriczeniu roku obaj studenci - prezes i czfonek zarzgdu - otrzymajg informa-
cje PIT-11. Studenci bedg zobowigzani rozliczy¢ sie z tych przychoddw na formularzu
PIT-37, a jesli beda rozlicza¢ takze przychody osiagniete w innych krajach lub dodat-
kowo prowadzg jednoosobowg dziatalnos¢ gospodarczg opodatkowang na zasadach
ogolnych - na formularzu PIT-36.

Zaliczki na podatek od uméw cywilnoprawnych polskich rezydentéw, w tym obywateli
Ukrainy bedacych polskimi rezydentami, sg pobierane w trakcie roku przez ptatnika wedtug
stawki 18%, niezaleznie od wysokosci ich dochodéw. Jesli dochody przekroczg pierwszy prog
podatkowy, to zaliczki nadal sa pobierane wedfug stawki 18%, a dopiero po zfozeniu rozliczenia
rocznego (PIT-37 lub PIT-36) nastepuje konieczno$¢ dopfaty podatku obliczonego od kwoty
przekroczenia podstawy opodatkowania. Aby tego unikngé, obywatel Ukrainy zatrudniony na
podstawie umowy cywilnoprawnej moze, podobnie jak obywatel Ukrainy — pracownik, ztozy¢
do ptatnika wniosek o pobieranie wyzszej zaliczki, niz wynika to z wysokosci dochodu.

4.10. Zmiana rezydencji podatkowej w trakcie roku

Obywatel Ukrainy, ktéry podejmuje prace w Polsce na podstawie umowy o prace lub umo-
wy cywilnoprawnej, nie zawsze od razu decyduje, ze zostanie tu na dfuzej lub ze przeniesie
sie do Polski razem z rodzina. Dlatego na poczatku moze by¢ traktowany jak nierezydent.
Przy obliczaniu zaliczek na podatek dochodowy od przychodéw ze stosunku pracy nie ma
to dla ptatnika znaczenia, poniewaz zaliczki sg pobierane na zasadach ogdélnych. Natomiast
przy obliczaniu zaliczek od przychoddéw z umowy cywilnoprawnej w przypadku nierezyden-
ta pobierany jest przez ptatnika podatek ryczattowy w wysokosci 20% bez stosowania kosz-
tow uzyskania przychodow. Jesli obcokrajowiec jest rezydentem, ptatnik pobiera zaliczke na
podatek dochodowy w wysokosci 18% przy zastosowaniu 20% kosztow uzyskania przycho-
doéw lub kosztow 50% stosowanych przy przeniesieniu praw autorskich na zamawiajacego.
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W trakcie roku moze zmieni¢ sie rezydencja podatkowa obcokrajowca. Powody moga
by¢ dwa i kazdy z nich jest wystarczajagcy, aby osoba ta zostata polskim rezydentem podat-
kowym, czyli:

B posiada na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej centrum intereséw osobistych lub go-
spodarczych (o$rodek intereséw zyciowych) lub
B przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dtuzej niz 183 dni w roku podatkowym.

Jesli nastepuje zmiana rezydencji podatkowej w trakcie roku, podatnik ma obowigzek roz-
liczy¢ sie ze wszystkich swoich dochodéw w kraju dotychczasowej rezydenciji, osiagnietych
w okresie posiadania definiowanego dla celéw podatkowych miejsca zamieszkania w tym
kraju. Rozliczenie to odbywa sie z zastosowaniem uméw o unikaniu podwdéjnego opodatko-
wania. Taka sytuacja ma miejsce, gdy obywatel Ukrainy podejmuje prace w Polsce i w trak-
cie roku informuje organ podatkowy na Ukrainie o zmianie rezydenciji. Dochody osiggniete
do dnia zmiany rezydencji podatkowej, niezaleznie od Zrodta, z ktérego pochodza, musza
zostac opodatkowane na Ukrainie. Dotyczy to dochoddw osiagnietych ze zrédet potozonych
na Ukrainie, jak i w innych krajach, w tym w Polsce.

Zmiana rezydencji podatkowej w trakcie roku wptywa na sposéb rozliczania wynagro-
dzenia i ustalenia wysokos$ci podatku lub zaliczki na podatek. Juz sam fakt przebywa-
nia w Polsce powyzej 183 dni przesadza o zmianie sposobu rozliczania wynagrodzenia
obywatela Ukrainy zatrudnionego na podstawie umowy cywilnoprawnej. Wtedy zostaje
on uznany za polskiego rezydenta, nawet jesli na Ukrainie ma rodzine oraz czes$¢ swo-
jego majatku.

W takiej sytuacji, zgodnie ze stanowiskiem Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej wy-
razonym w interpretacji indywidualnej z 16 sierpnia 2017 r. (0111-KDIB2-3.4011.98.2017.2.KB),
wynagrodzenie obywatela Ukrainy nalezne mu z tytutu umowy zlecenia nalezy rozliczy¢ w na-
stepujacy sposoéb:

B za okres od 1. do 183. dnia przebywania w Polsce pobiera sie 20% podatek ryczafttowy
bez stosowania kosztéw uzyskania przychodu,

B zaokres od 184. dnia przebywania w Polsce pobiera sie 18% zaliczke na podatek z uwzgled-
nieniem kosztéw uzyskania przychodow.

Zgodnie z tym stanowiskiem po zakonczeniu roku podatkowego ptatnik powinien wysta-
wi¢ dwie informacje podatkowe: IFT-1/IFT-1R za okres pobytu podatnika do 183 dni, oraz
PIT-11 za okres od momentu, gdy powstat obowigzek poboru zaliczki na podatek.

Odmienne stanowisko zaprezentowat Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej w interpre-
tacji indywidualnej z 28 lipca 2017 r. (0113-KDIPT2-2.4011.195.2017.1.AKR), zgodnie z ktérym
kwoty wyptacane zleceniobiorcy po przekroczeniu 183 dni pobytu w Polsce w roku podat-
kowym nalezy opodatkowa¢ na zasadach ogélnych od poczatku okresu przebywania na te-
rytorium Polski w danym roku podatkowym oraz wystawi¢ imienng informacje o dochodach
oraz pobranych zaliczkach na podatek dochodowy PIT-11.

Taka rozbiezno$¢ stanowisk organu podatkowego powoduje, ze ptatnik powinien wysta-
pi¢ z wnioskiem o wydanie interpretacji w swojej sprawie.
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4.11. Certyfikat rezydencji

Certyfikat rezydenciji to zaswiadczenie o miejscu zamieszkania podatnika wydane dla ce-
6w podatkowych przez wtasciwy organ administracji podatkowej panstwa miejsca zamiesz-
kania podatnika (art. 5a pkt 21 ustawy o pdof).

Przepisy podatkowe nie definiuja, jakie elementy powinien zawiera¢ certyfikat rezydenciji.
Uznaje sie jednak, ze jego tres¢ powinna przedstawia¢ dane pozwalajgce na jednoznaczne ziden-
tyfikowanie podatnika oraz informacje, ze podatnik ma miejsce zamieszkania w kraju wystawcy
certyfikatu i jest opodatkowany od catosci swoich dochodéw w tym kraju. W praktyce certyfikaty
rezydencji wystawione przez organy podatkowe réznych krajéw zawierajg inne informacje, czesto
tez réznig sie miedzy soba certyfikaty wystawiane przez ograny podatkowe tego samego kraju.
Certyfikat rezydencji sporzadzony w jezyku obcym powinien by¢ przettumaczony na jezyk polski.

Jezeli miejsce zamieszkania podatnika dla celéw podatkowych zostato udokumentowa-
ne certyfikatem rezydencji niezawierajgcym okresu jego wazno$ci, ptatnik przy pobieraniu
podatku uwzglednia ten certyfikat przez okres kolejnych 12 miesiecy od dnia jego wydania
(art. 41 ust. 9a ustawy o pdof).

Obywatel Ukrainy zatrudniony na podstawie umowy cywilnoprawnej, ktéry przedstawi cer-
tyfikat rezydencji wystawiony przez organ podatkowy Ukrainy, w konsekwenc;ji uniknie opo-
datkowania dochodu z umowy cywilnoprawnej w Polsce (art. 14 Konwencji miedzy Rzgdem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Ukrainy w sprawie unikania podwdjnego opodatkowa-
nia i zapobiegania uchylaniu sie od opodatkowania w zakresie podatkow od dochodu i ma-
jatku, interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z 21 lipca 2017 r.,
0113-KDIPT2-1.4011.1556.2017.1.1SL). Mimo braku obowigzku poboru podatku ptatnik jest zo-
bowigzany do wystawienia obywatelowi Ukrainy informacji IFT-1R.

— PRZYKELAD
Firma produkujgca stodycze zatrudnita na okres 5 miesiecy zleceniobiorce z Ukrainy,
ktdry przedstawit certyfikat rezydencji z aktualnym terminem waznosci. Zleceniobiorca
nie ma innego tytutu do ubezpieczeri, wiec podlega obowigzkowym ubezpieczeniom
spofecznym (nie przystapit do ubezpieczenia chorobowego). Za prace otrzymuje wy-
nagrodzenie ustalone w stawce godzinowej w wysokosci 15 zt brutto za godzine. We
wrzesniu 2017 r. zleceniobiorca przepracowat 15 dni po 12 godzin, czyli 180 godzin.
Rozliczenie wynagrodzenia za wrzesiert 2017 r. przedstawia sie nastepujgco:

B wynagrodzenie brutto/podstawa wymiaru skfadek ZUS: 180 godz. x 15 zt = 2700 zt;
B skfadki ZUS finansowane przez zleceniobiorce (emerytalna - 9,76% i rentowa - 1,5%):
— 2700 zf x 9,76% = 263,52 zf,
— 2700 ztf x 1,5% = 40,50 z1,
— fgcznie: 304,02 zt;
B koszty uzyskania przychodu: 0 zt;
B kwota dochodu podlegajacego opodatkowaniu (po zaokragleniu do pefnych zfotych):
2700 zt - 304,02 zt = 2396 zf;
B zaliczka na podatek: 0 zt;
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B podstawa wymiaru sktadki zdrowotnej: 2395,98 zf;

B skfadka zdrowotna (9%): 2395,98 zt x 9% = 215,64 zt;

B wynagrodzenie netto: 2700 zt - 304,02 zt - 215,64 zf = 2180,34 zt.

Po zakonczeniu roku lub wczesniej, na wniosek zleceniobiorcy, jego dochdd zostanie
wykazany w informacji IFT-1/IFT-1R, w pozycji D.5 ,Dochdd z wykonywania wolnych za-
wodow [Independent Personal Services]”.

Jesli podmiot zawrze umowe zlecenia z obywatelem Rosji, ktéry przedstawi certyfikat rezy-
dencji, to umowa zlecenia zostanie opodatkowana w Polsce 20% ryczattowg stawka podatku.

Naleznosci z umowy z przekazaniem praw autorskich, ktére zgodnie z art. 12 ust. 1-3
konwencji miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Ukrainy w sprawie unikania
podwdjnego opodatkowania i zapobiegania uchylaniu sie od opodatkowania w zakresie po-
datkéw od dochodu i majatku zostaty zdefiniowane jako naleznosci licencyjne, dla obywateli
Ukrainy, ktorzy przedstawili certyfikat rezydenciji, sg opodatkowane 10% stawka.

— PRZYKLAD
Wytwdrnia filmowa nawigzata wspofprace z ukrairiskim rezyserem w celu zatrudnienia
go do wyrezyserowania filmu. Z rezyserem zawarto umowe o dzieto z przekazaniem
praw autorskich. Rezyser na stafe mieszka w Kijowie i przestawit wytwdrni certyfikat
rezydencji z urzedu podatkowego swojego kraju pochodzenia. W zwigzku z tym przy-
chdd z umowy nalezy rozliczy¢ zgodnie z przepisami umowy o unikaniu podwdjnego
opodatkowania. Z naleZznego wynagrodzenia, okreslonego w kwocie 24 000 zt brutto,
zostat pobrany 10% podatek ryczattowy bez stosowania autorskich kosztow uzyskania
przychodu. Rozliczenie wynagrodzenia jest nastepujace:

24 000 zt - 2400 zt (24 000 zt x 10%) = 21 600 zt.

Po zakoriczeniu roku lub wczesniej, na wniosek rezysera, wynagrodzenie zostanie wyka-
zane w informacji IFT-1/IFT-1R, w pozycji D.4 ,Naleznosci licencyjne [Royalties]”.

Gdyby w sytuaciji, jaka zostata przedstawiona w przyktadzie, zawarto ten sam rodzaj umowy
z rezyserem z Gruzji, to jego przychod zostatby objety 8% podatkiem ryczattowym, a gdyby re-
zyser byt rezydentem Biaforusi, to korzystajac z zapiséw umowy o unikaniu podwéjnego opo-
datkowania z Biatorusig wynagrodzenie tej osoby w Polsce nie bytoby w ogdle opodatkowane.

Certyfikat rezydenciji przedstawia stan faktyczny na dzier wystawienia certyfikatu i nie przesa-
dza ostatecznie o tym, czy w danym roku i latach nastepnych podatnik nadal bedzie rezydentem
kraju wystawcy certyfikatu. Podatnik moze straci¢ status rezydencji danego kraju, jesli przestanie
by¢ traktowany jak osoba majgca miejsce zamieszkania w tym kraju. Ponadto moze byc¢ takze re-
zydentem dwdch krajéw. Dzieje sie tak wowczas, gdy w jednym kraju osoba ta posiada osrodek
celdw zyciowych (np. najblizsza rodzing, dom, mieszkanie, firme, polisy na zycie, kredyty), a w dru-
gim kraju przebywa dtuzej niz 183 dni. Jesli podatnik jest jednoczesnie rezydentem dwdch krajow,
to do celdw opodatkowania dochoddw stosuje sie umowy o unikaniu podwojnego opodatkowania.

Obywatel Ukrainy ma prawo wystgpi¢ do polskiego organu podatkowego z wnioskiem
o wydanie certyfikatu rezydencji, potwierdzajacego, ze jest polskim rezydentem podatkowym.

N Platforma
INFOR IF K Ksiegowych i Kadrowych

Pazdziernik 2017



Zatrudnianie i rozliczanie cudzoziemcdéw
po zmianach od 1 stycznia 2018 r. 33

Jesli urzad skarbowy uzna, ze cudzoziemiec nie spetnia warunkéw do uznania go za pol-
skiego rezydenta, i odmowi wydania certyfikatu, to cudzoziemiec nadal jest traktowany jak
nierezydent.

PODSTAWA PRAWNA:
art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. hb i ust. 7, art. 5a, art. 87, art. 88 ust. 2, art. 88a ust. 1-2, art. 88c ust. 1 pkt 1a-2 i ust. 1a,
art. 88f-88za, art. 90 ust. 1 pkt 5 i ust. 9-11, art. 90b-90d, art. 120-120a ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w brzmieniu od 1 stycznia 2018 r. - j.t. Dz.U. z 2017 r. poz. 1065;
ost.zm. Dz.U. z 2017 r. poz. 1543
art. 1, art. 11, art. 14 ustawy z 20 lipca 2017 r. o zmianie ustawy o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy oraz o zmianie niektérych innych ustaw - Dz.U. z 2017 r. poz. 1543
art. 60 ust. 1 pkt 5i pkt 5a, art. 114, art. 126, art. 185a ustawy z 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach - j.t. Dz.U.
z 2016 r. poz. 1990; ost.zm. Dz.U. z 2017 r. poz. 1543
§ 1 pkt 20 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 21 kwietnia 2015 r. w sprawie przypadkoéw, w kto-
rych powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczal-
ne bez koniecznoéci uzyskania zezwolenia na prace - Dz.U. z 2015 r. poz. 588
art. 127-140 ustawy z 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego - j.t. Dz.U. z 2017 r. poz. 1257
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/36/UE z 26 lutego 2014 r. w sprawie warunkéw wjazdu i po-
bytu obywateli panstw trzecich w celu zatrudnienia w charakterze pracownika sezonowego - Dz.Urz. UE L 94
z 28.03.2014
art. 4 ust. 1-2, art. 12 ust. 1-3, art. 14-15 konwencji miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Ukrainy
w sprawie unikania podwojnego opodatkowania i zapobiegania uchylaniu sie¢ od opodatkowania w zakresie po-
datkéw od dochodu i majatku, sporzadzonej w Kijowie 12 stycznia 1993 r. - Dz.U. z 1994 r. Nr 63, poz. 269
art. 4 ust. 1-2, art. 12 ust. 1-3, art. 14-15 umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki
Biaforu$ w sprawie unikania podwoéjnego opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu i majatku, sporza-
dzonej w Minsku 18 listopada 1992 r. - Dz.U. z 1993 r. Nr 120, poz. 534
art. 4 ust. 1-2, art. 12 ust. 1-3, art. 14-15 umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Gruzji
w sprawie unikania podwdéjnego opodatkowania i zapobiegania uchylaniu sie od opodatkowania w zakresie
podatkéw od dochodu i majatku, podpisanej w Warszawie 5 listopada 1999 r. - Dz.U. z 2006 r. Nr 248, poz. 1820
art. 4 ust. 1-2 art. 13 ust. 1-3, art. 14-15 umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Federacji
Rosyjskiej w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu i majatku, spo-
rzadzonej w Moskwie 22 maja 1992 r. - Dz.U. z 1993 r. Nr 125, poz. 569
art. 4 ust. 1-2, art. 13 ust. 1-3, art. 14-15 konwencji miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem
Republiki Armenii w sprawie unikania podwdéjnego opodatkowania i zapobiegania uchylaniu sie od opodatko-
wania w zakresie podatkéw od dochodu i majatku, podpisanej w Warszawie 14 lipca 1999 r. - Dz.U. z 2005 r.
Nr 66, poz. 576
art. 4 ust. 1-2, art. 13 ust. 1-3, art. 14-15 konwencji miedzy Rzeczapospolita Polska a Republikg Motdowa w spra-
wie unikania podwdjnego opodatkowania i zapobiegania uchylaniu sie od opodatkowania w zakresie podatkéw
od dochodu i majatku, sporzadzonej w Warszawie 16 listopada 1994 r. - Dz.U. z 1996 r. Nr 38, poz. 166
art. 3 ust. 1-2b, art. 5a pkt 21, art. 21 ust. 1 pkt 16 a-b, pkt 18, art. 27 ust. 8-9, art. 29 ust. 1 pkt 1-2, ust. 2,
ust. 4-5, art. 41 ust. 9 a-c, art. 42 ust. 2 pkt 2, ust. 4, ust. 6, art. 44 ust. 1a pkt c, ust. 1b, art. 45 ust. 1c, ust. 7
ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych - j.t. Dz.U. 22016 . poz. 2032; ost.zm. Dz.U.
z 2017 r. poz. 1530
art. 7 ust. 1, ust. 3 ustawy z 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim - j.t. Dz.U. z 2011 r. Nr 43, poz. 224;
ost.zm. Dz.U. z 2017 r. poz. 60
art. 6 ust. 1 pkt 1i pkt 4, art. 11, art. 12, art. 18 ust. 1 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych - j.t. Dz.U. z 2017 r. poz. 1778
art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. a, lit. e, art. 67 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finan-
sowanych ze $rodkéw publicznych - j.t. Dz.U. z 2016 r. poz. 1798; ost.zm. Dz.U. z 2017 r. poz. 1543

Jadwiga Sztabiniska - prawnik specjalizujacy sie w prawie pracy, w tym z zakresu
sfery budzetowej
Renata Guza-Kiliariska - ekonomistka, specjalista z zakresu prawa pracy i ubezpieczen
spotecznych, praktyk z ponad 17-letnim doswiadczeniem,
kierownik dziatu outsourcingu ustug kadrowo-ptacowych
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