Wstep

Klasyfikacja budzetowa odgrywa wazna role w systemie finanséw publicznych. Za-
pewnia jednolite zasady grupowania zaréwno dochodéw, jak i wydatkéw budzetowych.

Szczego6towa klasyfikacja dochoddéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz Srod-
kéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych jest okreslona w rozporzadzeniu Ministra
Finansoéw z 2 marca 2010 r. W 2014 r. wydano tekst jednolity (Dz.U. z 2014 r. poz. 1053).
W zwiazku z licznymi zmianami oraz wprowadzanymi reformami klasyfikacja budze-
towa jest ciagle nowelizowana. Niektére podziatki przestaja obowiazywac, pojawiaja
sie nowe, a przy niektérych zmieniaja sie objasnienia. Jednostki sektora finanséw pub-
licznych zmiany te powinny na biezaco uwzglednia¢ w planowaniu, rachunkowosci
i sprawozdawczosci. Jakie zmiany nalezy uwzglednic od 1 stycznia 2018 r.?

14 marca 2017 r. Minister Rozwoju i Finanséw podpisal rozporzadzenie zmienia-
jace rozporzadzenie w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przy-
chodéw i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz.U.
z 2017 1. poz. 580). Nowelizacja dotyczy dostosowania nazewnictwa i tresci objasnien
poszczegdlnych podziatek klasyfikacyjnych do wdrozonej 1 marca 2017 r. konsolida-
¢ji administracji podatkowej, kontroli skarbowej i Stuzby Celnej wynikajacej z ustawy
z 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej oraz ustawy z 16 listopada
2016 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej. Rozpo-
rzadzenie weszto w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia (czyli 21 marca
2017 r.), zmoca od 1 marca 2017 r. Wyjatkiem sa zmiany dotyczace nazwy rozdzialu
75008 oraz uchyleniu rozdzialéw 75010 i 75013, ktére wchodza w zycie z dniem
1 stycznia 2018 r. i beda mialy po raz pierwszy zastosowanie do opracowania usta-
wy budzetowej na rok 2018.

25 lipca 2017 r. zostaly ogloszone zmiany w klasyfikacji budzetowej rozporzadze-
niem Ministra Rozwoju i Finanséw z 21 lipca 2017 r. zmieniajacym rozporzadzenie
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodow
oraz Srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2017 1. poz. 1421). Zmia-
ny maja charakter porzadkujacy i dostosowawczy do zmian wprowadzanych ustawami
regulujacymi funkcjonowanie jednostek nalezacych do sektora finanséw publicznych,
m.in. zwigzanymi z wdrazaniem reformy polskiego systemu oswiaty i wprowadzeniem
od 1 wrze$nia 2017 r. nowego ustroju szkolnego. Cze¢$¢ zmian weszta w zycie juz z dniem
nastepujacym po dniu ogloszenia (czyli 26 lipca 2017 r.), a czg$¢ - z dniem 1 wrze$nia
2017 1. Natomiast cze$¢ zmian nalezy zastosowac po raz pierwszy do opracowania
projektu ustawy budzetowej oraz projektéw uchwal budzetowych na rok 2018.

Ponadto nowelizacja rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 9 stycznia
2017 r. wprowadzono zmiany w klasyfikacji cze$ci budzetowych (Dz.U. z 2017 r.
poz. 74) w zakresie czgsci 36, ktéra zostata uchylona.

Publikacja stanowi ujednolicong wersje klasyfikacji budzetowej i obejmuje
zmiany wprowadzone w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w spra-
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wie szczeg6towej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw
oraz Srodkéw pochodzacych ze Zrédel zagranicznych. Ksigzka zawiera:
obowiazujaca klasyfikacje cze¢Sci budzetowych,
aktualng, ujednolicona klasyfikacje dochodéw, wydatkéw, przychodéw
i rozchodoéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych wraz
z objasnieniami,
komentarz eksperta dotyczacy stosowania podziatek w praktyce pozwa-
lajacy rozwiac watpliwosci w wielu przypadkach - co ujmowag, a czego nie
nalezy ujmowac w danej podziaice,
oznaczenie terminéw - od kiedy obowiazuje lub do kiedy obowiazywata
dana podziatka,
najnowsze pisma i opinie w zakresie klasyfikacji budzetowej wydane przez
Ministerstwo Finanséw, Ministerstwo Edukacji Narodowej oraz przez organy
kontrolne - regionalne izby obrachunkowe - dla utatwienia przyporzadko-
wane do poszczeg6lnych podziatek.

Publikacja z pewnoscia bedzie pomocna na co dzien pracownikom jednos-
tek sektora finanséw publicznych we wiasciwym stosowaniu podziatek klasyfi-
kacji budzetowej oraz w prawidtowym planowaniu i wykonywaniu planéw
finansowych tych jednostek.
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1. Klasyfikacja budzetowa
— zasady ogoélne, kryteria

Klasyfikacja budzetowa stanowi baze¢ techniczna do prezentowania rodzajéw
dziatalnosci, rodzajéow dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
Srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych. Odgrywa wazna role zaréw-
no w planowaniu, rachunkowosci, jak i w sprawozdawczosci. Klasyfikacja ta nie
stanowi podstawy prawnej do ustalania i pobierania dochodéw, a takze do
dokonywania wydatkéw budzetowych - jest jedynie instrumentem do ujmo-
wania gromadzonych dochodéw i ponoszonych wydatkéw na podstawie wtas-
ciwych aktéw prawnych. Pozwala na grupowanie dochodéw, wydatkéw, przy-
chodoéw i rozchodéw wedtug jednolitych kryteriow przez wszystkie jednostki
sektora finanséw publicznych. Wyréznia si¢ trzy kryteria klasyfikacji budzeto-
wej wskazane w tabeli 1.

Tabela 1. Kryteria klasyfikacji budzetowej

Kryterium Objasnienia

Podmiotowe Oznacza podziat na czesci zaréwno dochodéw, jak
i wydatkéw budzetowych. Kazda z czesci odpowia-
da aktualnemu podziatowi resortowemu admini-
stracji rzadowej, a kazda z jednostek resortowych
jest dysponentem, ktéry odpowiada za wykonanie
okreslonej czesci budzetu.

Przedmiotowo-funkcjonalne Oznacza podziat dochodéw wedfug Zrédta ich
pochodzenia, natomiast podziat wydatkéw — we-
dtug przeznaczenia tych srodkéw. Dochody i wy-
datki budzetowe dzieli sie na dziaty i rozdziaty.
Dziaty budzetu umozliwiaja analize oraz ocene
zaangazowania srodkéw budzetowych w wykona-
nie funkcji publicznych, spotecznych i gospodar-
czych paristwa, natomiast rozdziaty budzetu sta-
nowia poszerzenie klasyfikacji dziatowej.

Rodzajowe Oznacza uzupetnienie klasyfikacji przedmiotowo-
-funkcjonalnej o paragrafy i pozycje, przy czym tres¢
paragraféw okresla rodzaj dochodu i wydatku.

Wedlug klasyfikacji budzetowej mozna dokonywac analiz, poréwnan docho-
doéw i wydatkéw - oczywiscie w zaleznosci od potrzeb. Klasyfikacja budzetowa spel-
nia cztery funkcje, wskazane i objasnione w tabeli 2.
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Tabela 2. Funkcje klasyfikacji budzetowej

Funkcja Obijasnienia

Ekonomiczna Oznacza przejrzyste powiazanie okreslonych elementéw uktadu bud-

Zetu panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego z zadaniami, kt6-
re budzet paristwa lub jednostka samorzadu terytorialnego zamierza
wykonac.

Finansowa Pozwala na planowanie i wykonywanie budzetu zgodnie z przyjetymi

zatozeniami oraz kontrole poprzez budzet catej gospodarki finansowej
panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego.

Informacyjna Wiaze sie z jawnoscia i przejrzystoscia finanséw publicznych i jest Scisle

zwiazana ze sprawozdawczoscig.

Prawna Oznacza zapisanie konkretnej kwoty dochodéw lub wydatkéw w okre-

$lonej podziafce klasyfikacji, co przesadza o zakresie kompetencji finan-
sowych organéw wykonujacych budzet.

Obowiazujaca klasyfikacja budzetowa jest zawarta w rozporzadzeniu Ministra Fi-

nansoéw z 2 marca 2010 r. w sprawie szczeg6towej klasyfikacji dochodow, wydatkéw,
przychodow i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzacych ze Zrédel zagranicznych (dalej:
rozporzadzenie o klasyfikacji budzetowej). Rozporzadzenie to byto wielokrotnie no-
welizowane, a w 2014 r. ogloszono tekst jednolity, do ktérego wprowadzono liczne
zmiany.

W poszczegélnych zatacznikach do tego rozporzadzenia okre$lono:

zatacznik nr 1 - klasyfikacje dziatow,

zatacznik nr 2 - klasyfikacje rozdziatéw,

zatacznik nr 3 - klasyfikacje paragratow dochodéw, przychodéw i srodkéw,
zatacznik nr 4 - klasyfikacje paragraféw wydatkéw i Srodkéw,

zatacznik nr S - klasyfikacje paragraféw przychodoéw,

zatacznik nr 6 - klasyfikacje paragraféw rozchodoéw,

zatacznik nr 7 - szczeg6towa klasyfikacje wydatkéw dla zadan z zakresu bezpieczen-
stwa zewnetrznego,

zatacznik nr 8 - szczeg6towa klasyfikacje wydatkéw dla zadan z zakresu bezpieczen-
stwa wewngtrznego.
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