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Wstep
JAK POWSTAJA ZLUDZENIA?

Rozwiewanie wyborczych ztudzen nie musi oznacza¢ wyznawania spiskowe;j teorii
dziejow. Nie musi tez by¢ obnazaniem cynizmu i pokazywaniem ,,prawdziwego
oblicza” politykdw, zabiegajacych o poparcie mas za pomocg manipulacji. Ukryte
mechanizmy nie muszg czemus stuzy¢. Moga by¢ niezamierzonym efektem naiw-
nosci ustawodawcéw, ktérzy — cho¢ kierowali sie szlachetnymi pobudkami - nie
zauwazyli, Ze wypuszczajg z butelki dzina partykularyzmu i matostkowosci. Ta
ksigzka powstala z przekonania, Ze nasze polityczne piekietko jest wybrukowane
wiasnie takimi dobrymi checiami. Rozwiazania o jasnych i czytelnych zalozeniach
stworzyly ponury labirynt intereséw — tych osobistych i tych instytucjonalnych.
Kazdy angazujacy si¢ w polityke, cho¢by sam byt przepelniony idealizmem, wy-
chodzi z tego labiryntu odmieniony.

Ta odmiana nie ma jednak w sobie niczego spektakularnego. Przyczyny i skutki
wyborczych ztudzen moga sie nie nadawacé na scenariusz thrillera. Polska polityka
kuleje nie z powodu ran poniesionych w dramatycznej walce z jakim$ wcielonym
ztem, lecz utyka na wszystkie swoje partyjne nogi, bo kazda z nich jest zakazona
tych samym wstydliwym zarazkiem. Co wiecej — choroby polskiej polityki wydaja
sie wielu czym$ normalnym. Mozna je sobie wytlumaczy¢ - nikt nie jest w koncu
idealnie zdrowy. To, Ze media i wyborcy wierza w jedno, zas polityczni dzialacze
wiedzg swoje, wydaje si¢ przez to problemem mato ucigzliwym. ,,Przeciez tak si¢
dzieje wszedzie” - mozna ustyszec z ust ekspertéw i politykéw. Owszem - tak jak
przestepczos$¢ wystepuje i w Finlandii, i w Liberii, tyle Ze w réznym nate¢zZeniu.

Rozdzwigk pomiedzy oficjalnym obrazem polskich wyboréw a rzeczywisto$cia
nie jest katastrofalny, lecz jest po prostu szkodliwy. Nie ma powodu, by si¢ z nim
godzi¢, na pewno za$ nie powinno si¢ go ignorowac. Jak w przypadku wielu przewle-
ktych, a niezbyt ucigzliwych chordb, opisywane przypadtoéci majg uboczne skutki
- wplywaja na kondycje oraz podatnosé na choroby innych organéw.

Ci, ktdrzy nie sa zadowoleni ze stanu polskiej polityki — zas wedlug badan opinii
publicznej sa oni w wigkszosci — zwykli szuka¢ winnych albo w indywidualnych
cechach charakteru wspoétczesnych politykéw, albo w cechach charakteru narodo-
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wego. W diagnozach, majacych zapoczatkowac¢ ozdrowiencza droge do politycznego
dobrostanu, tylko sporadycznie pojawia si¢ problem instytucjonalnych ram, w kto-
rych toczy si¢ wyborcza rywalizacja. Jesli za§ nawet problem ten jest poruszany, to
z punktu widzenia szczerej wiary, ze warunkiem uzdrowienia jest radykalna zmiana
- na przyktad wprowadzenie jednomandatowych okregéw wyborczych, ktdre od
reki zlikwiduja cale zto ,,partyjniactwa”. Zapowiadane efekty takich zmian sg réwnie
dramatyczne, jak uproszczenia, ktére za takimi postulatami stoja.

Podstawg tego opracowania jest przekonanie, ze chorobliwe zludzenia tworza
sie na styku instytucjonalnych ram polityki z uksztaltowanymi kulturowo wyob-
razeniami, nawykami i sposobami dzialania. W tych wyobrazeniach i nawykach
nie ma niczego takiego, co by samo w sobie bylo szkodliwe badz niemozliwe do
wyleczenia. To instytucjonalne ramy nadajg, naturalnym skadinad, potrzebom
nieadekwatne ukierunkowania. Narastajace poczucie patologizacji zycia politycz-
nego wynika ze wzrastajacej racjonalnosci naszych politykdéw — oni coraz lepiej
dostosowuja si¢ do patologicznych regul, w ktérych przyszio im dziata¢. Podobnie
zresztg jak ich wyborcy.

Ksigzka ta sklada si¢ z czterech glownych czesci. W pierwszej z nich - zatytuto-
wanej Miedzy badaczami - zostaly przedstawione podstawowe perspektywy i zalo-
zenia stuzace opisywaniu samych wyboréw oraz spofecznych ram, w jakich sie one
odbywaja. Nie jest to jednak systematyczny przeglad réznych koncepcji. Czg$¢ ta
stuzy wskazaniu tych narzedzi, za pomoca ktérych polski system wyborczy bedzie
rozktadany na czynniki pierwsze. W czgéci tej zostala takze przeprowadzona préba
tych narzedzi - za ich pomocg poddano analizie dzialanie ordynacji wyborczej do
Senatu RP stosowanej w 2007 roku. Cho¢ tamte wybory senackie nie byty uwazane za
wydarzenie szczeg6lnej wagi dla zycia politycznego kraju, za$ ich reguly zostaly przed
kolejnymi wyborami zmienione, to wlasnie na ich przykladzie pokazano, jak reguty
rywalizacji mogg oddzialywac i na wyborcdéw, i na wybieranych, i na ostateczny efekt.

W czgéci drugiej — Miedzy partiami — przedstawione zostato to, co w wyborach
ogolnokrajowych zwykle przykuwa najwiekszg uwage. Wybory 2007 roku wywotaty
prawdziwe spoleczne emocje — emocje dlugo wczeéniej niewidziane w polskiej
polityce. Jednoznaczne zwyciestwo Platformy Obywatelskiej (PO) przy jednoczes-
nym wzmocnieniu pozycji Prawa i Sprawiedliwosci (PiS) to fakty powszechnie
znane, podobnie jak relatywny sukces Polskiego Stronnictwa Ludowego (PSL) oraz
frustrujacy rezultat koalicji Lewicy i Demokratéw (LiD). Te wyniki bywaja jednak
czesto przedmiotem interpretaciji, ktdre sg odlegle od rzeczywistego obrazu zdarzen.
Tu réwniez swéj wklad majg same reguly wyboréw. W czesci tej zostato pokazane,
jak zmienita sie geografia wyborcza Polski i jaki to miato wplyw na uktad sil w sej-
mie. W wyborach 2011 roku rzadzaca koalicja potwierdzila swéj mandat - po raz
pierwszy od 1989 roku wybory nie doprowadzity do zmiany u wladzy. W czesci tej
poszukiwano odpowiedzi na pytanie, jaka role odegrata w tym spofeczna stabilnos¢,
jaka za$ - stabilizujgce dziatanie wyborczych regul.

W trzeciej czesci — Migdzy kandydatami - zostato poddane analizie to, co dzieje
sie wewnatrz partii. W wyborach startujg i zdobywaja glosy konkretni ludzie. Na
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ich szanse i na ostateczny rezultat ich staran réwniez maja wplyw reguly ordynacji.
To one okreslajg ich relacje z kolegami z listy i catymi partiami. W czesci tej zostalo
zweryfikowane znaczenie miejsca na liscie dla sukcesu wyborczego kandydata.
Poruszone tez zostaly takie problemy, jak reelekcja postéw oraz miejsce kobiet
kandydatek w wyborach. Przy okazji pokazano takze skutki wprowadzenia obo-
wigzkowych kwot dla kazdej z plci na listach wyborczych.

Czes$¢ czwarta — Miedzy wyborcami — to poszukiwanie odpowiedzi na pytanie,
jak roznicuje sie reakcja wyborcodw na oferte kreowang przez obecng ordynacje.
Pokazano, co wplywa na site poparcia dla lideréw list, co za$ na szanse kandydatow
z dalszych miejsc. Szczegdlna uwaga zostata poswiecona rywalizacji terytorialnej,
wynikajacym z niej motywacjom aktoréw oraz poczuciu satysfakeji glosujacych.

Nie ma co ukrywacé - ksigzka ta nie jest panegirykiem na cze$¢ obecnej ordy-
nacji. Nie znaczy to jednak, Ze system ten zostal od razu i w calosci skazany na
potepienie. Na kazdym etapie analizy poszukiwalem tych elementdéw, ktére warto
oceni¢ pozytywnie — choc¢by i byly skrzetnie ukryte przed opinig publiczng, a nawet
samymi uczestnikami politycznej gry. W szczegdlnosci zas poszukiwane byly takie
wiezi i wyobrazenia, ktore reguluja polskie Zycie partyjne, brak za$ jest podstaw,
by je podwazad.

Takie ujecie wynika z przekonania, ze poprawa jakos$ci polskiej polityki musi
sie opiera¢ na tym, co w dotychczasowej praktyce godne zachowania. Musi tez
uwzgledniaé podstawowy paradoks inzynierii wyborczej — decyzja o zmianie sy-
stemu jest z reguly w rekach beneficjentow tego systemu, ktéry ma by¢ zmieniony.

Na problemy, ktérych dotyczy ta ksigzka, zwrdcila moja uwage praktyka. W mi-
nionych kilkunastu latach niejednokrotnie wspéipracowalem ze sztabami wyborczy-
mi, bezposrednio zwracali si¢ tez do mnie z prosba o porade kandydaci zabiegajacy
o mandat posla czy senatora. W przytlaczajacej wigkszosci takich przypadkow
spotykalem si¢ z zachowaniami, ktdre byly w oczywistej sprzecznosci ze zdrowo-
rozsagdkowym podejsciem do polityki. Z rozméw z kandydatami wynikalo, ze prob-
lemem najmniej zaprzatajacym ich glowy jest sukces wyborczy stronnictwa, ktdre
reprezentujg. Najtrudniej za$ byto ich namoéwi¢ do wspolpracy z kolegami z listy. Ale
wlasnie na tej liscie konczylo si¢ pole ich zainteresowan. To sklonito mnie do coraz
wigkszej koncentracji moich naukowych zainteresowan na tym wtasnie problemie.

Ksigzka ta jest rozszerzeniem badan - i bedacych ich nastepstwem publikacji
- prowadzonych na tym polu od wielu juz lat [Bukowski/Flis/Hess/Szymanska
2011, Flis 2007, 2008a, 2008b, 2010a, 2010a, 2010c, 2011]. Olbrzymie znaczenie
dla jej powstania mialy rozmowy i porady ze strony zyczliwych badaczy réznych
specjalnosci — od prawa, przez socjologie, po matematyke. Chciatbym podzigkowa¢
za cierpliwo$¢, z jaka podchodzili do moich probleméw profesorowie: Katarzyna
Sobolewska-Myslik, Jarostaw Gdrniak, Jacek Raciborski, Wojciech Stomczynski,
Krzysztof Wojtyczek i Karol Zyczkowski oraz doktorzy — Michat Bukowski, Jacek
Haman, Agnieszka Hess, Marek Jarentowski, Dominika Kasprowicz, Marcin Kocér,
Radostaw Marzecki, Rafal Matyja, Agnieszka Szymanska, Artur Wolek, Jarostaw
Zbieranek i Tomasz Zukowski.
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Znaczenie, jakie dla przebiegu i wyniku wyboréw majg ich formalne reguly, od
dziesigcioleci jest przedmiotem naukowej debaty [Antoszewski/Herbut 2006, Ba-
linski/Young 2001, Cox 1997, Gallagher 1992, Grofman/Lijphart 2003, Haman
2003, Herbart 1937, Lijphart 1994, Markowski 2007b, Nohlen 2004, Norris 2004,
Sartori 1994, Taagepera 2007, Zukowski 1999]. Dwa przeciwstawne stanowiska
W tej sprawie usystematyzowala w swej ksiazce o inzynierii wyborczej Pippa Norris
[2004]. Wedlug zwolennikéw instytucjonalizmu oraz teorii racjonalnego wyboru
formalne reguly wyborcze tworzg system zachet. Zachety te oddziatuja bezposred-
nio na wyborcow, ale tez i na politycznych aktoréw. Ci drudzy dostosowujg do nich
swoje dziatania, co posrednio ma takze wptyw na glosujacych. Poniewaz wyborcy
zachowuja sie¢ racjonalnie, reaguja na bodzce systemu i konkretne dziatania poli-
tycznych aktordw, zmieniajac w odpowiedzi swoje zachowanie. Tym samym kazda
zmiana regut wyborczych moze skutkowaé modyfikacja rzeczywistosci polityczne;j
- zaréwno na poziomie mas, jak i elit. Gary W. Cox poglad ten nazywa ,,determi-
nizmem instytucjonalnym” [Cox 1997: 15].

Diametralnie odmienne jest podejscie teorii kulturowej modernizacji, drugie
z wyrdznionych przez Norris [Norris 2004: 16-22]. Podejscie to zwraca uwage, ze
kazde spoleczenstwo charakteryzuje okreslony rozklad kapitalu ludzkiego (poziomu
edukacji i zdolnosci poznawczych). W zaleznosci od stopnia rozwoju, kazdy kraj
wytwarza specyficzng kulture polityczng - zespdt norm, wartosci i przekonan. Te
normy, wartosci i przekonania sg nabywane w wyniku socjalizacji politycznej juz
w dziecinstwie czy w okresie dojrzewania. Stad zaréwno elity, jak i zwykli obywatele
kierowani s3 w pierwszej kolejnosci przez ,nawyki serca” i obyczaj, nie za$ przez
strategiczna kalkulacje. Samo za$ zachowanie ludzkie jest nawykowe i irracjonal-
ne. Dlatego tez formalne reguly maja marginalny wplyw na zycie polityczne. Co
wiecej — sam wybdr formalnych regul jest uzalezniony od takiej, a nie innej kultury
politycznej. To reguty wpasowuja sie w rzeczywisto$¢ spoleczna, nie za§ odwrotnie.
Cox poglad ten nazywa ,determinizmem spolecznym” [Cox 1997: 15].
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