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Wstęp
JAK POWSTAJĄ ZŁUDZENIA?

Rozwiewanie wyborczych złudzeń nie musi oznaczać wyznawania spiskowej teorii 
dziejów. Nie musi też być obnażaniem cynizmu i pokazywaniem „prawdziwego 
oblicza” polityków, zabiegających o poparcie mas za pomocą manipulacji. Ukryte 
mechanizmy nie muszą czemuś służyć. Mogą być niezamierzonym efektem naiw-
ności ustawodawców, którzy – choć kierowali się szlachetnymi pobudkami – nie 
zauważyli, że wypuszczają z butelki dżina partykularyzmu i małostkowości. Ta 
książka powstała z przekonania, że nasze polityczne piekiełko jest wybrukowane 
właśnie takimi dobrymi chęciami. Rozwiązania o jasnych i czytelnych założeniach 
stworzyły ponury labirynt interesów – tych osobistych i tych instytucjonalnych. 
Każdy angażujący się w politykę, choćby sam był przepełniony idealizmem, wy-
chodzi z tego labiryntu odmieniony. 

Ta odmiana nie ma jednak w sobie niczego spektakularnego. Przyczyny i skutki 
wyborczych złudzeń mogą się nie nadawać na scenariusz thrillera. Polska polityka 
kuleje nie z powodu ran poniesionych w dramatycznej walce z jakimś wcielonym 
złem, lecz utyka na wszystkie swoje partyjne nogi, bo każda z nich jest zakażona 
tych samym wstydliwym zarazkiem. Co więcej – choroby polskiej polityki wydają 
się wielu czymś normalnym. Można je sobie wytłumaczyć – nikt nie jest w końcu 
idealnie zdrowy. To, że media i wyborcy wierzą w jedno, zaś polityczni działacze 
wiedzą swoje, wydaje się przez to problemem mało uciążliwym. „Przecież tak się 
dzieje wszędzie” – można usłyszeć z ust ekspertów i polityków. Owszem – tak jak 
przestępczość występuje i w Finlandii, i w Liberii, tyle że w różnym natężeniu. 

Rozdźwięk pomiędzy ofi cjalnym obrazem polskich wyborów a rzeczywistością 
nie jest katastrofalny, lecz jest po prostu szkodliwy. Nie ma powodu, by się z nim 
godzić, na pewno zaś nie powinno się go ignorować. Jak w przypadku wielu przewle-
kłych, a niezbyt uciążliwych chorób, opisywane przypadłości mają uboczne skutki 
– wpływają na kondycję oraz podatność na choroby innych organów. 

Ci, którzy nie są zadowoleni ze stanu polskiej polityki – zaś według badań opinii 
publicznej są oni w większości – zwykli szukać winnych albo w indywidualnych 
cechach charakteru współczesnych polityków, albo w cechach charakteru narodo-
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wego. W diagnozach, mających zapoczątkować ozdrowieńczą drogę do politycznego 
dobrostanu, tylko sporadycznie pojawia się problem instytucjonalnych ram, w któ-
rych toczy się wyborcza rywalizacja. Jeśli zaś nawet problem ten jest poruszany, to 
z punktu widzenia szczerej wiary, że warunkiem uzdrowienia jest radykalna zmiana 
– na przykład wprowadzenie jednomandatowych okręgów wyborczych, które od 
ręki zlikwidują całe zło „partyjniactwa”. Zapowiadane efekty takich zmian są równie 
dramatyczne, jak uproszczenia, które za takimi postulatami stoją.

Podstawą tego opracowania jest przekonanie, że chorobliwe złudzenia tworzą 
się na styku instytucjonalnych ram polityki z ukształtowanymi kulturowo wyob-
rażeniami, nawykami i sposobami działania. W tych wyobrażeniach i nawykach 
nie ma niczego takiego, co by samo w sobie było szkodliwe bądź niemożliwe do 
wyleczenia. To instytucjonalne ramy nadają, naturalnym skądinąd, potrzebom 
nieadekwatne ukierunkowania. Narastające poczucie patologizacji życia politycz-
nego wynika ze wzrastającej racjonalności naszych polityków – oni coraz lepiej 
dostosowują się do patologicznych reguł, w których przyszło im działać. Podobnie 
zresztą jak ich wyborcy.

Książka ta składa się z czterech głównych części. W pierwszej z nich – zatytuło-
wanej Między badaczami – zostały przedstawione podstawowe perspektywy i zało-
żenia służące opisywaniu samych wyborów oraz społecznych ram, w jakich się one 
odbywają. Nie jest to jednak systematyczny przegląd różnych koncepcji. Część ta 
służy wskazaniu tych narzędzi, za pomocą których polski system wyborczy będzie 
rozkładany na czynniki pierwsze. W części tej została także przeprowadzona próba 
tych narzędzi – za ich pomocą poddano analizie działanie ordynacji wyborczej do 
Senatu RP stosowanej w 2007 roku. Choć tamte wybory senackie nie były uważane za 
wydarzenie szczególnej wagi dla życia politycznego kraju, zaś ich reguły zostały przed 
kolejnymi wyborami zmienione, to właśnie na ich przykładzie pokazano, jak reguły 
rywalizacji mogą oddziaływać i na wyborców, i na wybieranych, i na ostateczny efekt. 

W części drugiej – Między partiami – przedstawione zostało to, co w wyborach 
ogólnokrajowych zwykle przykuwa największą uwagę. Wybory 2007 roku wywołały 
prawdziwe społeczne emocje – emocje długo wcześniej niewidziane w polskiej 
polityce. Jednoznaczne zwycięstwo Platformy Obywatelskiej (PO) przy jednoczes-
nym wzmocnieniu pozycji Prawa i Sprawiedliwości (PiS) to fakty powszechnie 
znane, podobnie jak relatywny sukces Polskiego Stronnictwa Ludowego (PSL) oraz 
frustrujący rezultat koalicji Lewicy i Demokratów (LiD). Te wyniki bywają jednak 
często przedmiotem interpretacji, które są odległe od rzeczywistego obrazu zdarzeń. 
Tu również swój wkład mają same reguły wyborów. W części tej zostało pokazane, 
jak zmieniła się geografi a wyborcza Polski i jaki to miało wpływ na układ sił w sej-
mie. W wyborach 2011 roku rządząca koalicja potwierdziła swój mandat – po raz 
pierwszy od 1989 roku wybory nie doprowadziły do zmiany u władzy. W części tej 
poszukiwano odpowiedzi na pytanie, jaką rolę odegrała w tym społeczna stabilność, 
jaką zaś – stabilizujące działanie wyborczych reguł. 

W trzeciej części – Między kandydatami – zostało poddane analizie to, co dzieje 
się wewnątrz partii. W wyborach startują i zdobywają głosy konkretni ludzie. Na 
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ich szanse i na ostateczny rezultat ich starań również mają wpływ reguły ordynacji. 
To one określają ich relacje z kolegami z listy i całymi partiami. W części tej zostało 
zweryfi kowane znaczenie miejsca na liście dla sukcesu wyborczego kandydata. 
Poruszone też zostały takie problemy, jak reelekcja posłów oraz miejsce kobiet 
kandydatek w wyborach. Przy okazji pokazano także skutki wprowadzenia obo-
wiązkowych kwot dla każdej z płci na listach wyborczych. 

Część czwarta – Między wyborcami – to poszukiwanie odpowiedzi na pytanie, 
jak różnicuje się reakcja wyborców na ofertę kreowaną przez obecną ordynację. 
Pokazano, co wpływa na siłę poparcia dla liderów list, co zaś na szanse kandydatów 
z dalszych miejsc. Szczególna uwaga została poświęcona rywalizacji terytorialnej, 
wynikającym z niej motywacjom aktorów oraz poczuciu satysfakcji głosujących. 

Nie ma co ukrywać – książka ta nie jest panegirykiem na cześć obecnej ordy-
nacji. Nie znaczy to jednak, że system ten został od razu i w całości skazany na 
potępienie. Na każdym etapie analizy poszukiwałem tych elementów, które warto 
ocenić pozytywnie – choćby i były skrzętnie ukryte przed opinią publiczną, a nawet 
samymi uczestnikami politycznej gry. W szczególności zaś poszukiwane były takie 
więzi i wyobrażenia, które regulują polskie życie partyjne, brak zaś jest podstaw, 
by je podważać. 

Takie ujęcie wynika z przekonania, że poprawa jakości polskiej polityki musi 
się opierać na tym, co w dotychczasowej praktyce godne zachowania. Musi też 
uwzględniać podstawowy paradoks inżynierii wyborczej – decyzja o zmianie sy-
stemu jest z reguły w rękach benefi cjentów tego systemu, który ma być zmieniony. 

Na problemy, których dotyczy ta książka, zwróciła moją uwagę praktyka. W mi-
nionych kilkunastu latach niejednokrotnie współpracowałem ze sztabami wyborczy-
mi, bezpośrednio zwracali się też do mnie z prośbą o poradę kandydaci zabiegający 
o mandat posła czy senatora. W przytłaczającej większości takich przypadków 
spotykałem się z zachowaniami, które były w oczywistej sprzeczności ze zdrowo-
rozsądkowym podejściem do polityki. Z rozmów z kandydatami wynikało, że prob-
lemem najmniej zaprzątającym ich głowy jest sukces wyborczy stronnictwa, które 
reprezentują. Najtrudniej zaś było ich namówić do współpracy z kolegami z listy. Ale 
właśnie na tej liście kończyło się pole ich zainteresowań. To skłoniło mnie do coraz 
większej koncentracji moich naukowych zainteresowań na tym właśnie problemie. 

Książka ta jest rozszerzeniem badań – i będących ich następstwem publikacji 
– prowadzonych na tym polu od wielu już lat [Bukowski/Flis/Hess/Szymańska 
2011, Flis 2007, 2008a, 2008b, 2010a, 2010a, 2010c, 2011]. Olbrzymie znaczenie 
dla jej powstania miały rozmowy i porady ze strony życzliwych badaczy różnych 
specjalności – od prawa, przez socjologię, po matematykę. Chciałbym podziękować 
za cierpliwość, z jaką podchodzili do moich problemów profesorowie: Katarzyna 
Sobolewska-Myślik, Jarosław Górniak, Jacek Raciborski, Wojciech Słomczyński, 
Krzysztof Wojtyczek i Karol Życzkowski oraz doktorzy – Michał Bukowski, Jacek 
Haman, Agnieszka Hess, Marek Jarentowski, Dominika Kasprowicz, Marcin Kocór, 
Radosław Marzęcki, Rafał Matyja, Agnieszka Szymańska, Artur Wołek, Jarosław 
Zbieranek i Tomasz Żukowski.
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Znaczenie, jakie dla przebiegu i wyniku wyborów mają ich formalne reguły, od 
dziesięcioleci jest przedmiotem naukowej debaty [Antoszewski/Herbut 2006, Ba-
linski/Young 2001, Cox 1997, Gallagher 1992, Grofman/Lijphart 2003, Haman 
2003, Herbart 1937, Lijphart 1994, Markowski 2007b, Nohlen 2004, Norris 2004, 
Sartori 1994, Taagepera 2007, Żukowski 1999]. Dwa przeciwstawne stanowiska 
w tej sprawie usystematyzowała w swej książce o inżynierii wyborczej Pippa Norris 
[2004]. Według zwolenników instytucjonalizmu oraz teorii racjonalnego wyboru 
formalne reguły wyborcze tworzą system zachęt. Zachęty te oddziałują bezpośred-
nio na wyborców, ale też i na politycznych aktorów. Ci drudzy dostosowują do nich 
swoje działania, co pośrednio ma także wpływ na głosujących. Ponieważ wyborcy 
zachowują się racjonalnie, reagują na bodźce systemu i konkretne działania poli-
tycznych aktorów, zmieniając w odpowiedzi swoje zachowanie. Tym samym każda 
zmiana reguł wyborczych może skutkować modyfi kacją rzeczywistości politycznej 
– zarówno na poziomie mas, jak i elit. Gary W. Cox pogląd ten nazywa „determi-
nizmem instytucjonalnym” [Cox 1997: 15].

Diametralnie odmienne jest podejście teorii kulturowej modernizacji, drugie 
z wyróżnionych przez Norris [Norris 2004: 16–22]. Podejście to zwraca uwagę, że 
każde społeczeństwo charakteryzuje określony rozkład kapitału ludzkiego (poziomu 
edukacji i zdolności poznawczych). W zależności od stopnia rozwoju, każdy kraj 
wytwarza specyfi czną kulturę polityczną – zespół norm, wartości i przekonań. Te 
normy, wartości i przekonania są nabywane w wyniku socjalizacji politycznej już 
w dzieciństwie czy w okresie dojrzewania. Stąd zarówno elity, jak i zwykli obywatele 
kierowani są w pierwszej kolejności przez „nawyki serca” i obyczaj, nie zaś przez 
strategiczną kalkulację. Samo zaś zachowanie ludzkie jest nawykowe i irracjonal-
ne. Dlatego też formalne reguły mają marginalny wpływ na życie polityczne. Co 
więcej – sam wybór formalnych reguł jest uzależniony od takiej, a nie innej kultury 
politycznej. To reguły wpasowują się w rzeczywistość społeczną, nie zaś odwrotnie. 
Cox pogląd ten nazywa „determinizmem społecznym” [Cox 1997: 15].
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