
Jarosław Flis 

WYDAWNICTWO UNIWERSYTETU JAGIELLOŃSKIEGO

ZŁUDZENIA 
WYBORU

Obywatele chcą przez głosowanie wyrazić to, co dla nich ważne, kandydaci chcą 
zdobyć mandat, przywódcy partii walczą o władzę – wybory są grą, w której każ-
dy zmierza do własnych celów. Ta gra ma swoje formalne reguły, narzucane przez 
system wyborczy. Ma jednak także zasady niepisane – powstają one tam, gdzie sta-
łe wzory społecznych dążeń wciskają się w ramy nadane przez prawo. Niepisane 
zasady mogą się rozmijać z zamysłem ustawodawcy, potoczną wiedzą czy nawet 
zdrowym rozsądkiem. Dzieje się tak, jeśli formalne reguły nie pasują do społecznych 
wyobrażeń. Nieuchronnie powstają wtedy złudzenia – jedne mniej, inne bardziej 
szkodliwe. Książka ta jest dogłębnym studium polskiego systemu wyborczego, poka-
zującym takie właśnie złudzenia.        

„Praca od początku uderza swoją oryginalnością. Choć Autor niewątpliwie jest do-
brze obeznany z literaturą przedmiotu, nie epatuje teorią, co nierzadkie w pracach 
naukowych, ale używa jej jako praktycznego narzędzia analizy. Jego ambicję stanowi 
kwestionowanie utartych sądów na temat polskiej ordynacji. Praca ta jest nie tylko so-
lidnym i pod wieloma względami nowatorskim dziełem naukowym, ale także ważnym 
wkładem w dyskusję publiczną na temat polskiego systemu wyborczego”.

Z recenzji dr. hab. Artura Wołka

Jarosław Flis, doktor, adiunkt w Instytucie Dziennikarstwa, Me-
diów i Komunikacji Społecznej Uniwersytetu Jagiellońskiego. 
Ukończył socjologię na UJ i tam też obronił doktorat z zakresu 
zarządzania. Specjalizuje się w dziedzinie socjologii polityki, za-
rządzania instytucjami publicznymi i public relations. Był eksper-
tem sejmowej Komisji Konstytucyjnej oraz Komisji Nadzwyczaj-
nej do rozpatrzenia niektórych projektów ustaw z zakresu prawa 
wyborczego, która opracowała uchwalony w 2011 roku Kodeks 
Wyborczy. Obserwował polskie życie polityczne także jako rzecz-
nik prasowy Prezydenta Miasta Krakowa (1993–1997), doradca 
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrów (1998–1999) i Urzędzie 
Marszałkowskim Województwa Małopolskiego (1999–2003). 
Publicysta „Tygodnika Powszechnego” oraz autor artykułów na 
łamach „Rzeczpospolitej” i „Gazety Wyborczej”. Stały komen-
tator TVP, TVN i Polsatu, prasy codziennej i tygodników opinii.

www.wuj.pl

Jaro
sław

 F
lis  Z

ŁU
D

Z
E

N
IA

 W
Y

B
O

R
U



Publikacja objęta prawami autorskimi. Wszelkie prawa zastrzeżone. Kopiowanie i rozpowszechnianie zabronione

ZŁUDZENIA 
WYBORU



Publikacja objęta prawami autorskimi. Wszelkie prawa zastrzeżone. Kopiowanie i rozpowszechnianie zabronione

 Dziennikarstwo, Media i Komunikacja Społeczna

Seria wydawnicza Dziennikarstwo, Media i Komunikacja Społeczna cieszy się dużym 
uznaniem i jest rozpoznawalna na polskim rynku wydawnictw poświęconych pro-
cesom komunikacji społecznej i szeroko pojmowanej dyscyplinie nauk o mediach. 
Ukazuje się nieprzerwanie od 2004 roku. Autorami monografi i publikowanych
w tej serii są pracownicy i współpracownicy Instytutu Dziennikarstwa, Mediów
i Komunikacji Społecznej Uniwersytetu Jagiellońskiego. Książki są pomyślane za-
równo jako materiał źródłowy dla naukowców, badaczy mediów i komunikowania 
oraz osób zainteresowanych tymi zagadnieniami, jak i pomoc dydaktyczna dla 
studentów.

Rada redakcyjna serii
prof. dr hab. Tomasz Goban-Klas
prof. dr hab. Maciej Kawka
prof. dr hab. Walery Pisarek
dr hab. Teresa Sasińska-Klas, prof. UJ
dr hab. Agnieszka Hess
dr hab. Małgorzata Lisowska-Magdziarz
dr hab. Maria Magoska
dr hab. Andrzej Nowosad
dr Agnieszka Szymańska

W przygotowaniu:

Weronika Świerczyńska-Głownia, Ewolucja rynku telewizyjnego w Polsce

Michał Bukowski, Słowa klucze w rządowej komunikacji politycznej. Perspektywa 
międzynarodowa



Publikacja objęta prawami autorskimi. Wszelkie prawa zastrzeżone. Kopiowanie i rozpowszechnianie zabronione

Jarosław Flis 

ZŁUDZENIA 
WYBORU 

Społeczne wyobrażenia  
i instytucjonalne ramy  

w wyborach do sejmu i senatu

WYDAWNICTWO UNIWERSYTETU JAGIELLOŃSKIEGO



Publikacja objęta prawami autorskimi. Wszelkie prawa zastrzeżone. Kopiowanie i rozpowszechnianie zabronione

Seria: Dziennikarstwo, Media i Komunikacja Społeczna

Recenzent
dr hab. Artur Wołek

Projekt okładki
Małgorzata Flis

Ilustracja na okładce: Małgorzata Flis według M.C. Eschera

Książka dofi nansowana przez Uniwersytet Jagielloński ze środków Wydziału Zarządzania i Komuni-
kacji Społecznej oraz Instytutu Dziennikarstwa, Mediów i Komunikacji Społecznej

©  Copyright by Jarosław Flis & Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellońskiego
Wydanie I, Kraków 2014
All rights reserved

Niniejszy utwór ani żaden jego fragment nie może być reprodukowany, przetwarzany i rozpowszech-
niany w jakikolwiek sposób za pomocą urządzeń elektronicznych, mechanicznych, kopiujących, na-
grywających i innych oraz nie może być przechowywany w żadnym systemie informatycznym bez 
uprzedniej pisemnej zgody Wydawcy.

ISBN 978-83-233-3754-6

www.wuj.pl

Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellońskiego
Redakcja: ul. Michałowskiego 9/2, 31-126 Kraków
tel. 12-663-23-81, 12-663-23-82, fax 12-663-23-83
Dystrybucja: tel. 12-631-01-97, tel./fax 12-631-01-98
tel. kom. 506-006-674, e-mail: sprzedaz@wuj.pl
Konto: PEKAO SA, 80 1240 4722 1111 0000 4856 3325



Publikacja objęta prawami autorskimi. Wszelkie prawa zastrzeżone. Kopiowanie i rozpowszechnianie zabronione

SPIS TREŚCI

WSTĘP – JAK POWSTAJĄ ZŁUDZENIA? ...........................................................  7

1. MIĘDZY BADACZAMI ......................................................................................  11
1.1. Spojrzenia na wybór ....................................................................................  12

1.1.1. Uwaga wyborców .............................................................................  13
1.1.2. Oferta polityków ..............................................................................  19
1.1.3. Opis pośredników ............................................................................  25
Podsumowanie .............................................................................................  29

1.2. Cechy systemu wyborczego ........................................................................  29
1.2.1. Kolejność i udział .............................................................................  31
1.2.2. Proporcjonalność i większość ........................................................  40
1.2.3. Ekspresja i strategia ..........................................................................  44
Podsumowanie .............................................................................................  51

1.3. Rozpoznanie – senat 2007 ..........................................................................  53
1.3.1. Mechanizm ordynacji ......................................................................  54
1.3.2. Zachowania wyborcy .......................................................................  64
1.3.3. Strategie partii ..................................................................................  70
Podsumowanie .............................................................................................  82

Podsumowanie części 1 .......................................................................................  85

2. MIĘDZY PARTIAMI............................................................................................  89
2.1. Mapa podziałów ...........................................................................................  94

2.1.1. Podziały ideowe ................................................................................  96
2.1.2. Podziały terytorialne .......................................................................  104
2.1.3. Podziały historyczne ........................................................................  120
Podsumowanie .............................................................................................  137

2.2. Proporcjonalność w praktyce .....................................................................  140
2.2.1. Próg wyborczy ..................................................................................  141
2.2.2. Waga głosu ........................................................................................  149
2.2.3. Kolejność w okręgach ......................................................................  154
Podsumowanie .............................................................................................  163

2.3. Zyski i straty w mandatach .........................................................................  168
2.3.1. Waga i skala zmian ...........................................................................  170
2.3.2. Zmiany w okręgach .........................................................................  178
2.3.3. Zewnętrzny margines zwycięstwa  ................................................  189
Podsumowanie .............................................................................................  196

Podsumowanie części 2 .......................................................................................  198



Publikacja objęta prawami autorskimi. Wszelkie prawa zastrzeżone. Kopiowanie i rozpowszechnianie zabronione

6 Spis treści

3. MIĘDZY KANDYDATAMI ................................................................................  201
3.1. Wynik rywalizacji ........................................................................................  204

3.1.1. Miejsca mandatowe .........................................................................  208
3.1.2. Zróżnicowanie poparcia ..................................................................  217
3.1.3. Przetasowania  ..................................................................................  225
Podsumowanie .............................................................................................  235

3.2. Sukces – wkład i udział ...............................................................................  237
3.2.1. Kolejność i udziały ...........................................................................  238
3.2.2. Lista koalicyjna .................................................................................  249
3.2.3. Efekty kwot .......................................................................................  254
Podsumowanie .............................................................................................  261

3.3. Waga rywali ..................................................................................................  263
3.3.1. Reelekcja posłów ..............................................................................  266
3.3.2. Margines wewnętrzny .....................................................................  275
3.3.3. Porównanie marginesów  ................................................................  282
Podsumowanie .............................................................................................  292

Podsumowanie części 3 .......................................................................................  294

4. MIĘDZY WYBORCAMI .....................................................................................  297
4.1. Wzory głosowania .......................................................................................  302

4.1.1. Siła liderów list .................................................................................  306
4.1.2. Lokalni konkurenci ..........................................................................  319
4.1.3. Lokomotywy wyborcze ...................................................................  329
Podsumowanie .............................................................................................  338

4.2. Więzi terytorialne ........................................................................................  341
4.2.1. Układy powiązań ..............................................................................  342
4.2.2. Rodzaje posłów .................................................................................  354
4.2.3. Reprezentacja powiatów..................................................................  361
Podsumowanie .............................................................................................  372

4.3. Perspektywa przegranych ...........................................................................  374
4.3.1. Los lokalnych zwycięzców ..............................................................  376
4.3.2. Promocja i frustracja .......................................................................  386
4.3.3. Głosy zmarnowane ..........................................................................  393
Podsumowanie .............................................................................................  404

Podsumowanie części 4 .......................................................................................  405

ZAKOŃCZENIE – SIEDEM KRĘGÓW LABIRYNTU ......................................  409

BIBLIOGRAFIA .........................................................................................................  419

SPIS TABEL I ILUSTRACJI .....................................................................................  429



Publikacja objęta prawami autorskimi. Wszelkie prawa zastrzeżone. Kopiowanie i rozpowszechnianie zabronione

Wstęp
JAK POWSTAJĄ ZŁUDZENIA?

Rozwiewanie wyborczych złudzeń nie musi oznaczać wyznawania spiskowej teorii 
dziejów. Nie musi też być obnażaniem cynizmu i pokazywaniem „prawdziwego 
oblicza” polityków, zabiegających o poparcie mas za pomocą manipulacji. Ukryte 
mechanizmy nie muszą czemuś służyć. Mogą być niezamierzonym efektem naiw-
ności ustawodawców, którzy – choć kierowali się szlachetnymi pobudkami – nie 
zauważyli, że wypuszczają z butelki dżina partykularyzmu i małostkowości. Ta 
książka powstała z przekonania, że nasze polityczne piekiełko jest wybrukowane 
właśnie takimi dobrymi chęciami. Rozwiązania o jasnych i czytelnych założeniach 
stworzyły ponury labirynt interesów – tych osobistych i tych instytucjonalnych. 
Każdy angażujący się w politykę, choćby sam był przepełniony idealizmem, wy-
chodzi z tego labiryntu odmieniony. 

Ta odmiana nie ma jednak w sobie niczego spektakularnego. Przyczyny i skutki 
wyborczych złudzeń mogą się nie nadawać na scenariusz thrillera. Polska polityka 
kuleje nie z powodu ran poniesionych w dramatycznej walce z jakimś wcielonym 
złem, lecz utyka na wszystkie swoje partyjne nogi, bo każda z nich jest zakażona 
tych samym wstydliwym zarazkiem. Co więcej – choroby polskiej polityki wydają 
się wielu czymś normalnym. Można je sobie wytłumaczyć – nikt nie jest w końcu 
idealnie zdrowy. To, że media i wyborcy wierzą w jedno, zaś polityczni działacze 
wiedzą swoje, wydaje się przez to problemem mało uciążliwym. „Przecież tak się 
dzieje wszędzie” – można usłyszeć z ust ekspertów i polityków. Owszem – tak jak 
przestępczość występuje i w Finlandii, i w Liberii, tyle że w różnym natężeniu. 

Rozdźwięk pomiędzy ofi cjalnym obrazem polskich wyborów a rzeczywistością 
nie jest katastrofalny, lecz jest po prostu szkodliwy. Nie ma powodu, by się z nim 
godzić, na pewno zaś nie powinno się go ignorować. Jak w przypadku wielu przewle-
kłych, a niezbyt uciążliwych chorób, opisywane przypadłości mają uboczne skutki 
– wpływają na kondycję oraz podatność na choroby innych organów. 

Ci, którzy nie są zadowoleni ze stanu polskiej polityki – zaś według badań opinii 
publicznej są oni w większości – zwykli szukać winnych albo w indywidualnych 
cechach charakteru współczesnych polityków, albo w cechach charakteru narodo-
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wego. W diagnozach, mających zapoczątkować ozdrowieńczą drogę do politycznego 
dobrostanu, tylko sporadycznie pojawia się problem instytucjonalnych ram, w któ-
rych toczy się wyborcza rywalizacja. Jeśli zaś nawet problem ten jest poruszany, to 
z punktu widzenia szczerej wiary, że warunkiem uzdrowienia jest radykalna zmiana 
– na przykład wprowadzenie jednomandatowych okręgów wyborczych, które od 
ręki zlikwidują całe zło „partyjniactwa”. Zapowiadane efekty takich zmian są równie 
dramatyczne, jak uproszczenia, które za takimi postulatami stoją.

Podstawą tego opracowania jest przekonanie, że chorobliwe złudzenia tworzą 
się na styku instytucjonalnych ram polityki z ukształtowanymi kulturowo wyob-
rażeniami, nawykami i sposobami działania. W tych wyobrażeniach i nawykach 
nie ma niczego takiego, co by samo w sobie było szkodliwe bądź niemożliwe do 
wyleczenia. To instytucjonalne ramy nadają, naturalnym skądinąd, potrzebom 
nieadekwatne ukierunkowania. Narastające poczucie patologizacji życia politycz-
nego wynika ze wzrastającej racjonalności naszych polityków – oni coraz lepiej 
dostosowują się do patologicznych reguł, w których przyszło im działać. Podobnie 
zresztą jak ich wyborcy.

Książka ta składa się z czterech głównych części. W pierwszej z nich – zatytuło-
wanej Między badaczami – zostały przedstawione podstawowe perspektywy i zało-
żenia służące opisywaniu samych wyborów oraz społecznych ram, w jakich się one 
odbywają. Nie jest to jednak systematyczny przegląd różnych koncepcji. Część ta 
służy wskazaniu tych narzędzi, za pomocą których polski system wyborczy będzie 
rozkładany na czynniki pierwsze. W części tej została także przeprowadzona próba 
tych narzędzi – za ich pomocą poddano analizie działanie ordynacji wyborczej do 
Senatu RP stosowanej w 2007 roku. Choć tamte wybory senackie nie były uważane za 
wydarzenie szczególnej wagi dla życia politycznego kraju, zaś ich reguły zostały przed 
kolejnymi wyborami zmienione, to właśnie na ich przykładzie pokazano, jak reguły 
rywalizacji mogą oddziaływać i na wyborców, i na wybieranych, i na ostateczny efekt. 

W części drugiej – Między partiami – przedstawione zostało to, co w wyborach 
ogólnokrajowych zwykle przykuwa największą uwagę. Wybory 2007 roku wywołały 
prawdziwe społeczne emocje – emocje długo wcześniej niewidziane w polskiej 
polityce. Jednoznaczne zwycięstwo Platformy Obywatelskiej (PO) przy jednoczes-
nym wzmocnieniu pozycji Prawa i Sprawiedliwości (PiS) to fakty powszechnie 
znane, podobnie jak relatywny sukces Polskiego Stronnictwa Ludowego (PSL) oraz 
frustrujący rezultat koalicji Lewicy i Demokratów (LiD). Te wyniki bywają jednak 
często przedmiotem interpretacji, które są odległe od rzeczywistego obrazu zdarzeń. 
Tu również swój wkład mają same reguły wyborów. W części tej zostało pokazane, 
jak zmieniła się geografi a wyborcza Polski i jaki to miało wpływ na układ sił w sej-
mie. W wyborach 2011 roku rządząca koalicja potwierdziła swój mandat – po raz 
pierwszy od 1989 roku wybory nie doprowadziły do zmiany u władzy. W części tej 
poszukiwano odpowiedzi na pytanie, jaką rolę odegrała w tym społeczna stabilność, 
jaką zaś – stabilizujące działanie wyborczych reguł. 

W trzeciej części – Między kandydatami – zostało poddane analizie to, co dzieje 
się wewnątrz partii. W wyborach startują i zdobywają głosy konkretni ludzie. Na 
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ich szanse i na ostateczny rezultat ich starań również mają wpływ reguły ordynacji. 
To one określają ich relacje z kolegami z listy i całymi partiami. W części tej zostało 
zweryfi kowane znaczenie miejsca na liście dla sukcesu wyborczego kandydata. 
Poruszone też zostały takie problemy, jak reelekcja posłów oraz miejsce kobiet 
kandydatek w wyborach. Przy okazji pokazano także skutki wprowadzenia obo-
wiązkowych kwot dla każdej z płci na listach wyborczych. 

Część czwarta – Między wyborcami – to poszukiwanie odpowiedzi na pytanie, 
jak różnicuje się reakcja wyborców na ofertę kreowaną przez obecną ordynację. 
Pokazano, co wpływa na siłę poparcia dla liderów list, co zaś na szanse kandydatów 
z dalszych miejsc. Szczególna uwaga została poświęcona rywalizacji terytorialnej, 
wynikającym z niej motywacjom aktorów oraz poczuciu satysfakcji głosujących. 

Nie ma co ukrywać – książka ta nie jest panegirykiem na cześć obecnej ordy-
nacji. Nie znaczy to jednak, że system ten został od razu i w całości skazany na 
potępienie. Na każdym etapie analizy poszukiwałem tych elementów, które warto 
ocenić pozytywnie – choćby i były skrzętnie ukryte przed opinią publiczną, a nawet 
samymi uczestnikami politycznej gry. W szczególności zaś poszukiwane były takie 
więzi i wyobrażenia, które regulują polskie życie partyjne, brak zaś jest podstaw, 
by je podważać. 

Takie ujęcie wynika z przekonania, że poprawa jakości polskiej polityki musi 
się opierać na tym, co w dotychczasowej praktyce godne zachowania. Musi też 
uwzględniać podstawowy paradoks inżynierii wyborczej – decyzja o zmianie sy-
stemu jest z reguły w rękach benefi cjentów tego systemu, który ma być zmieniony. 

Na problemy, których dotyczy ta książka, zwróciła moją uwagę praktyka. W mi-
nionych kilkunastu latach niejednokrotnie współpracowałem ze sztabami wyborczy-
mi, bezpośrednio zwracali się też do mnie z prośbą o poradę kandydaci zabiegający 
o mandat posła czy senatora. W przytłaczającej większości takich przypadków 
spotykałem się z zachowaniami, które były w oczywistej sprzeczności ze zdrowo-
rozsądkowym podejściem do polityki. Z rozmów z kandydatami wynikało, że prob-
lemem najmniej zaprzątającym ich głowy jest sukces wyborczy stronnictwa, które 
reprezentują. Najtrudniej zaś było ich namówić do współpracy z kolegami z listy. Ale 
właśnie na tej liście kończyło się pole ich zainteresowań. To skłoniło mnie do coraz 
większej koncentracji moich naukowych zainteresowań na tym właśnie problemie. 

Książka ta jest rozszerzeniem badań – i będących ich następstwem publikacji 
– prowadzonych na tym polu od wielu już lat [Bukowski/Flis/Hess/Szymańska 
2011, Flis 2007, 2008a, 2008b, 2010a, 2010a, 2010c, 2011]. Olbrzymie znaczenie 
dla jej powstania miały rozmowy i porady ze strony życzliwych badaczy różnych 
specjalności – od prawa, przez socjologię, po matematykę. Chciałbym podziękować 
za cierpliwość, z jaką podchodzili do moich problemów profesorowie: Katarzyna 
Sobolewska-Myślik, Jarosław Górniak, Jacek Raciborski, Wojciech Słomczyński, 
Krzysztof Wojtyczek i Karol Życzkowski oraz doktorzy – Michał Bukowski, Jacek 
Haman, Agnieszka Hess, Marek Jarentowski, Dominika Kasprowicz, Marcin Kocór, 
Radosław Marzęcki, Rafał Matyja, Agnieszka Szymańska, Artur Wołek, Jarosław 
Zbieranek i Tomasz Żukowski.
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Znaczenie, jakie dla przebiegu i wyniku wyborów mają ich formalne reguły, od 
dziesięcioleci jest przedmiotem naukowej debaty [Antoszewski/Herbut 2006, Ba-
linski/Young 2001, Cox 1997, Gallagher 1992, Grofman/Lijphart 2003, Haman 
2003, Herbart 1937, Lijphart 1994, Markowski 2007b, Nohlen 2004, Norris 2004, 
Sartori 1994, Taagepera 2007, Żukowski 1999]. Dwa przeciwstawne stanowiska 
w tej sprawie usystematyzowała w swej książce o inżynierii wyborczej Pippa Norris 
[2004]. Według zwolenników instytucjonalizmu oraz teorii racjonalnego wyboru 
formalne reguły wyborcze tworzą system zachęt. Zachęty te oddziałują bezpośred-
nio na wyborców, ale też i na politycznych aktorów. Ci drudzy dostosowują do nich 
swoje działania, co pośrednio ma także wpływ na głosujących. Ponieważ wyborcy 
zachowują się racjonalnie, reagują na bodźce systemu i konkretne działania poli-
tycznych aktorów, zmieniając w odpowiedzi swoje zachowanie. Tym samym każda 
zmiana reguł wyborczych może skutkować modyfi kacją rzeczywistości politycznej 
– zarówno na poziomie mas, jak i elit. Gary W. Cox pogląd ten nazywa „determi-
nizmem instytucjonalnym” [Cox 1997: 15].

Diametralnie odmienne jest podejście teorii kulturowej modernizacji, drugie 
z wyróżnionych przez Norris [Norris 2004: 16–22]. Podejście to zwraca uwagę, że 
każde społeczeństwo charakteryzuje określony rozkład kapitału ludzkiego (poziomu 
edukacji i zdolności poznawczych). W zależności od stopnia rozwoju, każdy kraj 
wytwarza specyfi czną kulturę polityczną – zespół norm, wartości i przekonań. Te 
normy, wartości i przekonania są nabywane w wyniku socjalizacji politycznej już 
w dzieciństwie czy w okresie dojrzewania. Stąd zarówno elity, jak i zwykli obywatele 
kierowani są w pierwszej kolejności przez „nawyki serca” i obyczaj, nie zaś przez 
strategiczną kalkulację. Samo zaś zachowanie ludzkie jest nawykowe i irracjonal-
ne. Dlatego też formalne reguły mają marginalny wpływ na życie polityczne. Co 
więcej – sam wybór formalnych reguł jest uzależniony od takiej, a nie innej kultury 
politycznej. To reguły wpasowują się w rzeczywistość społeczną, nie zaś odwrotnie. 
Cox pogląd ten nazywa „determinizmem społecznym” [Cox 1997: 15].
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