Beata Kosowska-Gastot

Europejskie partie polityczne
jako organizacje wielopoziomowe
Rozwoj, struktury, funkcje

Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloriskiego



Europejskie partie polityczne
jako organizacje wielopoziomowe
Rozwqj, struktury, funkcje



Beata Kosowska-Gastot

Europejskie partie polityczne
jako organizacje wielopoziomowe
Rozwoj, struktury, funkcje

Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloriskiego



Projekt zostat sfinansowany ze srodkow Narodowego Centrum Nauki przyznanych na podstawie
decyzji numer DEC-2011/01/B/HS5/00956.

Publikacja dofinansowana przez Wydziatl Studiow Migdzynarodowych i Politycznych Uniwersy-
tetu Jagiellonskiego.

Recenzent
dr hab. Katarzyna Sobolewska-Myslik, prof. UP

Projekt oktadki
Jadwiga Burek

© Copyright by Beata Kosowska-Gastot & Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego
Wydanie I, Krakow 2014
All rights reserved

Niniejszy utwor ani zaden jego fragment nie moze by¢ reprodukowany, przetwarzany i roz-
powszechniany w jakikolwiek sposob za pomoca urzadzen elektronicznych, mechanicznych,
kopiujacych, nagrywajacych i innych oraz nie moze by¢ przechowywany w zadnym systemie
informatycznym bez uprzedniej pisemnej zgody Wydawcy.

ISBN 978-83-233-3716-4

www.wuj.pl

Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego

Redakcja: ul. Michatowskiego 9/2, 31-126 Krakow

tel. 12-663-23-81, tel./fax 12-663-23-83

Dystrybucja: tel. 12-631-01-97, tel./fax 12-631-01-98

tel. kom. 506-006-674, e-mail: sprzedaz@wuj.pl

Konto: PEKAO SA, nr 80 1240 4722 1111 0000 4856 3325



Spis tresci

Wykaz wazniejSzych SKIGtOW .............cccoiviiiiniiiiiiniiiiicccee e

WPIOWAUAZENIE ..ottt sttt ettt eaee et e eneeenees

CZESC1
Konceptualizacja pojecia i ewolucja europejskich partii politycznych

Rozdzial I. Znaczenia nadawane pojeciu ,,partia” oraz rézne podejscia

4.

w badaniach nad partiami..............c..coocoiiiiiii

Ewolucja partii politycznych i zmiana zakresu znaczeniowego pojgcia ,,partia”......
Wspolczesne orientacje w badaniach nad partiami ............ceceeeveereiinenineneenenne.
2.1. Orientacja funkcjonalna oraz jej Krytyka .........cccoceerineininnineneecrene
2.2. Orientacja StrUKTUTAING .......ccccvevverierierierieeeeieteteiete et ete e e ese e sae e sseseeees
2.3. Partie polityczne w teorii racjonalnego WybOIU .........cceevevieieieierierienieneneene
2.3.1. Adaptacja teorii racjonalnego wyboru do analizy partii politycznych..
2.3.2. Orientacja rynkowa w badaniach nad partiami..........ccccecevevverienenncnne.
2.3.3. Teoria mocodawca-agent w badaniach nad partiami ..........ccccceeeuenene.
Partie polityczne jako organizacje wielopOoZIOMOWE .........ccoeeveeereecrienieineienenes
3.1. Pojecie partii WielopOZIOMOWE]....cc.eeveeveerieerieieieieniesieseeeeeeneeesesessensesseenas
3.2. Wielopoziomowy kontekst instytucjonalny .............cecceveeereeeeniesienienieniennenne.
3.3. Obszary potencjalnych konfliktow wewnatrz wielopoziomowych struktur
PATEYTIIYCH 1ottt bbbttt
3.4. Badanie relacji pomigdzy réznymi poziomami struktur partii
WICLOPOZIOMOWE] ...ttt
POASUMOWANIE ...c.ovvviiiciciiiicice ettt

Rozdzial I1. Geneza, rozwdj oraz uwarunkowania prawne funkcjonowania

1.

2.
3.

europejskich partii polityeznych ............cococoiiiiiiiiiiiien

Triada partyjna funkcjonujaca na ptaszczyznie europejskie] .......ccecveevevververuerennenne
1.1. Partie krajowe z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej........cccevveruiuennenne.
1.2. Grupy polityczne w Parlamencie Europejskim.........c.ccoceveeeeeenienienienicncnnenne.
1.3. Pozaparlamentarne transnarodowe federacje partii politycznych ...................
Czynniki warunkujace powstanie i roZW0j SUrOPArtii ........ccoveereeerrereeereeieereeneneas
Wplyw instytucjonalizacji prawnej na powstanie i ewolucj¢ europartii.................
3.1. Wprowadzenie powszechnych wyboréw do Parlamentu

EUropEJSKICZO ..vcuvenieiiiiiieiieeeee ettt
3.2. Traktat z Maastricht i proba przyjecia rozporzadzenia

0 €UIOPATLIACK ...ouiiiiiiiiiiii s
3.3. Traktat z Nicei, rozporzadzenie o europartiach z 2003 roku

oraz jego nowelizacja Z 2007 TOKU .....ccveveeieieieienieniesiesieeeee e
3.4. Traktat z Lizbony oraz projekt nowego rozporzadzenia

0 europartiaCh Z 2012 TOKU .....oveieieriiiieeeteeeetee et

13

37

39
45
46
49
54
54
55
57
59
59
62

65

67
70

72

73
74
75
78
81
85

85

88

90

94



Spis tresci

4. Europartie i eurofundacje — definicje prawne, finansowanie i perspektywy

rozwoju w kontekscie dalszych zmian w prawie Unii Europejskiej ........c.ccceuneee. 100
4.1. Definicja i weryfikacja €UIOPArtii .......c.cceveeuerveririenieienieenieeiese e 100
4.2. FINanSOWanie CUTOPATTI......c.eververieriereriereeeetetetesessessessesseeseessesensessessensanes 103
4.3. Definicja, weryfikacja i finansowanie eurofundacji.........c.ceceevveeverierienerenenne 106
4.4. Perspektywy rozwoju europartii pod wptywem zmian i propozycji zmian
W prawie Unii Europejskie]........cccevererenininiinieienienienieneses e 109
4.4.1. Mozliwosci rozwoju pod wptywem zmian wprowadzonych do
traktatil Z LiZDONY .....ccvovverieriiiiiicicieieeeee et 109
4.4.2. Najwazniejsze zmiany proponowane w projekcie rozporzadzenia
0 europartiaCh Z 2012 1OKU ......ecvevvirieieieieieieeeeeeeecet e 111
4.4.3. Plany utworzenia ogélnoeuropejskiego okrggu wyborczego................ 113
5. POASUMOWANIE ...ttt 115

Rozdzial I11. Europejskie partie polityczne w konteks$cie

réznych definicji partii i orientacji w badaniach nad partiami...................... 117
1. Europartie a definicje partii oraz zmiany zachodzace
we wspolczesnych partiach polityCznych.........ccoeveiieiiineiinieeeeeeee 117
2. Europartie a rozne orientacje w badaniach nad partiami.. 123
3. Badanie europartii przez pryzmat wielopoziomowosci.................. 129
3.1. Unia Europejska jako wielopoziomowy system polityczny ..........c.cccceeeeunee 129
3.2. Koncepcja multi-level governance (MLG) .........cceoeveveninenenienieieseeene 134
3.3. Europeizacja partii polityCZnych......cccooeveririeiiiinienienienereeceeeeeeeee 137
3.4. Wielopoziomowo$¢ jako punkt wyjscia do badania europartii............cccceveee. 139
4. POASUIMOWANIE........ccveviiiiiieiieeietieneeteteeerete ettt ene e 142
CZESC II
Struktury organizacyjne i funkcje europejskich partii politycznych
Rozdzial IV. Czlonkostwo i struktury europejskich
partii politycZnychi...........oooioiiii e 147
1. Badanie europartii na podstawie ich dokumentow ..........c..ccecevveerenieinerenenecnnene 147
2. Dotychczasowe badania nad strukturami €Uropartii........coceeeerereeiereerienienenennenne. 151
3. Czlonkostwo w europejskich partiach politycznych .......ccoceeeveviiiinicncncncncnnene 154
3.1. CzIonkoStWO ZDIOTOWE........cvrvvvevieinieicicinieictiineeeceeeeet et 156
3.2. Czlonkostwo indyWidualne...........ccceeeerieieirieeiieieiesese et 161
3.3. CzlonkostWo WiClOPOZIOMOWE .....c..ecverveerierereeieieiesiesieseeeteeeeeneeeensesesesaeenes 168
4. Zarys struktur organizacyjnych €UrOPartii..........cecceeerveeeerieereniereneeneneeenneeerene 171
4.1, Organy AECYZYINC. ....ccueruerrerieriieiieiestereeste st steeutestetetestesbesbesbeeseeseessesenaesteseenee 176
4.2. Organy kierowniczo-wykonawcze i KIETOWNICZE .......c.coeeveeuerueruieienienienenienne 179
5. POASUMOWANIC........cciiieieiiiieiciiireetcitte ettt ettt e 183
Rozdzial V. Integracja wertykalna europartii oraz ich relacje
Z partiami Krajowymi............ooooiiiiiiiiii e 185
1. Zastosowanie koncepcji integracji wertykalnej, wpltywu
i autonomii do badania EUIOPATtIi.........cc.eeveeeeererieeiieieriesese e eeeeeeeeaeae e sae e enes 185
2. Integracja wertykalna poszczegdolnych europartii ..........ccceeeevereeencinenecncrcenennes 189
2.1. Formalne uznanie partii krajowych za sktadniki europartii...........cccceruerennene 189
2.2, WSPOINE CZIONKOSTWO ...ttt 191
2.3. Wspolna struktura zarzadZania .............cceeeeerenieenieinenieeneceeceeseeeee e 192



Spis tresci

3. Wplyw partii krajowych na struktury europartii ...........ccceeeeeuereeeeienienienenenennens 193
3.1. Wskazniki wptywu partii krajowych na struktury europartii..........ccccoceeeenenee 193
3.2. Reprezentacja partii krajowych w organach europartii..........c.ccocecereirercenennee 198
3.3. Sposob podejmowania decyzji w europartiach................. e 205

4. Autonomia partii krajowych i przyklady jej ograniczania ....... e . 207
4.1. Autonomia partii krajowych na podstawie statutow europartu ..... e 208
4.2. Przyktady ograniczania autonomii partii krajowych w praktyce.................... 210

5. POASUMOWANIC........cuiiieieiiiietetiireetcitent ettt ettt ee 215

Rozdzial V1. Funkcje europejskich partii politycznych .................coccooniininnne. 218

1. Klasyczne katalogi funkcji partii politycznych i charakterystyka glownych
ObSZArOW dZIAtaNa «...c.oveveniiiciiirieicccc e 219

2. Europartie a funkcja SpoIeczna...........cceeuieieieieieieieiese et 225
2.1. Reprezentowanie, agregowanie i artykulowanie interesow

W Unii EUTOPEJSKI] ..c.vevvviieiiiiiiiiicieice et 227
2.2. Mobilizowanie do uczestnictwa i ksztattowanie pogladow. 234

3. Europartie a funkcja 1zadzZenia .........cocooevereiiiiiiiiiieeeeeee e 240
3.1. Obsadzanie StANOWISK ........cccoeueueririrueueninieietiirieiceeneretete e e 240
3.2. Wplywanie na tre$C€ POILYKI c..ccvevverieriirieieieieieieiesiesie et 245

4. Europartie a funkcja organizacyjna ........c.cceeeeveierierierieneneneseeeeeeeeeessessessesseenes 253
4.1. Rozwdj struktur organizacyjnych europartii.............. 254
4.2. Wlaczanie cztonkéw w proces decyzyjny europartii.... e 255

5. Inne funkcje europartii.........cccceceevvererenenereneeieieenenee e 258

6. POASUMOWANIC........cciiieieiiiiciciiirietcit ettt e 260

ZAKONCZENIR ..........ceoviiiiiieiiiiicicrtcee ettt sttt 263

SUIMIMATY ..ottt ettt b e sttt e e e nae e nneas 275

WYKAZ FYSUNKOW ..ottt sttt 283

WYKAZ tADEL ..ottt 283

WYKAZ WYKIFE@SOW........oiiiiiiiiiiiiiiiiiiieteteeste ettt sttt sttt ettt b b 283

BibLIoGrafia .........c.oooviiiiiiiiieeee e 285

ADEKSY ...ttt bbbttt b bt ettt et be b 311



Wprowadzenie

Pierwszoplanowa ptaszczyzna aktywnos$ci partii politycznych zawsze byly
i nadal pozostaja systemy polityczne poszczegoélnych panstw. Niemniej jednak
partie od poczatku swego istnienia nawiazywaty kontakty i wspotprace miedzy-
narodows'. Pionierami w zakresie instytucjonalizacji tej kooperacji byty ugru-
powania socjalistyczne, ktore utworzyly swoja pierwsza organizacjg w XIX wie-
ku?. Intensyfikacja kontaktow pomigdzy organizacjami reprezentujacymi rodzi-
ne partii chadeckich® oraz liberalnych* nastapita po II wojnie $wiatowej®, kon-
serwatysci dotaczyli do tej grupy na przetomie lat 70. i 80. XX wieku®, a partie
zielonych na przetomie XX i XXI wieku’. W ten sposéb poszczeg6lne rodziny
partyjne utworzyty swoje miedzynarodowki, ktore daza do zrzeszania ugrupo-

! Andrzej Zigba odnotowat, ze do pierwszych migdzynarodowych kontaktow liberatow do-
szto juz w 1823 r. A. Zigba, Miedzynarodowe organizacje wspolczesnych partii politycznych,
»Sprawy Miedzynarodowe” 1991, nr 12, s. 94, 95.

2 Pierwsza Migdzynarodéwka Socjalistyczna powstala w 1864 r. Obecnie istniejaca organi-
zacja partii socjalistycznych, socjaldemokratycznych i partii pracy zostata zalozona w 1951 r.
we Frankfurcie nad Menem. Na temat migdzynarodowej wspodtpracy partii socjalistycznych zob.
K. Kik, Miedzynarodowka Socjalistyczna 1951-1992. Zarys dziatalnosci, Oficyna Wydawnicza
Typografika, Warszawa 1994; W. Zigtara, Miedzynarodowka Socjalistyczna. Organizacja, dok-
tryna i dziatalnos¢ w latach 1951-2001, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2007.

3 Na temat wspotpracy partii chadeckich na plaszczyznie migdzynarodowej zob. R. Kilar,
Miedzynarodowka Partii Chrzescijansko-Demokratycznych i Ludowych, [w:] A. Zigba (red.),
Organizacje migdzynarodowe partii politycznych, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego,
Krakow 2005, s. 89—124.

4 Zob. S. Mazur, Miedzynarodéwka Liberalna, [w:] A. Zigba (red.), Organizacje..., op.cit.,
s. 21-57.

’ Na intensyfikacj¢ migdzynarodowej wspotpracy partii po Il wojnie $wiatowej zwrocit uwa-
ge m.in. A. Zigba, Organizacje miedzynarodowe partii politycznych jako przedmiot naukowej
refleksji, [w:] A. Zigba (red.), Organizacje..., op.cit., s. 11, 13.

¢ Na temat wspOlpracy konserwatystow na arenie europejskiej zob. B. Kosowska-Gastol,
Europejska Unia Demokratyczna, czyli o wspolpracy partii chrzescijansko-demokratycznych
i konserwatywnych, Ksiggarnia Akademicka, Krakéw 2004, passim, a na arenie ogo6lnoswia-
towej: W. Zigtara, Miedzynarodowa Unia Demokratyczna. Struktura, zasady, cztonkowie, [w:]
S. Stepien (red.), Konserwatyzm. Historia i wspolczesnosé, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii
Curie-Sktodowskiej, Lublin 2003, s. 249-291; B. Kosowska-Gastol, Miedzynarodowa Unia De-
mokratyczna (miedzynarodowka konserwatywna), [w:] A. Zigba (red.), Organizacje..., op.cit.,
s. 125-169.

7 Migdzynarodowa organizacja partii zielonych — Globalni Zieloni — zostala utworzona
w 2001 r. w Canberze, niemniej jednak wspolpraca partii ekologicznych i przygotowania do
powolania organizacji rozpoczgly si¢ w latach 90. XX w., Global Greens. About Us, www.glo-
balgreens.org/about-us (2.05.2012).
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Wprowadzenie

wan z calego $wiata. Ich celem jest nawiazywanie wielostronnych kontaktow
oraz wymiana informacji, prowadzenie dyskusji, poznawanie si¢ i uczenie od
siebie nawzajem. Organizacje te — nawet jesli daza do upowszechniania gloszo-
nych idei i wplywania w ten sposob na §wiatowga polityke — nie pretenduja do
bycia partiami globalnymi®.

Inaczej wyglada kwestia regionalnych organizacji partii, ktore powstaty
w zwiazku z procesami integracji europejskiej. Dziatajac w systemie politycz-
nym Unii Europejskiej (UE), aspiruja do miana europejskich partii politycznych.
Organizacje te sa rowniez okreslane jako europartie lub partie polityczne na po-
ziomie europejskim, dlatego w niniejszej pracy wymienione nazwy beda stoso-
wane zamiennie. Zdaniem Karla Magnusa Johanssona omawiane organizacje po-
zostaja wyzwaniem zaréwno dla teoretykow integracji europejskiej, jak i badaczy
partii politycznych. Wielopoziomowos$¢ systemu UE sprawia, Ze europartie moga
by¢ postrzegane nie tylko jako plaszczyzny aktywnosci ugrupowan krajowych
(poszerzenie ich obszaru dziatania o plaszczyzng ponadnarodowa), ale rowniez
jako samodzielni aktorzy polityczni, obie te perspektywy wydaja si¢ uzyteczne
dla zrozumienia ich istoty”’.

Niniejsza monografia zostala napisana z uwzglgdnieniem teorii par-
tii, a przedmiot badan stanowia pozaparlamentarne europejskie organiza-
cje partii traktowane jako samodzielni aktorzy!'®. Europartie sa rozpatrywa-
ne jako struktury wielopoziomowe, za$ partie krajowe, bedace ich cztonkami,
jako elementy sktadowe tych struktur. Badanie partii politycznych jako organi-
zacji wielopoziomowych ma swoje zroédto w ztozonych systemach politycznych,
jakimi sa systemy panstw federalnych (np. Kanady, Niemiec, Stanéw Zjedno-

8 Na temat perspektyw powstania partii globalnych zob. K. Sehm-Patomiki, M. Ulvia (eds.),
Global Political Parties, Zed Books, London—New York 2007, passim; B. Kosowska-Gastot,
Wplyw procesow globalizacji na partie polityczne, [w:] B. Krauz-Mozer, P. Borowiec (red.),
Globalizacja — nieznosne podobienstwo?, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow
2008, s. 255-257.

® K.M. Johansson, Towards a Theory of Federations of Political Parties in Multilevel Fu-
rope. At the Nexus of International Relations and Comparative Politics, [w:] P. Delwit, E. Kii-
lahci, C. van de Walle (eds.), The Europarties. Organisation and Influence, CEVIPOL Free Uni-
versity of Brussels, Brussels 2004, s. 36-37.

12 Nie oznacza to jednak, ze jest to jedyne mozliwe podejscie badawcze. Owocne moze sig
takze okaza¢ badanie europartii jako kolejnych — obok panstwowej, regionalnej i lokalnej —
ptaszczyzn aktywnosci krajowych partii politycznych czy sieci powigzan. Stosowanie rdéznych
podejs¢ badawczych zaczerpnigtych zaréwno z politologii, jak i stosunkéw migdzynarodowych
oraz europeistyki wydaje si¢ w pelni uprawnione, moga one by¢ traktowane jako komplemen-
tarne wzgledem siebie i prowadzi¢ do wzbogacenia wiedzy o — trudnych do jednoznacznego
zakwalifikowania — europejskich partiach politycznych. Dobrym punktem wyjscia do badania
systemu politycznego UE oraz europartii jako swego rodzaju sieci sa opracowania Agnieszki
Rothert po§wigcone emergencji systemu politycznego. Zob. np. A. Rothert, Emergencja rzqdze-
nia sieciowego, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2008, passim; eadem, Sieciowy (bez)lad,
czyli emergencja systemu politycznego, [w:] J. Szymanek, M. Kaczorowska, A. Rothert, Ewo-
lucja, dewolucja, emergencja w systemach politycznych, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa
2007, s. 185-243.
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czonych Ameryki, Szwajcarii), zregionalizowanych (np. Hiszpanii, Wtoch)
czy podlegajacych dewolucji (Wielkiej Brytanii). W Stanach Zjednoczonych
Ameryki 1 w Szwajcarii ogélnopanstwowe partie polityczne mozna uznaé za
federacje czy nawet konfederacje struktur regionalnych (stanowych, kantonal-
nych). Przyjecie takiej perspektywy badawczej nie implikuje podporzadkowa-
nia struktur regionalnych centralnej organizacji partii, przewaga rownie dobrze
moze naleze¢ do organizacji regionalnych, ktore powoluja strukturg ogédlnopan-
stwowa w celu koordynacji ich dziatan na szczeblu centralnym. Innymi stowy,
»punktem cigzko$ci” funkcjonowania partii (master lub core level) wcale nie
musza by¢ struktury wyzszego szczebla, przewaga moze naleze¢ do struktur
ulokowanych nizej. Bezposrednia inspiracja do badania europartii jako struk-
tur wielopoziomowych staty si¢ opracowania Krisa Deschouwera, w ktorych
autor zaproponowal zarys schematu, a zwlaszcza aparat pojeciowy stuzacy do
opisu wielopoziomowych struktur partyjnych!!.

Celem monografii jest analiza ewolucji europartii, aktualnego stanu ich
struktur organizacyjnych oraz wypetianych funkcji. Europartie sg traktowane
jako organizacje wielopoziomowe, a prowadzone badania zmierzaja do ukaza-
nia relacji pomigdzy europejskim i krajowym poziomem struktur oraz udziatu
kazdego z nich w wypekianiu funkcji europartii (wielopoziomowo$¢ w uje-
ciu wertykalnym)'2, Rozwazania zostana ograniczone do dwodch poziomow
konwencjonalnych (narodowego oraz ponadnarodowego) i beda zmierza¢ do
ukazania wplywu wywieranego przez partie krajowe na struktury europartii
(europeizacja bottom-up)". Wptyw, jaki integracja europejska wywiera na kra-
jowe partie polityczne (europeizacja top-down), wymaga badania ugrupowan
w poszczegolnych panstwach i zdecydowanie wykracza poza ramy niniejszego

" Glownie: K. Deschouwer, The European Multi-level Party Systems. Towards a Frame-
work for Analysis, EUI Working Papers 2000, RSC no. 47/2000, http://www.eui.euw/RSCAS/
WP-Texts/00_47.pdf (20.06.2010); idem, Political Parties in Multi-Layered Systems, ,,European
Urban and Regional Studies” 2003, vol. 10, no. 3, s. 213-226. Fragmentaryczne odniesienia do
»hieklasycznych modeli partii” szwajcarskich czy amerykanskich pojawiaja si¢ tez u Simona
Hiksa. Zob. S. Hix, Political Parties in the European Union System. A ‘Comparative Politics
Approach’ to the Development of the Party Federations, niepublikowana rozprawa doktorska,
European University Institute, Florence 1995, s. 31.

12 Poziom ,.krajowy” oznacza poziom pafistwa. W niniejszej pracy okreslenie to bedzie sto-
sowane zamiennie z przymiotnikiem ,,narodowy”. Znajduje to uzasadnienie w literaturze przed-
miotu, gdzie wyliczone sa poziomy: supranarodowy (ponadnarodowy), narodowy oraz subnaro-
dowy, wzglednie: europejski, krajowy, regionalny.

13 Jako ze w pracy sa badane relacje pomiedzy dwoma poziomami struktur partyjnych (euro-
pejskim i krajowym), trafniejsze wydaje si¢ okreslanie europartii jako organizacji dwupoziomo-
wych. To samo dotyczy systemu politycznego, w ktorym dziataja. Okre$lenie ,,dwupoziomowy
system polityczny” w odniesieniu do UE stosuje np. T. Grosse, Dwupoziomowy system polityczny
w Europie, ,,Przeglad Europejski” 2012, nr 2, s. 7-26. W pracy zdecydowano si¢ jednak na okre-
$lenie ,,wielopoziomowy” zarowno w odniesieniu do systemu UE, jak i europartii. Po pierwsze,
dlatego ze jest ono bardziej rozpowszechnione w badaniach nad UE, nawet gdy przedmiotem
analizy sa tylko dwa poziomy; po drugie, dlatego ze postuguja si¢ nim rowniez badacze struktur
partyjnych w panstwach federalnych, nawet jesli badaja relacje pomiedzy dwoma poziomami.
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opracowania'®, stad zostang ukazane jedynie ogdlne obszary mozliwych od-
dzialywan.

Poza zakresem zainteresowania pozostaja takze relacje pomigedzy europar-
tiami oraz ich grupami politycznymi w Parlamencie Europejskim (wielopozio-
mowos¢ w ujeciu horyzontalnym). Zagadnienie to wydaje si¢ rownie intere-
sujace, wykracza jednak poza ramy publikacji i wymaga odrgbnych studiow.
Warto w tym miejscu podkresli¢, ze przedmiotem analizy sa europartie rozu-
miane jako organizacje pozaparlamentarne, uznane na podstawie przepisow
prawnych UE', nie za$ grupy polityczne (frakcje) w Parlamencie Europejskim
(PE), do ktorych odwotania beda sig pojawiac jedynie tam, gdzie to konieczne.
Poza zakresem zainteresowania pozostaja takze europejskie organizacje partii,
niemajace statusu prawnego europartii, oraz zagadnienie istnienia europejskie-
go systemu partyjnego, stanowiace odrebny problem badawczy!'e.

* % %

Analize rozwoju, struktur oraz funkcji europartii warto rozpocza¢ od kon-
ceptualizacji podstawowych poje¢, a zwlaszcza od postawienia pytania, czy
europejskie organizacje partii mozna uzna¢ za partie polityczne. Literatura
przedmiotu nie daje jednoznacznego rozstrzygnigcia. Niektorzy badacze — na
przyktad Pascal Delwit, Erol Kiilahci, Cédric van de Walle — analizuja ewolucje
organizacyjna pozaparlamentarnych federacji partii oraz ich wptyw na proces

4 Wsréd publikacji na temat europeizacji polskich partii warto wspomnie¢ m.in. A. Pa-
cze$niak, Europeizacja polskich partii politycznych, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warsza-
wa 2014 (w druku); A. Szczerbiak, Poland within the European Union. New Awkward Partner
or New Heart of Europe?, Routledge, London—-New York 2012, s. 139-184; J.M. De Waele,
A. Pacze$niak, The Europeanisation of Poland s Political Parties and Party System, [w:] E. Kii-
lahci (ed.), Europeanisation and Party Politics. How the EU Affects Domestic Actors, Patterns
and Systems, ECPR Press, Colchester 2012, s. 125-144; A. Pacze$niak, Europeizacja polskich
partii politycznych i systemu partyjnego — zarys problematyki, [w:] E. Nowak, R. Riedel (red.),
Polska i Europa Srodkowa. Demokratyzacja, konsolidacja, EUizacja, Wydawnictwo Uniwersy-
tetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2010, s. 268-314; A. Szczerbiak, M. Bil, When in Doubt,
(Re-) Turn to Domestic Politics? The (Non-) Impact of the EU on Party Politics in Poland,
SEI Working Paper no. 103, EPERN Working Paper no. 20, May 2008, http://www.sussex.ac.uk
(15.05.2010); R. Markowski, EU Membership and the Polish Party System, [w:] P.G. Lewis,
A. Mansfeldova (eds.), The European Union and Party Politics in Central and Eastern Europe,
Palgrave Macmillan, London 2006, s. 128—148.

15 Rozporzadzenie (WE) Nr 2004/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 listopada
2003 r. w sprawie przepisow regulujacych partie polityczne na poziomie europejskim oraz zasad
dotyczacych ich finansowania, Dz. U. UE L 2003, nr 297, s. 500-503. Przedmiot badan zosta-
nie szczegbtowo okreslony w dalszej czgsci wprowadzenia, gdzie bgdzie omdéwiona metodyka
badan. Wspomniane rozporzadzenie, na podstawie ktorego rejestrowane sg europartie, przeana-
lizowano w rozdziale drugim.

16 Na temat europejskiego systemu partyjnego zob. L. Bardi et al., How to Create a Transna-
tional Party System, European Parliament’s Committee on Constitutional Affairs, Brussels 2010,
http://www.europart.europa.eu/studies (2.12.2011).
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decyzyjny UE, odwolujac si¢ przy tym do konwencjonalnych podejs¢ w bada-
niach nad partiami, bez wchodzenia w dyskusj¢ na temat tego, czy wspomnia-
ne federacje spetniaja kryteria definicyjne partii politycznych i czy w zwiazku
z tym mozna je za takie uznac'’. Wérdd os6b sktonnych zaliczy¢ europartie do
partii politycznych mozna takze wymieni¢ Simona Hiksa i Christophera Lorda
oraz Amie Kreppel'®, a z polskich badaczy — Janusza Ruszkowskiego i Katarzy-
n¢ Sobolewska-Myslik'.

Inni za$ — przyjmujac, ze partia musi mie¢ cztonkéw indywidualnych, a jej
racja bytu jest dazenie do zdobycia i sprawowania wladzy czy posredniczenie
pomigdzy spoleczenstwem a aparatem wladzy panstwowej — odmawiajg istnie-
jacym organizacjom prawa do miana partii politycznych. Zaliczaja si¢ do nich
Hans Herbert von Arnim i Martin Schuring czy Mathieu Vieira®®, a w polskiej
literaturze przedmiotu — Michat Jacunski®!. Nie brak rowniez autoréw balansu-
jacych pomigdzy tymi stanowiskami, ktérzy sktaniaja si¢ do uznania europartii
za partie sui generis lub in statu nascendi. Mozna tu wymienic¢ takich badaczy
jak Torsten Oppelland czy Ryszard Herbut®.

17 P, Delwit, E. Kiilahci, C. van de Walle, The European Party Federations. A Political Play-
er in the Making?, [w:] P. Delwit, E. Kiilahci, C. van de Walle (eds.), The Europarties..., op.cit.,
s. 6-7.

18 Simon Hix i Christopher Lord czy Amie Kreppel charakteryzuja grupy polityczne w PE
bez przeprowadzenia dyskusji i poddania refleksji kwestii, czy omawiane podmioty mozemy
w ogoéle uznaé za frakcje partyjne. Nie przeszkadza im to w badaniu spdjnosci frakeji, okreslaniu
relacji pomigdzy nimi w PE czy wplywu, jaki na ich rozwdj wywieraja przeksztalcenia zacho-
dzace w systemie politycznym UE, a zwlaszcza rosnace znaczenie PE. Zob. S. Hix, Ch. Lord,
Political Parties in the European Union, St. Martin’s Press, New York 1997; A. Kreppel, The
European Parliament and Supranational Party System. A Study in Institutional Development,
Cambridge University Press, Cambridge 2002.

19]J. Ruszkowski, Parlament Europejski. Dynamika instytucjonalna i kompetencyjna, Insty-
tut Politologii i Europeistyki Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2010, s. 146-159; K. Sobo-
lewska-Myslik, Rozwoj europartii jako ponadnarodowych struktur Zycia politycznego — szanse,
mozliwosci, problemy, [w:] Z. Leszczynski, S. Sadowski (red.), Suwerennosc panstwa we wspot-
czesnych stosunkach miedzynarodowych, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Pedagogicznej TWP,
Warszawa 2005, s. 274-285.

20 H.H. von Arnim, M. Schurig, The European Party Financing Regulation, Lit Verlag, Miin-
ster 2004, s. 28-29; H.H. von Arnim, Europejska zmowa. Jak urzednicy UE sprzedajq naszq
demokracje, tham. M. Gawlik, Wydawnictwo ,,Wektory”, Wroctaw 2009, s. 143-144 (przyje-
ta przez nich definicja partii bedzie jeszcze przedmiotem odniesienia w dalszej czgsci pracy);
M. Vieira, Does a European Party System Exist? A Conceptual Framework for the Analysis,
Cahiers du CEVIPOL.2011/1, Les working papers de Bruxelles, http://dev.ulb.ac.be/cevipol/dos-
siers_fichiers/cahiers-du-cevipol-2011-1.pdf (31.01.2012), s. 10.

2 M. Jacunski, Transnarodowe federacje partii politycznych w systemie politycznym UE,
niepublikowana rozprawa doktorska, Uniwersytet Wroctawski, Wroctaw 2006, passim.

22 T. Oppelland, Das Parteiensystem der Europdischen Union, [w:] O. Niedermayer, R. Stoss,
M. Haas (Hrsg.), Die Parteiensysteme Westeuropas, VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, Wies-
baden 2006, s. 455 i n.; R. Herbut, Teoria i praktyka funkcjonowania partii politycznych, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2002, s. 122. Podobny poglad we wczesniej-
szych publikacjach prezentowala tez autorka niniejszej monografii. Zob. B. Kosowska-Gastot,
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Jednoznaczne udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy dzialajace na plasz-
czyznie europejskiej organizacje mozna uzna¢ za partie, jest trudne z co naj-
mniej dwoch powodow. Po pierwsze, nie ma jednej akceptowanej przez wszyst-
kich definicji partii. Zmieniaja si¢ one w czasie i to, co w XIX wieku uznawano
za partig, niekoniecznie musi nig by¢ w XXI wieku. Definicje formutowane
W tym samym czasie rowniez znacznie si¢ od siebie ro6znig i to, co w jednej
uznaje sig za istote partii, w innej jest traktowane jako jeden z elementow skta-
dowych definicji lub wreez pomijane. Po drugie, ewolucji podlegaja takze eu-
ropejskie organizacje partii. Rozwoj integracji europejskiej, w tym systemu
instytucjonalnego UE, oraz przyjmowanie regulacji prawnych po§wigconych
dziataniu partii na ptaszczyznie europejskiej wywieraja wptyw na ich status
i funkcjonowanie. Sformutowane w latach 70. XX wieku opinie, ze istniejacych
organizacji nie mozna uznac za partie, nie musza by¢ prawdziwe w XXI wieku.

* % %

Wobec wspomnianych kontrowersji odnosnie do przedmiotu badan pierw-
sza cze$¢ monografii dotyczy konceptualizacji problemu badawczego. Podjgto
w niej probe ustalenia: Czy europejskie partie polityczne mozna uzna¢ za partie
sensu stricto®, przez ktore rozumie si¢ ugrupowania spetniajace wymogi sta-
wiane przez klasyczne definicje, czy stanowia one raczej rodzaj parasola roz-
postartego nad dziatalnoscia partii krajowych na ptaszczyznie UE, organizujac
ich wspotprace? Jaki wplyw na ich powstanie i rozwdj miaty przepisy prawne
przyjmowane na szczeblu unijnym? Czy teorie stworzone na podstawie badan
partii w narodowych kontekstach politycznych i z mysla o nich moga by¢ wy-
korzystywane do badania ponadnarodowych organizacji partii funkcjonujacych
w UE? Ktore z podej$¢ badawczych sa najbardziej uzyteczne w tym kontek-
Scie? Czy europartie rozpatrywane jako organizacje wielopoziomowe mozna
badac¢ jak ugrupowania funkcjonujace w panstwach ztozonych? W poszczegél-
nych rozdziatach czg$ci pierwszej przeprowadzono rozwazania, ktdre pozwala-
ja odpowiedzie¢ na powyzsze pytania.

System partyjny Unii Europejskiej, [w:] B. Kosowska-Gastot (red.), Systemy partyjne panstw
Unii Europejskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2010, s. 391-392.

2 Okre$leniem ,,partie sensu stricto” postuguje si¢ m.in. Thomas Wallgren. Rozwazajac
perspektywy powstania partii globalnych, postuluje odrdznienie partii sensu stricto (waskie
znaczenie) od partii w nowoczesnym czy ,,stabym” rozumieniu (szerokie znaczenie). Do tych
drugich zalicza zaréwno tradycyjne migdzynarodowki partii, jak i wszelkie migdzynarodowe
stowarzyszenia, ruchy, sieci i inne inicjatywy, ktorych cztonkami nie sa reprezentanci partii,
a ktore organizuja wspotprace, opierajac si¢ na wspolnie podzielanych wartosciach i przynaj-
mniej minimalnym programie politycznym, oraz chca wplywac na wybory i organy na réznych
poziomach. T. Wallgren, Party Systems in a Globalized World, [w:] K. Sehm-Patomiki, M. Ulvia
(eds.), Global..., op.cit., s. 42.
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Rozdzial pierwszy poswigcono analizie znaczenia, jakie jest nadawane poj¢-
ciu ,,partia”. Zarysowano w nim ewolucje partii politycznych i samego terminu,
przedstawiono podstawowe orientacje w badaniach nad partiami (funkcjonalna,
strukturalna, teorig racjonalnego wyboru). Ze wzgledu na przyjgta w niniejszej
pracy koncepcjg traktowania europartii jako organizacji wielopoziomowych za-
prezentowano rowniez siatke analityczng stosowana do badania wieloszczeb-
lowych ugrupowan w ztozonych systemach politycznych (federacjach, pan-
stwach podlegajacych dewolucji i regionalizacji).

W rozdziale drugim przeprowadzono charakterystyke dotychczasowe-
go rozwoju europejskich organizacji partii politycznych, zwrdécono uwage na
czynniki warunkujace ich powstanie i rozwoj, zwlaszcza na wpltyw instytu-
cjonalizacji prawnej (odnosne przepisy traktatowe, rozporzadzenie o statusie
i finansowaniu europartii). Omoéwiono definicj¢ prawna europartii i warunki,
jakie musza spetnia¢ organizacje pretendujace do tego miana, oraz sposob ich
weryfikacji, a takze finansowanie 1 perspektywy rozwoju europartii w kontek-
$cie dalszych zmian w prawie UE.

Przedstawione w rozdziale pierwszym rozwazania terminologiczne oraz
zarysowana w rozdziale drugim ewolucja europejskich organizacji partii po-
zwolity na przeprowadzenie w rozdziale trzecim dyskusji nad adekwatno$cia
stosowania okreslenia ,,partia polityczna” w odniesieniu do organizacji aktyw-
nych na europejskiej ptaszczyznie politycznej oraz nad mozliwo$cia badania
ich z zastosowaniem narzedzi stuzacych do analizy ugrupowan krajowych. Pod
uwagge wzigto przede wszystkim orientacj¢ funkcjonalng oraz strukturalna. Ze
wzgledu na tematyke niniejszej ksiazki szczegdlna uwaga zostata zwrdcona na
koncepcj¢ wielopoziomowoSci partii, ktora w dalszej czgéci pracy postuzyta
do okreslenia wewnatrzpartyjnych relacji pomigdzy krajowym a europejskim
poziomem struktur partyjnych.

Wstepne badania pozwolity na postawienie dwoch hipotez:

1) Europejskie partie polityczne sa partiami politycznymi sensu stricto.

2) Geneza i rozw0j europartii to wynik odgérnych dzialan zwiazanych
z przyjmowaniem odpowiednich przepisoéw prawnych na szczeblu UE*.

* % %

W drugiej czesci pracy przeprowadzono analizy struktur oraz funkcji eu-
ropartii rozpatrywanych jako organizacje wielopoziomowe. Celem tych badan
jest nie tyle statyczny opis, ile ukazanie dynamiki relacji wewnatrzpartyjnych
— wzajemnych oddzialywan pomigdzy europejskim a krajowym poziomem
struktur. Podj¢to probe ustalenia, ktdry poziom struktury odgrywa wigksza role

24 Europartie zdecydowanie roznig si¢ w tym zakresie od partii w demokracjach zachodnich,
ktore powstaly w wyniku oddolnych dziatan okreslonych grup spotecznych na dtugo przed przy-
jeciem przepiséw prawnych regulujacych ich dziatalnos¢.
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we wzajemnych relacjach, czy mamy do czynienia ze stata przewaga jednego
z nich, czy tez sytuacja moze rdéznie wyglada¢ w poszczegdlnych obszarach ak-
tywnosci europartii. Analiza zmierza do znalezienia odpowiedzi na nastepujace
pytania: Jakie sa wzajemne relacje pomigdzy europejskim a krajowym pozio-
mem struktur, czy sa one wewngtrznie zintegrowane? Jaki wplyw partie krajo-
we wywieraja na aktywnos$¢ struktur europejskich? Czy i w jakich obszarach
pojawiaja si¢ konflikty? Czy partie krajowe zachowuja catkowita autonomig,
czy jest ona ograniczana przez ich cztonkostwo w europartiach? Czy ugrupo-
wania krajowe mozna uznaé za ogniwa laczace europartie z wyborcami? Na
ktorym poziomie jest ulokowana wtadza podejmowania decyzji w waznych dla
europartii kwestiach? Szczegotowy katalog zagadnien poruszanych w poszcze-
golnych rozdziatach drugiej czgsci przedstawiono ponizej.

W rozdziale czwartym rozwazano kwesti¢ czlonkostwa i struktur euro-
pejskich partii politycznych. Elementy te badano pod katem relacji pomigdzy
europejskim a krajowym poziomem struktury. Podjeto nastepujace kwestie:
Czy europartie dopuszczaja cztonkostwo indywidualne, czy jedynie cztonkow
zbiorowych, ktorymi sa ugrupowania krajowe? Czy poszczegdlne europartie
stosuja w tym zakresie podobne rozwiazania, czy tez wystgpuja migdzy nimi
roznice? Jak wyglada struktura organizacyjna europartii? Czy ich organizacja
wewngetrzna opiera si¢ na stronnictwach krajowych, czy odchodza od koncepcji
organizowania ich wspolpracy na poziomie europejskim i daza do budowania
swoich struktur w oderwaniu od nich?

Ustalenia poczynione w rozdziale czwartym wykorzystano w rozdziale na-
stgpnym do okreslenia stopnia integracji wertykalnej wielopoziomowych struk-
tur europartii, wptywu, jaki partie krajowe wywieraja na struktury europejskie,
oraz autonomii struktur krajowych. Do ustalenia poziomu integracji wertykal-
nej postuzyly odpowiedzi na nastgpujace pytania: Czy partie krajowe zostaty
formalnie wlaczone w struktury europartii? Czy cztonkowie krajowych ugru-
powan nalezacych do europartii sa uwazani takze za cztonkéw tych drugich?
Czy mamy do czynienia ze wspolng struktura zarzadzania, innymi slowy: czy
przedstawiciele partii krajowych sa wlaczani do organow europartii?

Wplyw, jaki partie krajowe wywieraja na struktury europartii, okreslono
przy uzyciu dwéch wskaznikdéw. Pierwszym jest poziom reprezentacji ugru-
powan krajowych w organach decyzyjnych, kierowniczo-wykonawczych oraz
kierowniczych europartii, drugim za§ — sposob podejmowania decyzji w eu-
ropartii, a doktadnie przyjgte sposoby glosowania (jednomysInosé, wigkszosc¢
kwalifikowana, absolutna, zwykla). Przeprowadzone analizy pozwolity odpo-
wiedzie¢ na nastgpujace pytania: Czy w organach europartii przewaga nalezy
do przedstawicieli partii krajowych, czy innych segmentow, na przyktad przed-
stawicieli partii w strukturach wtadzy — eurodeputowanych, cztonkéw Komisji
Europejskiej itp.? Czy procedury podejmowania decyzji polegaja na koniecz-
nosci uzyskania zgody wszystkich cztonkow, czy tez istnieje mozliwos$¢ prze-
glosowania organizacji sprzeciwiajacych sig¢ jakiej$ kwestii?
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Badania dotyczace autonomii partii krajowych bedacych czionkami eu-
ropartii miaty na celu ustalenie, czy te ostatnie wprowadzaja do swoich statu-
tow jakie$ ograniczenia w tym zakresie. Na podstawie literatury poswigcone;j
procesowi oddziatywania poziomu europejskiego na krajowy (europeizacja od-
gorna fop-down) wskazano gtéwne obszary potencjalnych zmian oraz przykta-
dy rzeczywistego ograniczania autonomii partii krajowych, wynikajacego z ich
cztonkostwa w europartiach.

W rozdziale sz6stym uwaga zostata zogniskowana wokoét funkcji europartii
rozpatrywanych jako organizacje wielopoziomowe. Punktem wyjscia uczynio-
no przeglad klasycznych funkcji wypelianych przez partie krajowe (spotecz-
nej, rzadzenia, organizacyjnej) pod katem ich wystgpowania na ptaszczyznie
europejskiej. Zasadniczym elementem badan stato si¢ poszukiwanie odpo-
wiedzi na pytanie, czy te funkcje sa w wigkszym stopniu realizowane przez
struktury szczebla europejskiego czy bedace ich czgsciami struktury krajowe.
W dalszej kolejnosci uwzgledniono tez inne funkcje realizowane wylacznie
przez struktury szczebla europejskiego, a wsrod nich zwlaszcza organizowa-
nie wspolpracy partii krajowych oraz socjalizacjg ugrupowan z nowych panstw
cztonkowskich UE.

W ramach funkcji spotecznej oceniano aktywno$¢ partii zwiazang z repre-
zentowaniem, agregowaniem i artykutowaniem intereséw, mobilizowaniem do
uczestnictwa i ksztalttowaniem pogladow. Pytania szczegdlowe zogniskowano
wokot tego, jak wyglada podziat czynnosci pomigdzy strukturami krajowymi
a europejskimi w wyzej wspomnianych obszarach aktywnosci, zwlaszcza w ta-
kich kwestiach jak tworzenie programéw wyborczych i prowadzenie kampanii
przed wyborami do PE.

Ze wzgledu na odmienny od panstw cztonkowskich ksztalt instytucjonalny
UE, funkcja rzadzenia (nazywana w konteks$cie systemow politycznych po-
szczegdlnych panstw funkcja panstwowo-publiczna) wystepuje jedynie w bar-
dzo ograniczonym zakresie. Jej klasyczne rozumienie obejmuje obsadzanie
stanowisk oraz wptywanie na tre$¢ polityki panstwa. Na plaszczyznie euro-
pejskiej wprawdzie nie wystgpuja typowe dla systemu parlamentarnego — kt6-
ry dominuje w panstwach cztonkowskich UE — relacje pomiedzy legislatywa
1 egzekutywa, niemniej jednak i tutaj mozna moéwi¢ o aktywnoS$ci europartii
oraz ich frakcji w PE. Obejmuje ona dzialania w zakresie obsadzania stanowisk
(gtownie w PE, ale tez innych; wsrdd nich nalezy wymieni¢ rosnacy wplyw
na obsadzanie stanowiska przewodniczacego Komisji Europejskiej), a takze
udzial w ksztaltowaniu agendy politycznej i decyzji UE. Przedmiotem analizy
jest to, ktory szczebel struktur partyjnych (europejski czy krajowy) odgrywa
w tym zakresie wigksza rolg.

Europartie niewatpliwie wypelniaja funkcje organizacyjna nastawiona na
tworzenie sprawnie dziatajacych struktur oraz rozwdj umozliwiajacy organi-
zacji przetrwanie. Nie tylko podejmuja dziatania polegajace na poszerzaniu
wlasnego czlonkostwa czy wypracowaniu efektywnego procesu decyzyjnego,

21



Wprowadzenie

ale takze daza do wpltywania na zmiang otoczenia instytucjonalnego w celu
stworzenia korzystniejszych warunkow do dziatania europartii, na przyktad po-
przez przyznanie im $rodkéw z budzetu UE. Te zagadnienia sa w duzej mierze
rozpatrywane w rozdziale drugim oraz czwartym i piatym. Aby uniknaé po-
wtarzania tych samych tresci w rozdziale szostym, dokonano w nim ogoélnej
charakterystyki dziatan podejmowanych we wspomnianym obszarze, skupiajac
si¢ na wlaczeniu w proces decyzyjny cztonkdéw partii.

Celem rozwazan przeprowadzonych w cze$ci drugiej jest poroéwnanie
z soba istniejacych europartii pod wzgledem ich cech strukturalnych oraz anali-
za wykonywanych funkcji umozliwiajaca okreslenie tak zwanego punktu cigz-
kosci (core level) we wzajemnych relacjach struktur krajowych i europejskich.
Wstepne badania pozwalaja na postawienie kolejnych hipotez:

3) Stopien integracji wertykalnej europartii oraz wpltywu, jaki partie krajo-
we wywieraja na europejskie struktury partyjne, jest rozny w poszczegdlnych
europartiach.

4) Ogniwem odgrywajacym wigksza rolg (core level) w wielopoziomowych
europartiach sa struktury na szczeblu krajowym.

* ¥ %

Do podjgcia badan nad europejskimi partiami politycznymi sktania fakt, ze
ich powstanie to zjawisko nowe ijak dotad nie w pelni opracowane w literaturze
przedmiotu. Pozostajac na styku stosunkéw migdzynarodowych (international
relations) i polityki porownawczej (comparative politics)*, dla zadnej z tych
specjalnosci nie stanowi glownego obszaru zainteresowania. Pierwsza skupia
si¢ raczej na podejsciu migdzyrzadowym, traktuje przy tym egzekutywy kra-
jowe jak jednolitych aktoréw, nie uwzgledniajac ich sktadu partyjnego; druga
z kolei bada partie polityczne, w tym ich udziat w rzadzeniu, ale ogranicza sig
niemal wytacznie do ich podstawowej ptaszczyzny aktywnosci, jaka sa krajowe
systemy polityczne. W konsekwencji istnieje ogromna luka w zakresie badania
europartii, zwlaszcza w polskiej literaturze przedmiotu.

Pionierskie opracowania poswigcone partiom politycznym rozpatrywanym
w kontekscie integracji europejskiej zaczely sig pojawiaé w okresie pierwszych
bezposrednich wyboréw do PE, ktore przeprowadzono w 1979 roku®. Byly
one jednak bardzo nieliczne. Warto w tym kontek$cie wymieni¢ zwlaszcza
opracowania Davida Marquanda, Oskara Niedermayera oraz Geoffreya i Pippy

W polskiej literaturze przedmiotu pojawia si¢ w tym kontekscie okreslenie: ,,politologia
partii i systemow partyjnych”. Zob. A. Zigba, Organizacje..., op.cit., s. 17-18.

26 7 weze$niejszych prac warto wspomnie¢ opracowania: E. Haas, The Uniting of Europe.
Political, Social and Economic Forces 1950-1957, Stanford University Press, Stanford 1958;
J. Fitzmaurice, The Party Groups in the European Parliament, Saxon House, Lexington Books,
Portsmouth 1975.
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Pridhamow?’. Jako ze bezposrednie wybory nie spelily poktadanych w nich
ogromnych nadziei, zainteresowanie dziataniami stronnictw politycznych na
ptaszczyznie europejskiej réwniez szybko ostablo. Do potowy lat 90. uwazano,
ze partie nie sa istotnymi aktorami w procesie integracji europejskiej. Z jed-
nej strony skupiano si¢ na analizie aktywno$ci rzadow panstw cztonkowskich
w Radzie?, ktore byly rozpatrywane na podstawie ich narodowych, a nie partyj-
nych preferencji, z drugiej strony przedmiotem zainteresowania staty si¢ Komi-
sja i PE jako ponadnarodowi aktorzy reprezentujacy interesy catej UE.

Przetomowe dla badan nad partiami politycznymi w kontek$cie integracji
europejskiej wydaje si¢ dopiero opracowanie Simona Hiksa i Christophera Lor-
da z drugiej potowy lat 90. XX wieku®. Wowczas zaczgto zwracaé uwage,
ze zardwno ministrowie w Radzie, jak i cztonkowie Parlamentu oraz Komi-
sji maja wspolna cech¢ — sa politykami partyjnymi, zawdzigczajacymi swoje
dotychczasowe pozycje oraz przyszte kariery partiom politycznym. Ponadto,
odkad agenda polityczna UE wyszta poza kwestie tworzenia wspolnych insty-
tucji i wkroczyla w obszar regulacji i redystrybucji, glowny wymiar polityki
europejskiej zaczat si¢ przesuwac z podziatu integracja europejska versus pan-
stwo narodowe (czy tez ponadnarodowos$¢ versus podej$cie migdzyrzadowe)
w kierunku tradycyjnego podziatu lewica—prawica. Poglady dziatajacych w UE
aktoréw (rzadow, politykow) sa wigce ksztattowane w taki sam sposob jak pre-
ferencje partii, z ktorymi sa zwiazani®*. Wszystko to spowodowato, ze w ba-
daniach nad integracja europejska w wigkszym stopniu zaczgto uwzgledniaé
ugrupowania polityczne, zwracajac uwage na trzy rodzaje podmiotow aktyw-
nych na forum UE: krajowe partie polityczne, transnarodowe federacje partii
oraz grupy polityczne (frakcje) w PE.

Wykazanie zwiazkéw pomiedzy integracja europejska a partiami politycz-
nymi wywotato na przetomie XX i XXI wieku duzy wzrost zainteresowania
zagadnieniem europeizacji partii politycznych. Pionierska w tym zakresie
byta praca pod redakcja Johna Gaffneya z 1996 roku®'. Ogolnie europeizacja

¥ D. Marquand, Towards a Europe of the Parties, ,,Political Quarterly” 1978, vol. IL, s. 425—
—445; O. Niedermayer, Europdische Parteien? Zur grenziiberschreitenden Interaktion politischer
Parteien im Rahmen der Europdischen Gemeinschaft, Campus Verlag, Frankfurt am Main—New
York 1983; G. Pridham, P. Pridham, Transnational Party Co-operation and European Integra-
tion. The Process Towards Direct Elections, George Allen & Unwin, London 1981.

# Ten organ byt poczatkowo okreslany jako Rada Ministrow, a od wejscia w zycie traktatu
z Maastricht, ktory powotat do zycia UE, na mocy wilasnej decyzji przyjat nazwg Rada Unii Eu-
ropejskiej. Po wejsciu w zycie traktatu z Lizbony jest okre§lany w prawie traktatowym po prostu
jako Rada. J. Maliszewska-Nienartowicz, System instytucjonalny i prawny Unii Europejskiej,
Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa ,,Dom Organizatora”, Torun 2010, s. 115.

¥ S. Hix, Ch. Lord, Political, op.cit.

30'S. Hix, Towards a Partisan Theory of EU Politics, ,,Journal of European Public Policy”
2008, vol. 15, no. 8, s. 1254-1265.

31]. Gaftney (ed.), Political Parties and the European Union, Routledge, London—New York
1996.
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jest traktowana jako dwukierunkowy proces wzajemnych interakcji pomigdzy
poziomem narodowym oraz ponadnarodowym?2. W odniesieniu do partii po-
litycznych z jednej strony oznacza ona transformacj¢ krajowych partii i syste-
méw partyjnych pod wptywem integracji (europeizacja odgoérna — top-down),
a z drugiej — proces tworzenia partii na poziomie europejskim (europeizacja od-
dolna — bottom-up)*. W ostatnich latach zdecydowanie ro$nie liczba publikacji
na temat europeizacji partii rozumianej jako proces odgdérny, powstaja zwtasz-
cza prace dotyczace europeizacji ugrupowan w poszczegolnych panstwach, nie
brak rowniez opracowan poroéwnawczych. Wsrod autorow, ktorzy podejmowali
te problematyke, nalezy wymieni¢ przede wszystkim Roberta Ladrecha, Petera
Maira, a takze Dimitriego Almeida, Erola Kiilahciego, Paula G. Lewisa, Zden-
ke Mansfeldova, Radostawa Markowskiego, Thomasa Poguntke, Alexa Szczer-
biaka, a w literaturze polskiej — Anng¢ Paczesniak™*.

Przedstawione w niniejszej monografii badania nad strukturami oraz funk-
cjami europartii mieszcza si¢ w drugim ze wspomnianych nurtéw eksplora-
cji procesu europeizacji (oddolna bottom-up), stad przeglad literatury zostanie
ograniczony glownie do tej poswigconej europartiom. Niemniej jednak relacje
pomiedzy partiami krajowymi oraz europartiami maja charakter sprzgzenia
zwrotnego — akcja jednego z aktorow powoduje reakcje drugiego, dlatego euro-

2 Na temat roznych aspektow zwiazanych z pojeciem europeizacji zob. J.P. Olsen, The Many
Faces of Europeanization, ,,Journal of Common Market Studies” 2002, vol. 40, no. 5, s. 923-926,
a w polskiej literaturze przedmiotu: A. Pacze$niak, R. Riedel (red.), Europeizacja — mechanizmy,
wymiary, efekty, Wydawnictwo Adam Marszatek, Oslo—Torun—Wroctaw 2010, passim.

3 J. Ruszkowski oba wspomniane typy europeizacji okre$la jako wewnetrzne, tj. ad intra
— w ramach UE, wspomina tez o europeizacji ad extra, polegajacej na eksportowaniu przymio-
tow europeizacji do panstw europejskich niebgdacych cztonkami UE albo poza terytorium kon-
tynentu europejskiego. J. Ruszkowski, Ponadnarodowosc w systemie politycznym Unii Europej-
skiej, Wolters Kluwer, Warszawa 2010, s. 365, 382.

3 Na temat badania europeizacji top-down partii politycznych zob. zwlaszcza: R. Ladrech,
Europeanization and Political Parties. Towards a Framework for Analysis, ,Party Politics”
2002, vol. 8, no. 4, s. 389—403; na temat europeizacji systemow partyjnych: P. Mair, The Lim-
ited Impact of Europe on National Party Systems, ,,West European Politics” 2000, vol. 23, no.
4, s. 27-51. Inne wymienione tu opracowania s po$§wigcone europeizacji rodzin partyjnych,
partii i systemow partyjnych w poszczegdlnych panstwach lub analizom poréwnawczym. Sa to:
D. Almeida, The Impact of European Integration on Political Parties. Beyond the Permissive
Consensus, Routledge, London—New York 2012; E. Kiilahci (ed.), Europeanisation..., op.cit.;
P.G. Lewis, Z. Mansfeldova (eds.), The European..., op.cit.; P.G. Lewis, R. Markowski (eds.),
Europeanising Party Politics? Comparative Perspectives on Central and Eastern Europe, Man-
chester University Press, Manchester—New York 2011; T. Poguntke et al. (eds.), The European-
ization of National Political Parties. Power and Organizational Adaptation, Routledge, London—
New York 2007; a w literaturze polskiej zob. np. A. Paczes$niak, Europeizacja partii politycznych
i systemu partyjnego, [w:] A. Paczeéniak, R. Riedel (red.), Europeizacja..., op.cit., s. 247-262;
B. Kosowska-Gastol, Europeizacja partii i systeméw partyjnych w Europie Srodkowo-Wschod-
niej, [w:] A. Czwotek, M. Nowak-Paralusz, K. Gawron-Tabor (red.), Partie i systemy partyjne
Europy Srodkowo-Wschodniej. Dwie dekady doswiadczer, Wydawnictwo Naukowe Uniwersy-
tetu Mikotaja Kopernika, Torun 2013, s. 11-35. Wazniejsze opracowania dotyczace europeizacji
polskich partii politycznych zostaty juz wymienione w przypisie 14.
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peizacja bedaca procesem odgoérym (fop-down) moze by¢ potraktowana jako
zmienna, ktéra — obok wielu innych — wplywa na struktury i1 funkcje europartii.
Pominigte zostana réwniez rozwazania dotyczace literatury po§wigconej wy-
tacznie wyborom do PE lub tylko frakcjom w tym zgromadzeniu, poniewaz te
zagadnienia nie sa bezposrednim przedmiotem rozwazan w niniejszym opra-
cowaniu, aczkolwiek zawarte w nich informacje rowniez moga si¢ okaza¢ bar-
dzo uzyteczne, gdyz zar6wno wybory do PE, jak i frakcje w PE wptywaja na
struktury i funkcje europartii. Spo$rod badaczy zajmujacych si¢ analiza grup
politycznych w PE — oprocz wspominanych Simona Hiksa oraz Christophe-
ra Lorda — mozna wymieni¢ takich autoréw, jak Fulvio Attina, Amie Kreppel,
Bjorn Lindberg, Abdul G. Noury, Tapio Raunio i Gérard Roland®.

Warto przyjrze¢ sig blizej literaturze, ktora bezposrednio dotyczy pozaparla-
mentarnych europejskich partii politycznych, aby lepiej umiejscowi¢ propono-
wane tu badania oraz ukaza¢ ich znaczenie. Wérod publikacji na ten temat do-
minuja dwa rodzaje opracowan: wielowatkowe, poswigcone réznym aspektom
funkcjonowania zaréwno grup politycznych w PE, jak i pozaparlamentarnych
organizacji (ich genezie, czlonkostwu, organizacji wewngtrznej, sposobom
podejmowania decyzji, programom, wzajemnym relacjom itp.), oraz dotycza-
ce wylacznie struktur pozaparlamentarnych. Wéréd autoréw tych pierwszych
mozna wymieni¢ nastepujacych badaczy: Davida S. Bella, ponownie Simo-
na Hiksa oraz Christophera Lorda, Gary’ego Marksa, Marca R. Steenbergena
czy Rodrigeza-Aguilera de Prat®. Opracowania dotyczace wylacznie partii
pozaparlamentarnych mozna z kolei podzieli¢ na prace stanowiace przeglad
istniejacych organizacji oraz studia po$wigcone w calosci poszczegdlnym eu-
ropartiom. Do badaczy, ktérym zawdzigczamy opracowania na temat organiza-
cji pozaparlamentarnych, nalezy zaliczy¢ takie osoby, jak Pascal Delwit, Erol
Kiilahci 1 Cédric van de Walle, David Hanley, Karl M. Johansson i P. Zervakis,
a takze Petr Fiala, Miroslav Mare$, Petr Sokol oraz Jirgen Mittag, Janosch
Steuwer i Stefanie Armbrecht®’.

3 Zob. np. F. Attind, The Voting Behaviour of the European Parliament Members and the
Problem of the Europarties, ,,European Journal of Political Research” 1990, vol. 18, no. 5,
s. 557-579; A. Kreppel, The European..., op.cit.; B. Lindberg, Fit for European Democra-
cy? Party Discipline in the European Parliament, Edita Véstra Aros, Uppsala 2008; S. Hix,
A.G. Noury, G. Roland, Democratic Politics in the European Parliament, Cambridge University
Press, Cambridge 2007, s. 87-131; T. Raunio, The European Perspective. Transnational Party
Groups in the 1989—1994 European Parliament, Ashgate Publishing Limited, Aldershot 1997.

3¢ Zob. np. D.S. Bell, Ch. Lord, Transnational Parties in the European Union, Ashgate,
Aldershot—Brookfield USA—Singapore—Sydney 1998; S. Hix, Ch. Lord, Political..., op.cit.;
G. Marks, M.R. Steenbergen (eds.), European Integration and Political Conflict, Cambridge
University Press, Cambridge 2004; R.-A. de Prat, Political Parties and European Integration,
translated to English: J. Rosenstein, P.I.E. Peter Lang, Brussels 2009.

37 Na przyklad: P. Delwit, E. Kiilahci, C. van de Walle (eds.), Les federations européennes
de partis. Organisation et influence, Editions de 1’Université de Bruxelles, Bruxelles 2001;
D. Hanley, Beyond the Nation State. Parties in the Era of European Integration, Palgrave
Macmillan, London 2008; K.M. Johansson, P. Zervakis (eds.), European Political Parties be-
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Przechodzac do monografii po$wigconych poszczegdlnym europartiom,
trzeba zaznaczy¢, ze uwaga badaczy jest skoncentrowana gltéwnie na dwoch
najwigkszych ugrupowaniach — Europejskiej Partii Ludowej oraz Partii Euro-
pejskich Socjalistow. Opracowania poswigcone pierwszej z nich zostaly przy-
gotowane migdzy innymi przez Thomasa Jansena, Karla M. Johanssona, a takze
— w szerszym kontekscie — przez Stevena van Hecke, Emmanuela Gerarda, Mi-
chaela Gehlera i Wolframa Kaisera®®. O integracji europejskich socjalistow pisali
glownie: Robert Ladrech, Simon Lightfoot, Simon Hix i Urs Lesse oraz Dionys-
sis G. Dimitrakopoulos®. Poza dwoma wspomnianymi rodzinami partii, ktore
odgrywaja najwigksza rolg na ptaszczyznie europejskiej, monografii doczekata
si¢ takze europejska kooperacja partii zielonych oraz regionalnych, etnoregio-
nalnych i reprezentujacych mniejszosci narodowe. Najbardziej znane opraco-
wania dotyczace zielonych wyszly spod pidra Elizabeth Bomberg, Thomasa
Dietza i Jona Burchella®®. O wspolpracy regionalistow i stronnictw mniejszo$ci
narodowych pisata gtéwnie Anwen Elias*'. Brakuje obszerniejszych analiz po-
$wigconych wspotpracy innych rodzin partii, a takze studiow komparatystycz-
nych, stanowiacych podstawe weryfikowania hipotez na temat europartii. Warto
jednak w tym kontekécie wspomnie¢ opracowanie Jiirgena Mittaga i Janoscha

tween Cooperation and Integration, Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden 2002; P. Fiala,
M. Mares, P. Sokol, Eurostrany. Politické strany na evropské urovni, Barrister & Principal,
Brno 2007; J. Mittag (Hg.), Politische Parteien und europdische Integration. Entwicklung und
Perspektiven transnationaler Parteienkooperation in Europe, Klartext, Essen 2006; J. Mittag,
J. Steuwer, Politische Parteien in der EU, Vacultas Verlag, Wien 2010; S. Armbrecht, Politische
Parteien im europdischen Verfassungsverbund, Nomos, Baden-Baden 2008.

3 Zob. zwlaszcza: T. Jansen, Die Entstehung einer Europdischen Partei. Vorgeschichte,
Griindung und Entwicklung der EVP, Europa Union Verlag, Bonn 1996; T. Jansen, The European
People’s Party. Origins and Development, MacMillan Press Ltd., London 1998; K.M. Johans-
son, Transnational Party Alliances. Analysing the Hard-Won Alliance between Conservatives and
Christian Democrats in the European Parliament, Lund University Press, Lund 1997; T. Jansen,
S. van Hecke, At Europe’s Service. The Origins and Evolution of the European People's Party,
Springer Verlag, Berlin—-Heidelberg 2011; S. van Hecke, E. Gerard, Christian Democratic Par-
ties in Europe since the End of the Cold War, Leuven University Press, Leuven 2004; M. Gehler,
W. Kaiser (eds.), Christian Democracy in Europe since 1945, Routledge, London—New York 2006.

¥ Glownie: R. Ladrech, Social Democracy and the Challenge of European Union, Lynne
Rienner Publishers, Boulder—London 2000; S. Lightfoot, Europeanizing Social Democracy? The
Rise of the Party of European Socialists, Routledge, London—New York 2005; S. Hix, U. Lesse,
Shaping a Vision. A History of the Party of European Socialists. 1957-2002, Party of European
Socialists, Brussel 2002; D.G. Dimitrakopoulos (ed.), Social Democracy and European Integra-
tion. The Politics of Preference Formation, Routledge, London—New York 2011.

4 E. Bomberg, Green Parties and Politics in the European Union, Routledge, London 1998;
T.M. Dietz, Similar but Different? The European Green Compared to Other Transnational Party
Federations in Europe, ,,Party Politics” 2000, vol. 6, no. 2, s. 199-210; idem, European Federa-
tion of Green Parties, [w:] K.M. Johansson, P. Zervakis (eds.), European..., op.cit., s. 125-159;
J. Burchell, The Evolution of Green Politics. Development and Change within European Green
Parties, Earthscan Publications Ltd., London 2002.

' A. Elias, Minority Nationalist Parties and European Integration. A Comparative Study,
Routledge, New York—London 2009.
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Steuwera (autorzy poddali analizie wszystkie europartie, jakie istnialy jesienia
2009 roku), a takze niepublikowane rozprawy doktorskie Wojciecha Gagatka
oraz Andreasa von Gahlena, w ktorych badano odpowiednio dwie (EPP, PES)
oraz cztery europartie (EPP, PES, ELDR, EGP)*.

Wracajac do opublikowanych opracowan wielowatkowych, warto zwro-
ci¢ uwage, ze zazwyczaj rozwazania koncentruja si¢ ogélnie na funkcjach czy
strukturach europartii, bez wnikania w réznice pomigdzy poszczegdlnymi or-
ganizacjami®’. Analizowany jest wptyw otoczenia instytucjonalnego, w jakim
dzialaja europartie*. Zdecydowanie mniejsza wage przywiazuje sie do wptywu
wywieranego przez partie krajowe®, a tymczasem rozwdj europartii w duzej
mierze zalezy od ich przyzwolenia.

W polskiej literaturze przedmiotu w okresie akcesji Polski do UE oraz
juz po przystapieniu pojawito si¢ sporo opracowan poswigconych rozwojowi
ksztattu instytucjonalnego UE oraz jej obecnemu systemowi politycznemu czy
poszczegdlnym organom unijnym, gtownie PE. Na ogot nie poruszaja one jed-
nak problematyki pozaparlamentarnych organizacji partii*é, ograniczajac si¢ do
wymienienia grup politycznych dziatajacych na forum PEY. Do nielicznych
wyjatkéw nalezy monografia Janusza Ruszkowskiego, w ktorej autor uwzgled-

42 J. Mittag, J. Steuwer, Politische..., op.cit.; W. Gagatek, Political Parties at the European
Level. Their Organization and Activities. The Case of the European Peoples’ Party and the Party
of European Socialists, niepublikowana rozprawa doktorska, European University Institute, Flo-
rence 2008; A. von Gehlen, Europdische Parteiendemokratie? Institutionelle Voraussetzungen
und Funktionsbedingungen der europdischen Parteien zur Minderung des Legitimationsdefizits
der EU, niepublikowana rozprawa doktorska, Freien Universitét Berlin, Berlin 2004.

4 Zob. np. schemat organizacyjny partii politycznej w UE — wspdlny dla wszystkich partii,
S. Hix, Ch. Lord, Political..., op.cit., s. 56.

4 Zob. np. P. Magnette, The Institutional Constraints in the Development of European Po-
litical Parties, [w:] P. Delwit, E. Kiilahci, C. van de Walle (eds.), The Europarties..., op.cit.,
s. 69-81, K. Deschouwer, The European..., op.cit., s. 4-7.

4 Tg luke czgSciowo wypelnia wspomniana wyzej rozprawa Wojciecha Gagatka, poswigco-
na w duzej mierze wptywowi wywieranemu na organizacjg i dziatalno$¢ europartii przez struktu-
ry partii krajowych oraz przez zatozenia ideowe poszczegodlnych rodzin partii. Ogranicza si¢ ona
jednak wytacznie do komparatystyki dwoch najwigkszych europartii. W. Gagatek, Political...,
op.cit.

46 Na temat pozaparlamentarnych transnarodowych federacji partii powstata niepublikowana
rozprawa doktorska analizujaca je na tle uktadu instytucjonalnego UE — M. Jacunski, Transna-
rodowe..., op.cit.

47 Zob. np. P. Tosiek, Parlament Europejski, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-
-Sktodowskiej, Lublin 2003, s. 42—62. Warto réwniez wspomnie¢ artykuty poswigcone grupom
w PE: A. Dumata, Spdjnos¢ grup politycznych w Parlamencie Europejskim, ,,Biuletyn Euro-
pejski UMCS” 1996, s. 49-72; P. Tosiek, Funkcjonowanie grup politycznych w Parlamencie
Europejskim (analiza ilosciowa), ,,Studia Europejskie” 2000, nr 2, s. 91-106; W. Gagatek, Sta-
tus prawny frakcji politycznych w Parlamencie Europejskim, ,,Studia Europejskie” 2007, nr 2,
s. 83—111; B. Kosowska-Gastol, Rozwdj historyczny grup politycznych w Parlamencie Europej-
skim oraz sktad polityczny Parlamentu szostej kadencji (2004—2009), ,,Politeja” 2007, nr 1 (7),
s. 199-218; eadem, Zasady tworzenia grup politycznych w Parlamencie Europejskim ze szczegol-
nym uwzglednieniem tzw. frakcji technicznych, ,,Przeglad Sejmowy” 2011, nr 6 (107), s. 99-116.
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nit zagadnienie europartii oraz europejskiego systemu partyjnego®, a takze ttu-
maczone na jezyk polski opracowania Simona Hiksa oraz Luciana Bardiego
i Piera Ignaziego®.

W ostatnich latach pojawia si¢ coraz wigcej opracowan poswigconych wy-
borom do PE* oraz aktywnosci polskich deputowanych na forum tego orga-
nu’l. Podejmowane sg analizy programow gtéwnych europejskich rodzin par-
tyjnych®2. Swojej monografii, autorstwa Anny A. Skrzypek, doczekata si¢ Partia
Europejskich Socjalistoéw (PES)¥. Warto réwniez zwrdci¢ uwage na przettuma-
czona na jezyk polski ksiazke Jiirgena Wahla na temat Europejskiej Partii Ludo-
wej (EPP)*, ktora zawiera informacje oraz fragmenty dokumentow (do 1997 ro-
ku) 1 dzigki temu moze stanowi¢ punkt wyjscia do dalszych badan, oraz na
opracowanie Magdaleny Molendowskiej, czgSciowo poswiecone EPP%, Inne,
nieliczne prace na temat pozaparlamentarnych europejskich partii politycznych

4 J. Ruszkowski, Parlament..., op.cit., s. 146-159.

4°S. Hix, System polityczny Unii Europejskiej, thum. A. Komasa, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2010, s. 217-235; L. Bardi, P. Ignazi, Parlament Europejski, ttum. P. Dyrda,
Oficyna Wydawnicza Impuls, Krakow 2005, s. 75-85, 108—111, 115-119.

30 Zob. np. E. Dydak, Wybory do Parlamentu Europejskiego, Wydawnictwo Naukowe Scho-
lar, Warszawa 2003; W. Peszynski, Pierwsze wybory do Parlamentu Europejskiego w Polsce,
Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2007; A. Sokala (red.), Wybory do Parlamentu Europej-
skiego. Prawne, polityczne i spoleczne aspekty wyborow, Towarzystwo Naukowe Organizacji
i Kierownictwa ,,Dom Organizatora”, Torun 2010; R. Glajcar, W. Wojtasik (red.), Wybory do
Parlamentu Europejskiego w Polsce 2009, Remar, Katowice 2010. Warto rowniez wspomnie¢
opracowanie R. Wiszniowskiego, w ktorym wybory zostaly potraktowane w szerokim kontek-
Scie europejskiej przestrzeni politycznej: R. Wiszniowski, Europejska przestrzen polityczna. Za-
chowania elektoratu w wyborach do Parlamentu Europejskiego, Wydawnictwo Uniwersytetu
Wroctawskiego, Wroctaw 2008, a takze specjalny numer czasopisma ,,Atheneum. Polskie Studia
Politologiczne” 2010, vol. 23, w ktérym czg$¢ artykutdw poswigcono eurowyborom w 2009 r.

UK. Szczerski (red.), Polscy eurodeputowani 2004-2009. Uwarunkowania dziatania i oce-
na skutecznosci, Ksiggarnia Akademicka, Krakow 2010; raporty Instytutu Spraw Publicznych:
J. Cwiek-Karpowicz, P. Kazmierczak, M. Pucyk, Polscy postowie do Parlamentu Europejskiego.
Aktywnos¢ i wplyw na krajowq scene polityczng, Fundacja Instytut Spraw Publicznych, Warsza-
wa 2007; M. Szczepanik, E. Kaca, A. Lada, Bilans aktywnosci polskich postow do Parlamentu
Europejskiego. Cele, osiqgnigcia, wnioski na przysztos¢, Fundacja Instytut Spraw Publicznych,
Warszawa 2009.

32 Przede wszystkim badania Kazimierza Kika, zob. np. K. Kik, Wizje zjednoczonej Europy
w programach i polityce glownych nurtow politycznych Europy Zachodniej, Instytut Studiow Po-
litycznych Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 1992; idem, Ideowe barwy jednoczenia Europy.
Europejski proces integracyjny w programach i w polityce gtownych nurtow politycznych Europy
Zachodniej, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Ekonomii i Administracji, Kielce 2005.

3 A.A. Skrzypek, Partia Europejskich Socjalistow 1957-2009. Geneza — organizacja — moz-
liwosci, Oficyna Wydawnicza Aspra-JR, Warszawa 2010.

3 J. Wahl, Czym jest Europejska Partia Obywatelska i do czego zmierza, thum. E. Ptaszyn-
ska-Sadowska, P. Zwak, Wydawnictwo ,,Wokoét Nas”, Gliwice 1998.

55 M. Molendowska, Chrzescijariska demokracja w europejskim procesie integracyjnym,
Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2011.
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maja forme artykutlow®, rozdziatow w podrgcznikach® lub pracach zbioro-
wych®® i stanowia ogolna, czesto wiclowatkowa charakterystyke transnarodo-
wych federacji partii lub ich kolejnego stadium rozwoju — partii politycznych
na poziomie europejskim. Do wyjatkéw naleza jedynie zagadnienia dotyczace
prawnej instytucjonalizacji oraz finansowania europartii, ktore doczekaty si¢
swoich studiow. Warto wymieni¢ w tym miejscu w kolejnosci chronologicznej
opracowania Filipa Jasinskiego i Cezarego Mika, Beaty Kosowskiej-Gastot,
Wojciecha Gagatka oraz Marcina Jastrzebskiego®, a w kwestii finansowania
europartii — Andrzeja Gorgola®. Nie ma jak dotad zadnego opracowania na te-
mat funkcji i struktur europartii, a nawet jakiegokolwiek szerszego studium
poswigconego istniejacym europartiom, stad niniejsza monografia ma szansg
wypetni¢ te luke.

* %k %

Badanie europartii, zwlaszcza w kontekécie ich wielopoziomowosci, to
ogromne wyzwanie metodologiczne. Jak juz wyzej wspomniano, przedmiot ba-
dan jest interdyscyplinarny, lokuje si¢ na styku stosunkéw mig¢dzynarodowych

% Zob. np. D. Kabat, Transnarodowe partie polityczne w warunkach integracji europejskiej,
Akademia Ekonomiczna w Krakowie, ,,Zeszyty Naukowe” 2004, nr 654, s. 19-35; W. Gagatek,
Status prawny transnarodowych federacji partii politycznych w Unii Europejskiej, ,,Migdzynaro-
dowy Przeglad Polityczny” 2006, nr 16, http://www.mpp.org.pl/16/16-6.html (4.01.2010).

7 Na problematyke europartii zwraca si¢ uwage zardéwno w podregcznikach partii politycz-
nych, jak i europeistyki. Wérod pierwszych mozna wymieni¢ np. podrecznik K. Sobolewskiej-
-Myslik, Partie i systemy partyjne na swiecie, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2010,
a w nim podrozdziat Miedzynarodowe struktury partyjne, s. 198-204, oraz podrgcznik R. Her-
buta, Teoria..., op.cit., a w nim podrozdziat Model partii politycznej w systemie politycznym Unii
Europejskiej, s. 111-123. Przyktadowy podrecznik europeistyki, w ktorym autorzy dostrzegaja
zagadnienie europartii, to: W. Bokajto, A. Paczesniak (red.), Podstawy europeistyki. Podrecznik
akademicki, Wydawnictwo Atla 2, Wroctaw 2008, s. 442-454.

8 Zob. np. K. Sobolewska-Myslik, Rozwdj..., op.cit., s. 274-285; M. Witkowska, Europej-
skie partie polityczne jako podmioty modernizacji, [w:] K.A. Wojtaszczyk (red.), Modernizacja
Unii Europejskiej, Oficyna Wydawnicza Aspra-JR, Warszawa 2011, s. 325-345; K. Kostrzgbski,
Deficyt demokracji w UE a europejskie partie polityczne, [w:] K.A. Wojtaszczyk, J. Szymanska
(red.), Deficyt demokracji w Unii Europejskiej, Oficyna Wydawnicza Aspra-JR, Warszawa 2012,
s. 201-214; E. Olszewski, Partia Europejskich Socjalistow, [w:] E. Olszewski, W. Zigtara (red.),
Wspoiczesna socjaldemokracja europejska na przetomie XX i XXI wieku, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2012, s. 59-76.

¥ F. Jasinski, C. Mik, Rozporzqdzenie Parlamentu i Rady (WE) 2004/2003 z 4 listopada
2003 r. w sprawie przepisow o partiach politycznych na poziomie miedzynarodowym oraz zasa-
dach dotyczqcych ich finansowania — komentarz, ,,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2003, nr 3;
B. Kosowska-Gastot, Prawna instytucjonalizacja partii politycznych na poziomie europejskim,
»Studia Europejskie” 2005, nr 3; W. Gagatek, Status prawny transnarodowych..., op.cit.; M. Ja-
strzgbski, Status prawny partii politycznych na poziomie europejskim, [w:] T. Godlewski et al.,
Wspoiczesne partie polityczne. Wybrane problemy, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2009.

0 A. Gorgol, Prawne aspekty publicznego finansowania partii politycznych w Polsce i na
poziomie europejskim, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2011.
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