1. ZAKLADOWY FUNDUSZ SWIADCZEN SOCJALNYCH

1.1. Wazne definicje ustawowe dotyczgce zf$s

Ustawa o zf$s zawiera m.in. definicje pojec, ktdre sg stosowane na jej potrzeby. Bez blizszego
poznania poje¢ zwigzanych z funkcjonowaniem zf$s trudno o prawidtowa gospodarke jego
srodkami.

Jednym z najwazniejszych pojeé jest dzialalnos$¢é socjalna. Przez dziatalnos¢ socjalng
nalezy rozumie¢ ustugi §wiadczone przez pracodawcéw na rzecz réznych form wypoczynku,
dziatalnosci kulturalno-o§wiatowej, sportowo-rekreacyjnej, opieki nad dzie¢mi w ztobkach,
klubach dziecigcych, sprawowanej przez dziennego opiekuna lub niani¢, w przedszkolach
oraz innych formach wychowania przedszkolnego, udzielanie pomocy materialnej — rzeczo-
wej lub finansowej — a takze zwrotnej lub bezzwrotnej pomocy na cele mieszkaniowe na
warunkach okreslonych umowa.

Definicja dziatalnosci socjalnej umozliwia réwniez finansowanie z zf$s wypoczynku,
dziatalnosci kulturalno-oswiatowej czy sportowo-rekreacyjnej, ktére maja miejsce poza gra-
nicami kraju. Jest to skutek wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 28 marca 2007 r. (K 40/04,
Dz.U. 22007 r. Nr 69, poz. 467), w ktérym TK uznat, Ze trafny jest poglad, ;e wprowadzenie
zakwestionowanego, dodatkowego warunku korzystania z ulgowych swiadczen, ktorym jest
miejsce ich swiadczenia (Polska), bytoby naruszeniem zasady rownosci, gdyby dotyczyto nie-
ktorych grup uprawnionych. Niepodobna jednak akceptowac ptynqcej stad jakoby konkluzji,
ze wprowadzenie tego dodatkowego kryterium wobec wszystkich uprawnionych nie narusza
zasady rownosci. Cechq relewantnq rozpatrywanej sprawy jest bowiem ,, uprawniony w rozu-
mieniu ustawy”, a wiec majqcy okreslone cechy kwalifikujqce go ex lege jako beneficjenta
ulgowych swiadczen. A zatem dodatkowe kryterium skutkuje tym, Ze z grona osoéb nalezqcych
do tej samej grupy charakteryzujqcych sie tq samq cechq relewantnq czes¢ z nich ma prawo
do korzystania z ulg, a czes¢ z nich prawa tego jest pozbawiona wytqcznie z tego powodu,
ze urlop spedza poza granicami Polski. To za$ wprowadza nieréwnoS¢ w obrebie grupy
, uprawnionych w rozumieniu ustawy”. Trybunal zwraca uwage, ze w kwestii uprawnien do
korzystania ze swiadczen zaktadowego funduszu Swiadczeri socjalnych sprawa rownosci na-
biera szczegolnego znaczenia. Kazide bowiem odstepstwo od rownego traktowania potencjal-
nych odbiorcow tych Swiadczen ze wzgledu na charakter funduszu, w prostej linii prowadzi
do naruszenia zasady sprawiedliwosci spotecznej.

Przez pojecie zakladowe obiekty socjalne rozumie si¢ osrodki wczasowe i kolonijne,
domy wypoczynkowe, sanatoria, ogrody dzialkowe, obiekty sportowo-rekreacyjne, ztobki,
kluby dziecigce i przedszkola oraz obiekty stuzace dziatalnosci kulturalnej. Do obiektéw
socjalnych nie zalicza si¢ przyktadowo stotéwek zaktadowych, ktére stuza zaspokajaniu po-
trzeb bytowych, a nie socjalnych os6b uprawnionych.

Osoby uprawnione do korzystania z zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych to pra-
cownicy i ich rodziny, emeryci i renci$ci — byli pracownicy i ich rodziny oraz inne osoby,
ktérym pracodawca przyznat w regulaminie zaktadowego funduszu Swiadczen socjalnych
prawo korzystania ze §wiadczen socjalnych finansowanych z tego funduszu.
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Katalog 0s6b uprawnionych do korzystania ze Srodkéw zf$s jest szeroki, a szczegdlnego
znaczenia nabieraja mozliwosci jego rozszerzenia przez wprowadzenie odpowiednich zapi-
s6w do regulaminu zfSs.

Przyktad

W regulaminie zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych w spétce z 0.0. wprowadzono za-
pis, ze ze $rodkéw tego funduszu mogq korzystaé cztonkowie zarzgdu zatrudnieni nie tylko na
podstawie umowy o prace, ale réwniez na podstawie powotania czy umowy cywilnoprawne;
(kontraktu menedzerskiego, umowy zlecenia). Taki zapis w regulaminie zfSs powoduije, ze wy-
mienione osoby sq uprawnione do korzystania ze Srodkow zfss.

1.2. Wazne terminy przy tworzeniu i gospodarowaniu zfss

Ustawa o zf$s przewiduje wiele termindw, ktérych nalezy przestrzegaé przy tworzeniu i go-
spodarowaniu zaktadowym funduszem $wiadczeni socjalnych.

Kalendarium zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych

Data

Dziatania pracodawcy

Podstawa prawna

1 stycznia

Stan zatrudnienia z fego dnia decyduje o tworzeniu funduszu.
Fundusz tworzq pracodawcy zafrudniajgcy wedtug stanu na
dzief 1 stycznia danego roku co najmniej 50 pracownikéw

w przeliczeniu na petne efaty.

Pracodawcy zatrudniajgey wedtug stanu na dzien 1 stycznia
danego roku co najmniej 20 pracownikdw i mniej niz 50 pra-
cownikéw w przeliczeniu na petne etaty tworzq zfés na wniosek
zaktadowej organizacji zwigzkowej.

Fundusz mogq tworzyé pracodawcy zatrudniajgcy wedtug stanu
na dzief 1 stycznia danego roku mniej niz 50 pracownikéw

w przeliczeniu na petne etaty.

art. 3ust. 1, ust. Tciust. 3
ustawy o zfés

31 stycznia

Do tego dnia pracodawcy zatrudniajgcy wedtug stanu na dzien

1 stycznia danego roku mniej niz 50 pracownikéw w przeli-
czeniu na petne etaty, jesli nie sq objeci uktadem zbiorowym

i nie sq zobowigzani do wydania regulaminu wynagradzania,
przekazujq zatodze w sposéb przyjety w danym zaktadzie
informacije o nietworzeniu funduszu i niewyptacaniu $wiadczenia
urlopowego.

art. 3 ust. 3a ustawy
0zf8s

20 lutego

Do tego dnia Prezes GUS wydaje obwieszczenie o wysokosci
przecieginego wynagrodzenia bedgcego podstawq odpisu na
fundusz.

art. 5 ust. 7 ustawy o zf$s

31 maja

Ostateczny termin przekazania na rachunek funduszu pierwszej
raty Srodkéw, wynoszacej co najmniej 75% odpisu podstawowego

art. 6 ust. 2 ustawy o zf$s

30 wrzesnia

Ostateczny fermin przekazania na rachunek funduszu drugiej
raty Srodkéw (pozostatej czesci odpisu podstawowego i dobro-
wolnych zwigkszen)

art. 6 ust. 2 ustawy o zf$s
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31 grudnia

Rozliczenie funduszu i ostateczna korekta odpiséw na podstawie
rzeczywistego przecietnego zatrudnienia w przeliczeniu na petne
efaty

§ 1rozporzqdzenia
Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z 9 marca
2009 r. w sprawie Sposo-
bu ustalania przecietnej
liczby zatrudnionych

w celu naliczania odpisu
na zaktadowy fundusz
$wiadczen socjalnych
(Dz.U.Nr 43, poz. 349)

1.3. Obowigzek tworzenia zf$s

Od 1 stycznia 2017 r. zmienily si¢ przepisy ustawy o zfSs okreslajace wielkos¢ zatrudnienia,
ktérego osiagnigcie zobowiazuje pracodawcéw do tworzenia zaktadowego funduszu Swiad-
czen socjalnych.

Obecnie do tworzenia zf$s zobowiazani sa pracodawcy zatrudniajacy co najmniej 50 pra-
cownikéw wedlug stanu na dzien 1 stycznia danego roku w przeliczeniu na peine etaty.
Z obowiazku tworzenia zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych zwolnieni sg pracodaw-
cy zatrudniajacy ponizej 50 pracownikéw (w przeliczeniu na pelne etaty).

Przyktad

Pracodawca na 1 stycznia danego roku zatrudnia 47 pracownikéw w petnym wymiarze czasu
pracy i 4 pracownikdéw na pét efatu. Zatrudnionych jest zatem 49 pracownikéw w przeliczeniu na
petne etaty. Oznacza to, ze pracodawca nie jest zobligowany do tworzenia zaktiadowego fundu-
szu $wiadczen socjalnych — obowigzek taki dotyczy bowiem pracodawcéw zatrudniajgeych co
najmniej 50 pracownikéw w przeliczeniu na petne etaty.

Jednak pracodawcy, u ktérych dziataja zwiazki zawodowe, zatrudniajacy co najmniej
20 pracownikéw i mniej niz 50 pracownikéw, zobligowani sa utworzy¢ zfSs, jezeli zaktadowa
organizacja zwigzkowa ztozy wniosek w tej sprawie.

Pracodawcy zatrudniajgcy wedtug stanu na dzien 1 stycznia danego
roku od 20 do 49 pracownikdw w przeliczeniu na petne etaty, muszg
utworzy¢ zf§s na wniosek zaktadowej organizacji zwigzkowe.

Przyktad

U pracodawcy z poprzedniego przyktadu dziata zaktadowa organizacja zwigzkowa. Zwigzkow-
cy ztozyli wniosek o utworzenie zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych. Zatem praco-
dawca ma obowigzek utworzy¢ ten fundusz.
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Nie zmienity si¢ natomiast zasady tworzenia zfS$s przez pracodawcow prowadzacych

dziatalno$¢ w formie jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych.
Nadal sa oni zobowiazani do tworzenia zf§s bez wzgledu na liczbg zatrudnianych pra-
cownikow.

Przyktad

W jednostce budzetowej stan zatrudnienia wynosit 1 stycznia danego roku 6 pracownikdéw
zatrudnionych na petny etfat, 3 pracownikéw zatrudnionych na pét etatu i 2 pracownikéw za-
frudnionych na éwier¢ efafu. Razem daje fo 8 efatéw. Tak niskie zatrudnienie nie ma jednak
wptywu na obowigzek tworzenia zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych przez te jed-
nostke budzetowq - taki pracodawca musi tworzyé fundusz bez wzgledu na liczbe zafrudnia-
nych pracownikéw.

Jezeli rozpoczgcie dziatalnosci nastgpuje w roku kalendarzowym w wyniku komercjali-

zacji, przejecia, podziatu lub potaczenia zaktadu lub jego czesci z réwnoczesnym przejgciem
pracownikéw, pracodawcy zatrudniajacy co najmniej 50 pracownikéw w przeliczeniu na pet-
ne etaty, pracodawcy zatrudniajacy co najmniej 20 pracownikéw i mniej niz 50 pracownikéw
w przeliczeniu na pelne etaty oraz jednostki sektora finanséw publicznych obligatoryjnie
tworza zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych.

Podsumowujac, nalezy stwierdzic, ze:

Obligatoryjnie zf$s tworzq pracodawcy:

zatrudniajgey co najmniej 50 pracownikéw wedtug sfanu na 1 stycznia danego roku kalendarzowego
(w przeliczeniu na petne etaty),

zatrudniajgey co najmniej 20 pracownikéw i ponizej 50 pracownikéw wedtug sfanu na 1 stycznia danego
roku kalendarzowego (w przeliczeniu na petne efaty), jeli z wnioskiem w tej sprawie wystqpi zaktadowa
organizacja zwigzkowa,

prowadzqgcey dziatalno$é w formie jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktaddw budzetowych, bez
wzgledu na liczbe zatrudnianych pracownikéw,

kt6rzy rozpoczeli dziatalno$é w roku kalendarzowym w wyniku komercjalizacii, przejecia, podziatu lub
potgczenia zaktadu lub jego czesci z rwnoczesnym przejeciem pracownikow.

Fakultatywnie zf§s tworzq pracodawcy:

zatrudniajgey mniej niz 50 pracownikéw wedtug stanu na 1 stycznia danego roku kalendarzowego (w prze-
liczeniu na petne etaty).

Przepisy przewiduja pewien wyjatek od obowiazku tworzenia zf§s. Mianowicie praco-

dawcy rozpoczynajacy dziatalnos¢ w roku kalendarzowym, ktdérzy sa zobowiazani do utwo-
rzenia zaktadowego funduszu Swiadczen socjalnych, tworza ten fundusz dopiero od nastegp-
nego roku kalendarzowego. Odroczenie obowiazkéw socjalnych dotyczy tylko tych
pracodawcéw, ktérzy rozpoczynaja dziatalnos$é po raz pierwszy.
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