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WSTEP

Od 1 stycznia 2018 r. obowigzujg nowe przepisy dotyczgce zryczattowanych autorskich kosztow uzy-
skania przychodow. W wyniku zmian wskazane koszty podwyZszono dwukrotnie, do kwoty 85 528 zt
rocznie. Jednoczesnie ograniczono katalog przychoddw, do ktérych te koszty mozna zastosowac.

Ponadto w 2018 r. do kwoty 13,70 zt brutto wzrosta minimalna stawka godzinowa, ktorg nalezy zapew-
ni¢ wykonujacym zlecenie lub swiadczgcym ustugi na podstawie takich umdow na rzecz przedsiebiorcy
albo innej jednostki organizacyjnej, w ramach prowadzonej przez te podmioty dziafalnosci. Zasadniczo
prawo do minimalnej stawki majg osoby fizyczne wykonujgce dziatalnos¢ gospodarczg zarejestrowang
w Polsce albo w paristwie niebedgcym parnstwem czfonkowskim Unii Europejskiej lub paristwem Europej-
skiego Obszaru Gospodarczego, niezatrudniajace pracownikow lub niezawierajagce umdw ze zlecenio-
biorcami, oraz osoby fizyczne niewykonujace dziatalnosci gospodarczej.

Obowigzek zapewnienia minimalnej stawki godzinowej podlega kontroli Paristwowej Inspekcji Pracy.
Sankcjg za wypftate przyjmujgcemu zlecenie lub swiadczgcemu usfugi wynagrodzenia za kazdg godzine
pracy w wysokosci nizszej niz obowigzujgca minimalna stawka godzinowa jest kara grzywny, ktéra moze
wynies¢ od 1000 zt do 30 000 zt.

Obecnie procedowane sg rowniez zmiany znoszgce ograniczenie podstawy wymiaru skfadek na ubez-
pieczenia emerytalne i rentowe.

W publikacji zwrécono uwage na praktyczne konsekwencje nowelizacji przepisoéw dla przedsiebiorcow
i innych jednostek organizacyjnych zawierajacych umowy cywilnoprawne. Wskazano, jak postepowac
w sytuacjach watpliwych dotyczacych nowych i wczesniej istniejgcych regulacji. Zostaty przy tym omo-
wione zasady oskfadkowania i opodatkowania najbardziej popularnych, obok umdw zlecenia, umdow cy-
wilnoprawnych, m.in. o dziefo, agencyjnych czy kontraktow menedzerskich.
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ROZDZIAL I.
UMOWA ZLECENIA )
- KIEDY MOZNA JA PODPISAC

Od 1 stycznia 2017 r. zleceniobiorcy i osoby osobiscie $wiadczace ustugi w ramach prowadzonej dzia-
talnos$ci gospodarczej zarejestrowanej w Polsce lub poza krajami UE majg prawo do minimalnej stawki
za kazda godzine pracy. W poréwnaniu z 2017 r. stawka godzinowa za prace wykonywana poczawszy od
1 stycznia 2018 r. wzrosta o 0,70 zt i nie moze by¢ nizsza od 13,70 zt brutto. Ponadto musi zosta¢ wypta-
cona w formie pienieznej. Przy umowach zlecenia zawartych na okres dtuzszy niz miesigc wyptata wyna-
grodzenia wynikajacego ze stawki minimalnej musi nastapi¢ przynajmniej raz w miesiacu. Sankcje za
niezapewnianie minimalnego wynagrodzenia sa dotkliwe i moga wynie$¢ nawet 30 000 zt. Jest to juz ko-
lejna niedogodnos¢ zwiagzana z zatrudnianiem na podstawie umow cywilnoprawnych.

Nalezy przypomnie¢, ze od 1 stycznia 2016 r. w wyniku zmian dotyczacych zasad obejmowania obo-
wigzkowymi ubezpieczeniami spotecznymi umow zlecenia i innych umow, do ktérych stosuje sie przepisy
dotyczace zlecenia, znacznie wzrosty koszty wynagrodzen oséb zatrudnianych na tej podstawie. Od tej
daty bowiem znaczenie dla obowiazku ubezpieczenh spotecznych ma wysokos¢ osigganych przez zlece-
niobiorcéw przychodéw w danym miesigcu. W tej sytuacji pracodawcy moga preferowac np. zatrudnianie
0s6b z innym tytutem do ubezpieczen spotecznych zapewniajacym przychéd w wysokosci co najmniej
minimalnej ptacy albo, pod pewnymi warunkami, zawiera¢ wiecej niz jedno zlecenie z tg samg osoba na
kwote nadwyzki ponad minimalny przychdd podlegajacy sktadkom emerytalnej i rentowej, aby od wyna-
grodzenia tych oséb optaci¢ tylko sktadke zdrowotna.

Pomimo wprowadzenia tych niekorzystnych zmian w przypadku zlecen, zawieranie uméw cywilnopraw-
nych nadal bedzie opfacalne. Zatrudnionym na umowy cywilnoprawne nie przystugujg bowiem uprawnie-
nia pracownicze, takie jak np. urlop wypoczynkowy czy ochrona przed zwolnieniem z pracy. W przypadku
umow o dzieto, jezeli nie sg one zawierane z wiasnym pracownikiem, w dalszym ciggu nie trzeba optacac¢
sktadek ZUS. Przedsiebiorca bedzie musiat jednak rozwazy¢, czy bardziej optacalne nie okaze sie zawar-
cie innej umowy cywilnoprawnej niz umowy zlecenia.

Umowa zlecenia podlega przepisom Kodeksu cywilnego. Charakteryzuje sie ona tym, ze przyjmujacy
zlecenie, tj. zleceniobiorca, zobowigzuje sie do dokonania okreslonej czynnosci prawnej dla dajgcego
Zlecenie, tj. zleceniodawcy (art. 734 § 1 Kodeksu cywilnego). Czynnoscig prawng jest np. zawarcie umo-
wy badz reprezentowanie zleceniodawcy przed organami sadowymi lub administracyjnymi.

Mimo ze definicja umowy zlecenia nie obejmuje zlecen dotyczacych wykonywania faktycznych czyn-
nosci, to jednak w praktyce te umowe czesto stosuje sie takze w odniesieniu do takich wtasnie czyn-
nosci, polegajacych np. na sprzataniu pomieszczen biurowych, roznoszeniu ulotek czy testowaniu
okreslonego programu komputerowego. Przepisy dotyczace uméw zlecenia stosujemy bowiem do
umow o swiadczenie usfug, ktére nie sa uregulowane innymi przepisami (art. 750 Kodeksu cywilnego).

PRZYKLAD

Spdtka z o.0. zamierza zatrudni¢ hostessy na targach wedliniarskich, ktdre organizuje. Ich zadaniem
bedzie zachecanie klientéw do degustacji produktow firmy. Hostessy beda zatrudnione w celu zwiek-
szenia sprzedazy i poprawy wizerunku produktow firmy. Jednak nie bedg rozliczane z tego, czy i w ja-
kiej ilosci produkty firmy zostang sprzedane. W przedstawionej sytuacji nie mozna rowniez okreslic, ze
rezultat pracy hostess bedzie mierzony jakimkolwiek wymiernym efektem w postaci np. liczby ztozo-
nych zamowien przez klientow, ktdrym hostessy prezentowaty produkty firmy. Dlatego hostessy moga
by¢ zatrudnione na umowe zlecenia.

PRZYKEAD
Przedmiotem umowy cywilnoprawnej ma by¢ wykonanie potek dla firmy X. Jezeli pdtki beda wykonywa-
ne przy uzyciu narzedzi nalezgcych do wykonawcy, u niego w domu, na podstawie jego wtasnych pro-
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jektow, wéwczas wifasciwe bedzie podpisanie z nim umowy o dziefo. Natomiast gdy potki beda wyko-
nywane w siedzibie firmy X, zgodnie z projektem przygotowanym przez te firme, przy zastosowaniu
materiatéw przekazanych przez zleceniodawce oraz przy ich wykonywaniu beda pomagaty inne osoby
wskazane przez firme X, to z takg osobg bedzie mozna podpisa¢ umowe zlecenia.

Umowa zlecenia, wskutek ktérej dochodzi do nawigzania miedzy jej stronami stosunku cywilnoprawne-
go, jest umowa starannego dziatania. Sformutowanie ,umowa starannego dziatania” oznacza w tym przy-
padku, ze o wywigzaniu sie z umowy nie decyduje jej efekt, ale odpowiednie wykonywanie czynnosci oraz
dofozenie nalezytej starannosci w realizowaniu okreslonych dziatan (np. adwokat zobowigzuje sie do
starannego prowadzenia sprawy swojego klienta, ale nie zobowigzuje sie do jej wygrania).

1. Obowiazki stron umowy zlecenia

Stronami umowy zlecenia moga by¢ osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne niepo-
siadajgce osobowosci prawne;.

Obowiazki stron umowy zlecenia ksztaftujg sie w ten sposoéb, ze zleceniobiorca powinien przede
wszystkim podejmowac dziatania, ktére pozwolg mu na jak najlepsze wykonywanie zleconych mu prac.
Powinien przy tym kierowac sie wskazéwkami otrzymanymi od zleceniodawcy. Moze jednak odstgpi¢ od
wskazanego przez zleceniodawce sposobu wykonania zlecenia, bez jego wczeéniejszej zgody, w sytuacji
gdy nie moze uzyska¢ takiej zgody, a przypuszcza (i to przypuszczenie jest uzasadnione), ze zlecenio-
dawca, wiedzgc o istniejgcym stanie rzeczy, zgodzitby sie na zmiane (art. 737 Kodeksu cywilnego). Taka
zmiana moze dotyczy¢ jedynie sposobu wykonania czynnosci objetej umowa zlecenia, nie za$ samej
czynnosci.

Zleceniobiorca ma ponadto obowigzek wyda¢ wszystko, co przy wykonaniu zlecenia uzyskat dla zle-
ceniodawcy, nawet we wtasnym imieniu. Ponadto nie wolno mu uzywac¢ na wiasne potrzeby rzeczy i pie-
niedzy zleceniodawcy. Jest tez zobowigzany zaptaci¢ zleceniodawcy odsetki ustawowe od srodkéw pie-
nieznych zatrzymanych ponad potrzebe wynikajacg z wykonywania zlecenia.

Zleceniobiorca powinien udziela¢ zlecajacemu potrzebnych informacji o przebiegu sprawy, a po wyko-
naniu zlecenia lub po wczesniejszym rozwigzaniu umowy ztozy¢é mu sprawozdanie (art. 740 Kodeksu cy-
wilnego). Wystarczajace bedzie w tym przypadku udzielenie informacji na wezwanie zleceniodawcy oraz
zawiadomienie go o wykonaniu prac lub o niemoznosci ich wykonania. Z kolei sprawozdanie powinno
zawiera¢ niezbedne informacje o przebiegu sprawy oraz zestawienie wszelkich wydatkow i przycho-
dow facznie z dokumentami (np. rachunkami, fakturami).

Zleceniobiorca moze rowniez, zgodnie z zasadg swobody uméw, zobowigzaé sie wobec zleceniodaw-
cy do niepodejmowania dziatan konkurencyjnych w czasie trwania umowy (wyrok Sadu Najwyzszego
z 11 wrzesnia 2003 r., Il CKN 579/01, OSNC 2004/10/167). Nie ma przeszkod, aby zakaz konkurencji do-
tyczyt tez okresu po zakonczeniu umowy zlecenia. Jednak zawarcie umowy o zakazie konkurencji na
okres po rozwigzaniu umowy zlecenia z osoba fizyczng nie moze by¢ nieodptatne. Inaczej jest w przypad-
ku przedsiebiorcéw, gdzie nie jest wykluczone zawarcie bezpfatnej umowy o zakazie konkurencji na
okres po zakonczeniu wspoétpracy (wyrok Sadu Najwyzszego z 5 grudnia 2013 r., V CSK 30/13).

UWAGA! Zleceniodawca moze podpisac¢ ze zleceniobiorca umowe o zakazie konkuren-
cji zarowno na czas trwania umowy zlecenia, jak i po jej zakonczeniu.

Jezeli osoba, ktéra zawodowo zajmuje sie zatatwianiem czynnosci dla innych, nie chce przyja¢ zlece-
nia, powinna o tym zawiadomi¢ dajgcego zlecenie. Tak samo powinna postgpi¢ osoba, ktéra dajagcemu
zlecenie o$wiadczyta gotowo$¢ zatatwiania czynnosci danego rodzaju.

Z Kolei podstawowym obowiazkiem zleceniodawcy jest zapewnienie zleceniobiorcy mozliwosci wyko-
nania zlecenia poprzez np. udostepnienie mu potrzebnych, okreslonych w umowie informac;ji czy rzeczy,
a takze zaptfata wynagrodzenia w przypadku odptatnosci zlecenia. Obowigzkiem zleceniodawcy jest tak-
ze zwrot wykonujacemu zlecenie wydatkéw, ktére ten poczynit w celu nalezytego wykonania zlecenia,
wraz z ustawowymi odsetkami. Powinien tez zwolnié zleceniobiorce z zobowigzan, ktére ten zaciagnat
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w imieniu wiasnym, by wykona¢ zlecenie. Do jego obowigzkéw nalezy ponadto udzielenie zleceniobiorcy
odpowiedniej zaliczki w sytuacji, gdy wykonanie zlecenia wymaga wydatkoéw i zleceniobiorca tego zaza-
daf (art. 743 Kodeksu cywilnego).

UWAGA! Jezeli wykonanie zlecenia wymaga zaliczki i zleceniobiorca jej zazada, zlece-
niodawca powinien udzieli¢ jej zleceniobiorcy.

Ponadto zleceniodawca ma obowigzek zapewnienia zleceniobiorcom bezpiecznych i higienicznych
warunkoéw pracy, jezeli wykonuja prace w zaktadzie pracy lub miejscu wyznaczonym przez przedsiebior-
ce (art. 304 § 1 Kodeksu pracy). Zleceniodawca ma zatem obowigzek ochrony zycia i zdrowia zlecenio-
biorcow zagrozonych w procesie pracy, a takze zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw
pracy, przy odpowiednim wykorzystaniu osiagnie¢ nauki i techniki, osobom swiadczacym prace w ra-
mach zatrudnienia na podstawie umowy zlecenia. Nie oznacza to, ze osoba zatrudniona w ramach umo-
wy zlecenia musi by¢ np. w kazdym przypadku kierowana na badania lekarskie. Wskazane jest natomiast
odbycie przez nig szkolenia bhp.

Ze wzgledu na brak wyraznego nakazu ustawodawcy kierowania oséb zatrudnionych w ramach
umow zlecenia na badania lekarskie pracodawca moze we wtasnym zakresie zdecydowacé, czy rodzaj
wykonywanych przez nie czynnos$ci i stopien zagrozen zwigzanych z warunkami wykonywania tych
czynnosci wskazywatby na celowo$¢ dopuszczania do pracy wytacznie osob cieszacych sie odpo-
wiednim stanem zdrowia. Takie stanowisko zajat Sad Najwyzszy w wyroku z 25 wrzesnia 1974 r. (Il CR
493/74, niepubl.), stwierdzajac, ze pracodawca moze, ale nie musi, wymagac¢ od tych oséb poddania sie
badaniom lekarskim.

PRZYKELAD

Pracodawca doraznie zatrudnia osoby na podstawie umdow zlecenia do prac porzadkowych (do sprza-
tania hal, innych powierzchni itp.). Osoby te przychodza do pracy kilka razy w miesigcu, w zaleznosci
od potrzeb zaktadu pracy. W tej sytuacji pracodawca nie musi wymagac od wskazanych osob aktual-
nych badan lekarskich ze wzgledu na niskie ryzyko czynnikdw szkodliwych dla zdrowia, a takze doraz-
ny charakter wykonywanych czynnosci na terenie jego zaktadu pracy. Moze jedynie zdecydowac
o przeprowadzeniu szkolenia bhp.

PRZYKELAD

Pracodawca zatrudnif na okres wakacyjny w ramach umdw zlecenia osoby do pomocy w laboratorium
chemicznym. Osoby te przychodzg do pracy srednio 20 godzin tygodniowo, w zaleznosci od biezgcych
potrzeb. W tej sytuacji, ze wzgledu na zagrozenie czynnikami ucigzliwymi i szkodliwymi dla zdrowia,
pracodawca mdgt zazgdac przedfozenia przez nie aktualnych zaswiadczeri lekarskich o zdolnosci do
pracy na tego rodzaju stanowisku. Pracodawca nie musi przy tym pokrywac kosztdow tych badan, jeze-
li w umowie zlecenia bedzie zapis, Ze badania lekarskie odbywajg sie na koszt zleceniobiorcy.

Pracodawca ma obowiazek pokrywania kosztéw badan lekarskich jedynie w przypadku pracownikéw
(art. 229 § 6 Kodeksu pracy). Nie ma takiego obowigzku w stosunku do oséb zatrudnionych na podstawie
umow zlecenia.

Jednak cze$¢ ekspertow prawa pracy uwaza, ze skoro na przedsigbiorcy spoczywa obowigzek zapew-
nienia zleceniobiorcom odpowiednich warunkéw bhp, to réwniez musi on pokry¢ koszty badan lekar-
skich. Najlepiej kwestie te ustali¢ w umowie cywilnoprawnej. Nie ma przeszkdéd, aby w takiej umowie za-
znaczono, ze koszty badan lekarskich pokrywa przedsiebiorca, przy czym mozna rowniez ustali¢, ze
koszty te w catosci ponosi zleceniobiorca.

Jezeli charakter pracy zleceniobiorcy tego wymaga, zleceniodawca powinien mu zapewnié¢ rowniez
inne $wiadczenia bhp, np. odziez i obuwie robocze, srodki ochrony indywidualnej oraz napoje i positki
profilaktyczne.

Natomiast zleceniodawca nie musi zapewnia¢ zleceniobiorcom innych $wiadczen pracowniczych niz
zwigzane z bhp. Zatem w przypadku zleceniobiorcéw zleceniodawca nie musi:
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udzielaé im urlopu wypoczynkowego,

przestrzega¢ okreséw odpoczynkéw dobowych i tygodniowych oraz innych przepiséw o czasie pracy,
zapewnia¢ $wiadczen z tytutu pracy w godzinach nadliczbowych,

stosowaé przepiséw dotyczacych ochrony przed zwolnieniem z pracy,

zapewnia¢ dodatkowych swiadczen pracowniczych, takich jak np.: nagrody jubileuszowe, dodatki sta-
zowe, odprawy emerytalno-rentowe, odprawy z tytutu zwolnienia z pracy,

m stosowac sformalizowanych procedur dotyczacych rozwigzania umowy o prace (podawanie przyczyny
wypowiedzenia, przeprowadzanie konsultacji zwigzkowej, przestrzeganie ustawowych okreséw wypo-
wiedzenia).

Nie ma jednak przeszkdéd, aby w umowie zlecenia ustali¢ niektére regulacje podobne do wtasciwych
dla stosunku pracy, np. prawo do dni wolnych z prawem do wynagrodzenia czy kilkumiesieczny okres

wypowiedzenia. Zalezy to jednak wytacznie od woli stron umowy zlecenia.

Porownanie obowiazkéw zleceniodawcy i zleceniobiorcy

Obowiazki zleceniodawcy

Obowiazki zleceniobiorcy

zaptata wynagrodzenia za wykonang prace (nie dotyczy
umow zlecenia, ktore sg bezptatne)

wykonanie z nalezytg starannoscig umoéwionych czyn-
nosci na rzecz dajgcego zlecenie

zwrot zleceniobiorcy wydatkéw, ktore poniost on w celu
nalezytego wykonania zlecenia

stosowanie sie do wskazéwek zleceniodawcy (zlece-
niobiorca moze bez uprzedniej zgody dajgcego zlece-
nie odstapi¢ od wskazanego przez niego sposobu wy-
konania zlecenia, jezeli nie ma mozliwosci uzyskania
jego zgody, a zachodzi uzasadniony powod do przy-
puszczenia, ze zleceniodawca zgodzitby sie na zmia-
ne, gdyby wiedziat o istniejgcym stanie rzeczy)

zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkow
pracy w zaktadzie pracy lub w innym wyznaczonym
miejscu pracy

udzielanie zleceniodawcy potrzebnych informaciji
0 przebiegu procesu realizacji zlecenia (naruszenie
tego obowigzku stanowi nienalezyte wykonanie zobo-
wigzania)

udzielenie zaliczki, jezeli wymaga tego wykonanie zle-
cenia i zazgdat jej zleceniobiorca

poinformowanie zleceniodawcy o powierzeniu wykona-
nia zlecenia osobie trzeciej (gdy takg mozliwos¢ prze-
widujg postanowienia umowy zlecenia - wynika to ze
zwyczaju lub gdy zleceniobiorca jest do tego zmuszony
okolicznosciami)

odprowadzanie do ZUS naliczonych sktadek oraz do
urzedu skarbowego pobranych zaliczek na podatek
dochodowy

przestrzeganie zasad bhp

zgtoszenie przyjmujacego zlecenie na formularzu
ZUS ZUA w terminie 7 dni do ubezpieczen spotecz-
nych i zdrowotnego lub na ZUS ZZA (tylko do ubezpie-
czenia zdrowotnego), jesli umowa zlecenia stanowi
dodatkowy tytut do ubezpieczen spotecznych

wydanie wszystkiego, co przy wykonaniu zlecenia uzy-
skat dla zleceniodawcy (np. przekazanie rzeczy, doku-
mentow)

wyrejestrowanie z ubezpieczen spotecznych w termi-
nie 7 dni

2. Roznice miedzy umowa o prace a umowa zlecenia

Przedsiebiorca zatrudniajac zleceniobiorce musi zwrécié uwage na to, czy charakter jego pracy nie
spetnia warunkow wtasciwych dla umowy o prace. Nie jest bowiem dopuszczalne zawieranie umowy zle-
cenia, jezeli praca spetnia warunki wtasciwe dla umowy o prace (art. 22 § 1" Kodeksu pracy).

Zatrudnienie spetniajgce definicyjne wymagania zawarte w Kodeksie pracy jest zawsze zatrudnieniem
na podstawie umowy o prace, bez wzgledu na nazwe zawartej umowy. Nie oznacza to jednak, ze praco-
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dawcy nie moga korzystaé¢ z regulacji Kodeksu cywilnego i zatrudnia¢ na tej podstawie oséb wykonuja-
cych zadania na ich rzecz.

UWAGA! Zatrudnienie spetniajace warunki wiasciwe dla stosunku pracy jest zawsze
zatrudnieniem na takiej podstawie, bez wzgledu na nazwe zawartej umowy.

Tak zawarta umowa musi spetnia¢ wymagania wyznaczone jej przez Kodeks cywilny i nie moze pokry-
wac sie z definicjg stosunku pracy zawarta w Kodeksie pracy. Definicja stosunku pracy zawarta w Kodek-
sie pracy ma kilka istotnych elementéw. Stosunkiem pracy jest sytuacja, gdy pracownik za wynagrodze-
niem naleznym mu od pracodawcy zobowigzuje sie do $wiadczenia okreslonej przez pracodawce pracy
pod jego kierownictwem, w czasie i miejscu wyznaczonych przez pracodawce.

PRZYKEAD

Pracownik zatrudniony na stanowisku tokarza w petnym wymiarze czasu pracy dodatkowo zostaje za-
trudniony przez tego samego pracodawce w ramach umowy zlecenia na tym samym stanowisku.
Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami takie zatrudnienie stanowi uzupetnienie umowy o prace i jest
nieprawidfowe. Za zawieranie umowy zlecenia spetniajgcej warunki wfasciwe dla umowy o prace praco-
dawca moze zostac ukarany grzywng w wysokosci od 1000 zt do 30 000 zt. Pracownikowi natomiast
bedzie przysfugiwato wynagrodzenie wyliczone na podstawie jego stawki przyjetej w ramach umowy
o prace, nie nizszej od minimalnego wynagrodzenia za prace (lub jego proporcjonalnej czesci). Ponad-
to bedzie mu przystugiwat dodatek za prace w godzinach nadliczbowych.

2.1. Elementy odroézniajace umowe zlecenia od umowy o prace

Definicja stosunku pracy znajdujaca sie w Kodeksie pracy czesto moze krzyzowac sie z definicjg umo-
wy zlecenia. Wiele jest elementéw wspdlnych, ktére tatwo mozna pomyli¢ i narazié sie w ten sposéb na
konsekwencje PIP. Istnieja jednak elementy, ktére pomagaja rozrézni¢ te dwie kategorie umoéw. Nalezy do
nich przede wszystkim kierownictwo pracodawcy. Jest to cecha szczegdlna, w sposéb zdecydowany
charakteryzujgca umowe o prace i odrézniajgca jg od uméw cywilnoprawnych. Przy umowie zlecenia zle-
ceniobiorca nie wykonuje swej pracy pod kierownictwem zleceniodawcy. Praca wykonywana pod kierow-
nictwem, lecz na podstawie umowy cywilnoprawnej, bedzie traktowana jak praca na podstawie umowy
0 prace, bez wzgledu na fakt, ze zostata zawarta umowa zlecenia.

PRZYKLAD

Jan K. zawart umowe zlecenia na wykonanie prac biurowych. W umowie wyraZnie wskazano sposob
wykonania zlecenia i ustalono, ze wynagrodzenie bedzie przystugiwato tylko wtedy, gdy umowa zosta-
nie wykonana w okreslony sposob. W czasie wykonywania pracy przez Jana K. kierownik jednostki
organizacyjnej wydawat mu wigzgce polecenia. Tak wykonywana praca, z uwagi ha wykonywanie jej
pod Scistym kierownictwem, ma charakter pracy na podstawie stosunku pracy, bez wzgledu na to, ze
strony zawarty umowe zlecenia.

Praca wykonywana na podstawie umowy o prace powinna by¢ scisle okreslona. Przy umowach cywil-
noprawnych nie ma takiego wymogu. Umowa zlecenia zobowigzuje do dokonania okreslonej czynno$ci.

Zgodnie z zasadami prawa pracy pracownik nie ponosi odpowiedzialnosci za efekt, jaki powstaje w wy-
niku jego pracy. Ryzyko to przejmuje na siebie pracodawca.

Znacznie trudniej jest uchwyci¢ réznice w tym zakresie przy umowie zlecenia. Zleceniobiorca, podobnie
jak pracownik, zobowiazuje sie bowiem do wykonania okreslonej pracy i jest oceniany za staranne wykona-
nie powierzonego mu zadania. Przy umowie zlecenia okreslenie pracy ma charakter bardziej ogolny, niz ma
to miejsce w przypadku umowy o prace. Zlecenie zawiera bowiem w swej tresci najczesciej wiele czynnosci
powigzanych ze sobg rodzajowo, natomiast umowa o prace bardziej szczegdfowe oznaczenia.

Kolejnymi elementami odrézniajacymi umowe o prace od umowy zlecenia sa czas i miejsce wykony-
wania pracy. Przy umowie o prace to pracodawca okresla te elementy. Inaczej jest przy umowach zlece-
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nia. Zasadniczo zleceniodawca nie moze ingerowaé w to, gdzie i kiedy ustugodawca wykonuje zamowio-
ng ustuge. Zleceniodawca moze okresli¢ ramowy czas wykonania zlecenia, nie moze jednak okresli¢
doktadnego czasu, miejsca i sposobu jego wykonania. O wszystkich tych elementach samodzielnie decy-
duje zleceniobiorca. Kazdy odmienny sposéb uregulowania tej kwestii powoduje, ze zawarta umowa
moze by¢ traktowana jak umowa o prace.

PRZYKELAD

Zleceniodawca zlecit zleceniobiorcy wykonywanie prac biurowych. Jednoczesnie zazgdaf, aby zlecenie
byto wykonywane na terenie i w godzinach pracy jego zaktfadu pracy. Takie uregulowanie powyzszej
kwestii budzi podejrzenie, Zze zostata zawarta umowa o prace, a zawarcie umowy zlecenia byto jedynie
proba obejscia przepisdw Kodeksu pracy.

Wspdlinym mianownikiem uméw o prace i umoéw zlecenia jest mozliwos¢ rozwigzania obu rodzajow
umow w kazdym czasie nha mocy porozumienia stron. Jednostronne wczes$niejsze rozwigzanie tych umoéow
jest jednak uregulowane inaczej. Przepisy prawa pracy nakfadajg obowigzek wczes$niejszego powiada-
miania pracownika o zamiarze rozwigzania umowy (okres wypowiedzenia), nakazujac w niektorych przy-
padkach uzasadni¢ takg decyzje czy skonsultowac z organizacjami zwigzkowymi chronigcymi interesy
pracownikow.

Przy umowach cywilnych takich obowigzkéw nie ma. Zleceniobiorca moze wypowiedzie¢ umowe zle-
cenia w kazdym czasie, nie podajac zadnych przyczyn i nie zachowujac zadnych terminéw (jesli takiego
obowigzku nie naktada na niego tre$¢ umowy).

Pokazane elementy w wyrazny sposob odrézniajg umowe o prace od umowy zlecenia. W praktyce jed-
nak czesto warunki umowy zlecenia i umowy o prace mieszajg sie, krzyzuja i nawzajem przenikajg. Powo-
duje to znaczne problemy interpretacyjne, ktére sg rozstrzygane przez sady w coraz powszechniejszych
procesach o ustalenie istnienia stosunku pracy.

2.2. Konsekwencje uznania umowy zlecenia za umowe o prace

Sad, ustalajac, czy dana umowa jest umowg o prace mimo innego formalnego jej nazwania, bierze pod
uwage, czy elementami przewazajacymi sg elementy przypisane umowie o prace czy umowie zlecenia.
W sytuacji gdy trudno ustali¢ przewazajgcy czynnik, sady najczesciej opierajg sie ha argumencie zgodnej
woli stron i orzekajg zgodnie z trescig zawartej umowy.

Pracodawca, ktory przegrat z zatrudnionym proces o ustalenie stosunku pracy, a od dnia uprawomoc-
nienia sie wyroku dalej go zatrudnia, musi go traktowa¢ jak pracownika (zatrudnionego, w zaleznos$ci od
tresci wyroku, na czas okreslony lub nieokreslony). Zatem pierwsza konsekwencja nabycia statusu pra-
cownika jest prawo do zadania wszystkich $wiadczen naleznych pracownikom, ktérych nie otrzymuja
zatrudnieni na podstawie umoéw cywilnoprawnych.

Sad Najwyzszy w swoich orzeczeniach wyjasnit jednak, ze przyjmuje sie, iz interes prawny pracow-
nika w ustaleniu istnienia stosunku pracy nie wyczerpuje sie w zadaniu $wiadczenh naleznych z tego
stosunku prawnego (np. wyrok z 29 marca 2001 r., | PKN 333/00, OSNP 2003/1/12). Ustalenie istnienia
stosunku pracy warunkuje bowiem prawo do niektérych biezacych i przysztych swiadczeh z ubezpie-
czeh spotecznych, a takze wptywa, przez konstrukcje stazu ubezpieczenia, na ich wysokos¢. Moze
mie¢ znaczenie dla uzaleznionych od okresu zatrudnienia przysztych swiadczeh - prawa do nich lub
ich wymiaru - z kolejnych stosunkéw pracy (np. dodatku stazowego czy nagrody jubileuszowej). Usta-
lenie pracowniczego charakteru umowy tagczacej pracodawce i pracownika powoduje takze skutki
w sferze podatkowej, w szczegdlnosci w zakresie koniecznos$ci optacania przez pracodawce zali-
czek na podatek dochodowy od os6b fizycznych, zgodnie z zasadami wiasciwymi dla zatrudnienia
pracowniczego.

W wyjatkowych przypadkach moze sie zdarzy¢, ze wyrok uwzgledniajgcy powddztwo w sprawie
o ustalenie istnienia stosunku pracy nie bedzie powodowat dla przegranego pracodawcy zadnych dal-
szych konsekwenciji, a w szczegolnosci nie pociggnie za soba obowigzku wypfacenia pracownikowi przez
pracodawce dodatkowych $wiadczen.
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PRZYKEAD

Zleceniobiorca dochodzi od byfego zleceniodawcy ustalenia istnienia stosunku pracy, ktory ulegt roz-
wigzaniu przed 9 laty. Jest mu to potrzebne przede wszystkim do ustalenia u nowego pracodawcy pra-
wa do nagrody jubileuszowej. Przegranie takiego procesu przez zleceniodawce nie bedzie miafo dla
niego konsekwencji finansowych, poniewaz korzystny dla zleceniobiorcy wyrok jest mu potrzebny do
uzyskania dodatkowego swiadczenia u nowego pracodawcy. Natomiast ewentualne swiadczenia przy-
stugujgce od zleceniodawcy w wiekszosci ulegty przedawnieniu, gdyz w prawie pracy obowigzuje 3-let-
ni termin przedawnienia. Ten termin nie dotyczy jednak roszczenia o ustalenie istnienia stosunku pracy.

Niezaleznie od tego, czy proces o ustalenie pracowniczego charakteru zatrudnienia zainicjowat inspek-
tor pracy czy sam pracownik, uwzglednienie powddztwa przez sad automatycznie przesadza o prawie
pracownika do swiadczen, ktorych nie otrzymywat w okresie obowigzywania umowy zlecenia nie bedac
uznawany wtedy za pracownika. Swoje roszczenia w tym zakresie pracownicy moga zgtosi¢ juz bezpo-
$rednio w pozwie o ustalenie stosunku pracy. W praktyce spotyka sie réwniez sytuacje, gdy zadania za-
legtych $wiadczen sg zgfaszane dopiero po przesadzeniu w prawomocnym wyroku zatrudnienia na pod-
stawie stosunku pracy.

UWAGA! Swiadczenia wynikajace z uznania umowy zlecenia za stosunek pracy moga
by¢é dochodzone w tym samym procesie co ustalenie stosunku pracy badz w odrebnej
sprawie.

Podstawowym uprawnieniem, ktére nabywa osoba uznana za pracownika, jest prawo do urlopu wypo-
czynkowego. Jesli pracownik jest nadal zatrudniany, przystuguje mu automatycznie nie tylko prawo do
biezacego urlopu w naturze, ale takze do urlopu zalegtego, jednak tylko za okres, w ktérym sad uznat, ze
byt zatrudniony jako pracownik. Jesli ustalenie sadu dotyczyto dtuzszego okresu, konieczne bedzie
uwzglednienie 3-letniego okresu przedawnienia.

PRZYKELAD

Dozorca jest zatrudniany od 7 lat na podstawie umow zlecenia. Wystapit on przeciwko pracodawcy
o ustalenie, Ze od poczatku byt zatrudniony na podstawie umowy na czas nieokreslony w pefnym wy-
miarze czasu pracy. Sad prawomocnym wyrokiem z wrzesnia 2017 r. uwzglednit powédztwo w cafosci.
Pracownik ma prawo do 26 dni urlopu wypoczynkowego za 2017 r. oraz po 26 dni urlopu za lata 2014,
2015 i 2016. Mimo stwierdzenia pracowniczego charakteru zatrudnienia urlopy za wczesniejsze lata
ulegly przedawnieniu.

Bardziej korzystna jest sytuacja pracodawcy (poprzednio zleceniodawcy) przegrywajacego proces
z pracownikiem (poprzednio zleceniobiorca), ktérego stosunek pracy (poprzednio zlecenia) juz sie za-
konczyt. Taka osoba moze zada¢ ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy w wymiarze, ktéry przystugiwatby
jej na ogodlnych zasadach, z uwzglednieniem okresu zatrudnienia. Cywilnoprawny charakter umowy wy-
kluczat bowiem wczes$niejsze skorzystanie z urlopu wypoczynkowego w naturze przez te osobe. Do usta-
lenia prawa do urlopu wypoczynkowego lub ekwiwalentu za niewykorzystany urlop istotne jest wiec,
w jakim okresie i wymiarze sad stwierdzit pracowniczy charakter zatrudnienia powoda.

Zatrudniony na podstawie umowy zlecenia zazwyczaj otrzymuje wynagrodzenie. Zwykle nie jest ono
wyptacane w identycznej kwocie, jakg mogtby otrzymac jako pracownik. W takiej sytuacji, po wygranym
procesie o ustalenie istnienia stosunku pracy, w niektérych przypadkach przystuguje mu prawo do wy-
réwnania réznicy. To, czy takie roszczenia w ogéle moga by¢ dochodzone, zalezy od konkretnych okolicz-
nosci. Przyktadowo, wynagrodzenie, ktére zatrudniony otrzymywat na podstawie umowy zlecenia, mogto
by¢ nizsze niz gwarantowane pracownikom minimalne wynagrodzenie. Pracodawca, ktéry przegrywa
proces o ustalenie istnienia stosunku pracy, musi najczesciej liczy¢ sie z wyréwnaniem zatrudnionemu na
podstawie umowy zlecenia réznicy miedzy jego wynagrodzeniem a pensjg innych pracownikéow zatrud-
nionych na identycznych stanowiskach na podstawie stosunkéw pracy, jezeli prawo do ich wynagrodze-
nia wynikato z zaktadowych przepiséw prawa pracy.
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PRZYKEAD

Portier zatrudniony do korica 2017 r. na podstawie umowy zlecenia z miesiecznym wynagrodzeniem
2000 zt wykonywat te same czynnoSci co inni pracujgcy na podstawie umowy o prace i otrzymujacy
wynagrodzenie w kwocie 2500 zf, ktére wynikafo z ich stawek zaszeregowania okreslonych w regulami-
nie wynagradzania. Wygranie procesu o ustalenie stosunku pracy daje zleceniobiorcy prawo do Zgda-
nia wyréwnania wynagrodzenia w fgcznej kwocie 6000 zt. Jesli jednak osoba ta, bedgc zatrudniona na
podstawie umowy zlecenia, otrzyma identyczne lub wyzsze wynagrodzenie niz inni pracownicy, nie
bedzie mogta kierowa¢ Zadnych roszczeri do pracodawcy o wyrdwnanie jej wynagrodzenia.

Bardzo czesto udowodnienie pracowniczego charakteru zatrudnienia ma na celu skierowanie przeciw-
ko pracodawcy roszczenia o zaptate wynagrodzenia i dodatkéw za godziny nadliczbowe. Takie wynagro-
dzenie nie nalezy sie bowiem osobie zatrudnionej na podstawie umowy zlecenia, ale przystuguje pracow-
nikowi.

Podobnie jest w przypadku dodatkéw za prace w godzinach nocnych czy w $wieta. Osoba, ktéra udo-
wodni pracowniczy charakter swojego zatrudnienia, moze tez skierowa¢ przeciwko pracodawcy zadanie
zaptaty niespotykanych w umowach zlecenia wynagrodzen gwarancyjnych, np. za przestdj czy za czas
choroby.

W konkretnych przypadkach pracodawce moga obcigzy¢ jeszcze inne wyptaty. Moze sie bowiem
np. okazaé, ze gdyby zleceniobiorca byt zatrudniony jako pracownik, nabytby prawo do nagrody jubile-
uszowej czy innych swiadczen przewidzianych dla pracownikéw u danego pracodawcy, do ktorych nie
miat prawa wykonujac prace na podstawie umowy cywilnoprawnej. Jesli stwierdzenie pracowniczego
charakteru zatrudnienia nastepuje po jego zakonczeniu, moze ono ponadto automatycznie powodo-
wa¢ prawo pracownika do odprawy z tytutu zwolnienia z pracy. W uzasadnionych okoliczno$ciami przy-
padkach nie mozna tez wykluczy¢ zgtoszenia wraz z powddztwem o ustalenie zgdania odszkodowania za
bezprawne rozwigzanie umowy o prace.

Jesli okres zatrudnienia objety wyrokiem sgdu ustalajgcym istnienie stosunku pracy jest diuzszy niz
3 lata bgdz pozew dotyczacy ustalenia stosunku pracy zostat wniesiony dopiero po pewnym czasie od
ustania zatrudnienia, pracodawca bedzie zwykle mégt broni¢ sie przed roszczeniami majgtkowymi korzy-
stajgc z zarzutu przedawnienia (art. 291 § 1 Kodeksu pracy). Nalezy jednak pamietac, ze zadanie ustale-
nia stosunku pracy w ogéle nie ulega przedawnieniu. Termin przedawnienia, zasadniczo wynoszacy
w prawie pracy 3 lata, ma zastosowanie do roszczenh pracownika i pracodawcy ze stosunku pracy. Mozli-
wos¢ wystgpienia do sgdu pracy z powdédztwem o ustalenie istnienia stosunku pracy nie jest natomiast
roszczeniem (wskazuje na to np. Sad Najwyzszy w wyroku z 6 pazdziernika 2006 r., V CSK 183/06), gdyz
zmierza ono jedynie do ustalenia prawa, a nie do uzyskania okreslonego $wiadczenia od pracodawcy.
W konsekwenciji, jesli takie zadanie zostanie zgtoszone po uptywie 3 lat od rozwigzania stosunku cywilno-
prawnego, poza nielicznymi wyjatkowymi przypadkami pracodawca nie musi obawia¢ sie obowigzku wy-
ptaty na rzecz pracownika jakichkolwiek swiadczen.

Konsekwencjg ustalenia istnienia stosunku pracy zatrudnionych w dalszym ciagu oséb jest to, ze mimo
formalnego zatrudnienia na podstawie umowy zlecenia uzyskujg one przystugujaca pracownikom ochro-
ne przed wypowiedzeniem umowy o prace.

PRZYKLAD

Sad ustalit, Ze osoba zatrudniona na podstawie kilkudziesieciu kolejno zawieranych umow zlecenia,
ktorej brakuje 3 lat do uzyskania wieku emerytalnego, w rzeczywistosci jest zatrudniona na podstawie
umowy o prace na czas hieokreslony. Pracodawca, z uwagi na przystugujgcg tej osobie ochrone przed-
emerytalng, nie moze jej wypowiedzie¢ umowy o prace.

Ustalenie pracowniczego charakteru zatrudnienia moze wreszcie mie¢ znaczenie w kontekscie upraw-
nien zwigzanych z wypadkiem przy pracy czy powstaniem choroby zawodowej, jesli wystapity one w okre-
sie zatrudnienia. W takim przypadku pracodawce obcigzajg obowigzki natozone przez przepisy dotycza-
ce zaistnienia wypadku czy choroby zawodowej (np. w zakresie sporzgdzenia protokotu powypadkowego
czy zgtoszenia choroby zawodowej).
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Jesli sad ustali, ze powdd byt zatrudniony na podstawie umowy o prace, a stosunek pracy juz sie
zakonczyt, pracodawca powinien wystawi¢ pracownikowi $wiadectwo pracy uwzgledniajace ustalenia
sadu.

Daleko idgce konsekwencje finansowe moga wigza¢ sie dla pracodawcy z ograniczong odpowiedzial-
noscig pracownika za szkode wyrzgdzong jemu lub osobom trzecim. Stwierdzenie przez sad pracowni-
czego charakteru zatrudnienia automatycznie przesadza o tym, ze pracodawca traci mozliwos¢ zgdania
od takiej osoby odszkodowania za wyrzgdzong mu wczesniej szkode na podstawie Kodeksu cywilnego
i moze jej dochodzi¢ tylko w granicach wyznaczonych przez Kodeks pracy.

Ustalenie pracowniczego charakteru zatrudnienia powoduje obowigzki nie tylko po stronie pracodaw-
cy, ale i zatrudnionego. Dotyczy to sytuaciji, gdy zatrudnienie jest kontynuowane. Nalezy mie¢ to na wzgle-
dzie szczegolnie wtedy, gdy umowa miata charakter mieszany, a sad uznat jg za umowe o prace tylko
dlatego, ze elementy swiadczace o pracowniczym charakterze zatrudnienia byty przewazajace. Praco-
dawca, po stwierdzeniu pracowniczego charakteru zatrudnienia danej osoby, ma prawo do egzekwowa-
nia w petnym zakresie rygoréw zatrudnienia w warunkach podporzadkowania. Pracownik zaczyna wiec
w szczegolnosci podlega¢ odpowiedzialnosci porzadkowej i dyscyplinarnej. Musi zatem liczy¢ sie z tym,
ze zachowania, ktére przed ustaleniem stosunku pracy mogty byé tolerowane przez pracodawce, teraz
stajg sie niedopuszczalne. Dotyczy to w szczegdlnosci przestrzegania dyscypliny pracy czy usprawiedli-
wiania nieobecnosci.

PRZYKLAD

Zleceniobiorca wygrat proces o ustalenie istnienia stosunku pracy, podczas ktérego stwierdzono jed-
nak, ze elementy cywilnoprawne wystepowaty w umowie w niewielkim zakresie. Po pewnym czasie nie
przyszedt do pracy, tylko przystat w zastepstwie brata, a po rozwigzaniu umowy bez wypowiedzenia
w sprawie o przywrdcenie do pracy bronit sie tym, Ze wczesniej pracodawca nie stosowat sankcji za
takie zachowania. Sad oddalit powddztwo, poniewaz powdd jest pracownikiem i cigzy na nim bez-
wzgledny obowigzek osobistego swiadczenia pracy.

Najwazniejsze roznice wystepujace w umowach o prace i zlecenia

Umowa o prace Umowa zlecenia

1 2

moze by¢ zawarta tylko z osobg fizyczng stronami tej umowy moga by¢ osoby fizyczne, osoby
prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajgce

osobowosci prawnej

duza zaleznos¢ pracownika od pracodawcy brak lub maty stopien zaleznosci zleceniobiorcy od zle-

ceniodawcy

stosunek podporzadkowania taczacy strony umowy nie ma stosunku podporzadkowania

jest zawsze odptatna - minimalna wysokos¢ wynagro-
dzenia, jego forma, czestotliwos¢ wyptaty oraz zasady
ochrony przed potrgceniami sg okreslone przepisami
prawa pracy; pracownik ma prawo do $wiadczen gwa-
rancyjnych w postaci wynagrodzenia za przestoj, za
urlop wypoczynkowy, za czas choroby

moze by¢ odptatna lub nieodptatna; zleceniobiorca, co
do zasady, ma prawo do minimalnej stawki za kazdg
godzine wykonywania pracy objetej zleceniem; nie ma
prawa do innych swiadczen gwarancyjnych

pracownik musi $wiadczy¢ prace osobiscie i wykony-
wac polecenia pracodawcy

umowe zlecenia moga wykonywac inne osoby wskaza-
ne przez zleceniobiorce, jesli nie zabrania tego umowa
zlecenia

pracownik w trakcie wykonywania pracy podlega state-
mu nadzorowi ze strony pracodawcy (lub osoby przez
niego upowaznionej)

zleceniobiorca powinien jedynie stosowac¢ sie do
wskazowek dajgcego zlecenie

zakres obowigzkow pracownika moze by¢ zmieniany
w trakcie wykonywania pracy

zmiana zlecenia, a nawet wskazowek co do jego reali-
zacji, moze by¢ podstawg do wypowiedzenia umowy
Zlecenia
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