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Wstep

Proces konstruowania tadu pokojowego po drugiej wojnie swiatowej, ktéry
w swej zasadniczej fazie przebiegal w latach 1943-1945, obejmowat kilka-
dziesigt panstw koalicji Narodéw Zjednoczonych i stowarzyszonych z nimi.
Nie nalezy sprowadza¢ go — co na ogdét sie czyni — do trzech konferencji
szefow rzagdow Stanéw Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii i Zwigzku Sowiec-
kiego w Teheranie, Jalcie i Poczdamie. Waga aktywnego udziatu w tych
dziataniach panstw spoza tzw. Wielkiej Trojki (Czworki) byta na tyle zna-
czgca, ze zastuguje na wyeksponowanie w proponowanej formie — mimo
Ze zapewne narusza ona proporcje, pomniejsza sprawczg, bezdyskusyjnie
decyzyjng role mocarstw w tym procesie.

Wypracowane na paryskiej konferencji pokojowej, koriczacej pierwsza
wojne Swiatowg, zasady (podstawy) tadu miedzynarodowego, zapisane
w Pakcie Ligi Narodow!, nie uchronity Europy i §wiata przed nowg wojna.
Jeszcze przed jej wybuchem byly one przedmiotem wielu krytycznych
wypowiedzi (dyskusji), ale wnioskéw z nich ptyngcych nie implementowano
do ligowego systemu bezpieczenistwa. Panistwa cztonkowskie organizacji,
w szczegblnosci mocarstwa, réznito zbyt wiele, aby byly w stanie przepro-
wadzi¢ takg skuteczng akcje sanacji systemu?. Dyskusja ta nie zamilkta wraz
z wybuchem nowej wojny §wiatowej, a w miare uptywu czasu i zblizania sie
jej konca — wrecz nasilata sie.

Panistwa wspolpracujgce w ramach koalicji antyfaszystowskiej od samego
poczatku rozwazaty takze kwestie przysztosci powojennej (fadu powojen-
nego), poczatkowo — co zrozumiale — artykutowane ogélnikowo, w formule
generalnych celéw wojny. W pierwszym okresie wspotpraca ta realizowana

1 ,Dziennik Urzedowy RP” 1920, nr 35, poz. 200; Wspétczesna Europa polityczna. Zbior umow
miedzynarodowych 1919-1939, oprac. W. W. Kulski, M. Potulicki, Warszawa—Krakow 1939, s. 4-19.

2 Por. np.: E. Bendiner, Czas aniotéw. Tragikomiczna historia Ligi Narodow, thum. z ang. J. Oko-
pien, wstep W. Balcerak, Warszawa 1981; W. Balcerak, Liga nadziei. Z dziejow Ligi Narodéw, War-
szawa 2011.
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byta przede wszystkim przez kontakty w ramach tzw. matej koalicji, soju-
szu brytyjsko-francusko-polskiego, majgcego podstawe w gwarancjach
Londynu i Paryza dla Drugiej Rzeczypospolitej, a takze drogg bilateral-
nych konsultacji i porozumien dyplomatycznych. Poczatkowo wiodgcg role
odgrywaly w nich Wielka Brytania i Francja, nastepnie mocarstwa anglo-
saskie — mimo formalnie pozostawania do grudnia 1941 r. Stanéw Zjedno-
czonych poza teatrem toczgcej sie wojny. Szerszego charakteru dziatania
te nabraly po czerwcu 1941 r. — naglym rozpadzie sojuszu Hitler-Stalin
i przej$ciu Sowietéw na strone koalicji.

Z punktu widzenia sprecyzowania celéw wojny i naszkicowania zary-
séw ladu miedzynarodowego po jej zakoniczeniu z pewnoscig szczegdlnie
istotng role odegrata podpisana w sierpniu przez prezydenta Stanéw Zjed-
noczonych Franklina D. Roosevelta i premiera Wielkiej Brytanii Winstona
Churchilla Karta Atlantycka, bedaca deklaracjg celéw wojny i zasad orga-
nizacji powojennych stosunkéw miedzynarodowych w sposob radykalnie
ograniczajgcy mozliwo$¢ nowego konfliktu swiatowego. Do wypracowania
lepszych form wspotdziatania, w celu rozbicia wspolnego wroga, wigczyly
sie — na bazie tego dokumentu - wladze na uchodzstwie panstw-ofiar agre-
sji faszystowskiej. Pierwszg prébg skoordynowania ich dziatan byta konfe-
rencja miedzysojusznicza, zorganizowana w Londynie 24 wrzesnia 1941 r.,
majgca na celu wypracowanie przez te grupe panstw wspélnego stanowiska
wilasnie wobec Karty Atlantyckiej. Zgromadzeni na niej przedstawiciele Cze-
chostowacji, Belgii, Grecji, Holandii, Jugostawii, Luksemburga, Polski, Nor-
wegii i ruchu Wolnej Francji przyjeli zawarte w Karcie Atlantyckiej zasady
jako podstawe wspolpracy wojennej i fundament aksjologiczny organizacji
Swiata po jej zwycieskim zakonczeniu. Uczestniczgcy w konferencji przed-
stawiciel Zwigzku Sowieckiego w zasadzie tez uznat zawarte w Karcie zasady
jako podstawe wspotpracy panstw antyfaszystowskich, ale z zastrzezeniem,
ze ich stosowanie w praktyce ,bezwzglednie bedzie musialo odpowiada¢
warunkom, potrzebom i historycznym odrebnosciom tego czy innego kra-
ju”s. Zapowiedziat tym samym, Ze ani w trakcie wojny, ani po jej zakon-
czeniu sprawy wewnetrzne Zwigzku Sowieckiego nie bedg mogty stanowi¢
przedmiotu zainteresowania koalicji.

3 Dokumienty wnieszniej politki, t. 24: 22 ijunia 1941 — 1 janwaria 1943, Moskwa 2000, dok. 218,
s. 321-323; Prawo miedzynarodowe i historia dyplomatyczna. Wybdr dokumentéw, oprac. L. Gelberg,
t. 3, Warszawa 1960, dok. 20, s. 28-30.
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Po wejsciu do wojny Stanéw Zjednoczonych, sprowokowanych atakiem
japonskim, i podpisaniu 1 stycznia 1942 r. przez cztery mocarstwa (Chiny, Stany
Zjednoczone, Wielkg Brytanie i Zwigzek Sowiecki) oraz panstwa antyfaszy-
stowskie*, w ich gronie sygnatariuszy porozumienia londynskiego, Deklaracji
Naroddw Zjednoczonych (Deklaracja dwudziestu szesciu paristw) uksztattowata
sie szeroka koalicja. Powstat sojusz wojenny skupiajgcy panistwa bedgce w sta-
nie wojny z osig (Trzecia Rzesza, Wtochy, Japonia), noszacy — przejeta z jego
dokumentu erekcyjnego — nazwe ,,Narody Zjednoczone”. Sygnatariusze zobo-
wigzali sie uzy¢ wszystkich swoich zasobdw i sit — wojskowych oraz gospodar-
czych — do walki przeciw agresorom, a takze zapowiedzieli, Ze nie zawrg z nimi
separatystycznego pokoju. Wraz z tym aktem koordynacji wysitku wojennego
wzrosty szanse na skuteczne prowadzenie przez Narody Zjednoczone dzia-
fan zbrojnych, a tym samym na zwycieskie zakonczenie przez nie wojny.

Po podpisaniu Deklaracji Narodow Zjednoczonych przedmiotem dyploma-
cji wielostronnej panstw jej sygnatariuszy nadal byty przede wszystkim bie-
zgce problemy toczgcej sie wojny. Tematyka powojenna zajmowata w nich
miejsce marginalne, ograniczano sie do powtarzanych za Kartq Atlantyckq
sformutowan generalnych. Gdy przyszly powazniejsze sukcesy wojenne,
jej ranga zaczela rosng¢, aby po przesileniu na frontach — czyli poczyna-
jac od wiosny 1943 r.— sta¢ sie réwnorzedng, a nastepnie dominujgcg.
Uwaga panstw walczgcych i ich sojusznikéw skupiala sie przede wszystkim
na zagadnieniach nowego systemu powszechnego bezpieczenistwa. Na tym
etapie przedmiotem dyskusji stata sie takze wspéipraca wyspecjalizowana
Narodéw Zjednoczonych w waskich dziedzinach, w sprawach posrednio
odnoszgcych sie do bezpieczenistwa rozumianego jako zapobiezenie otwar-
temu konfliktowi, z definicji projektowana dla czaséw pokojowych. Nie
kwestionujgc formuty korelacji poprzedniego systemu zbiorowego bezpie-
czenstwa (Ligi Narodéw) z instytucjami tego typu wspotpracy, w ramach
kazdego kregu tematycznego podjeto probe krytycznego przewartoSciowa-
nia doswiadczen ligowych, aby podnies¢ efektywnos$¢ dziatan w przysztosci,
po zwyciestwie wojennym. Ustalenia ich dotyczgce precyzowaly i uzupet-
niaty o rozbudowane konkrety sformutowania ramowe Karty Atlantyckiej,
powtorzone nastepnie w Deklaracji Narodéw Zjednoczonych.

4 Poza wymienionymi pafistwami byly to: Australia, Dominikana, Gwatemala, Haiti, Honduras,
Indie, Kanada, Kostaryka, Kuba, Nowa Zelandia, Nikaragua, Panama, Salwador i Zwigzek Potudnio-
wej Afryki.
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Poczynajac od 1943 r., Narody Zjednoczone, wspo6tdziatajgc z paristwami
z nimi stowarzyszonymi, rozpoczety na szerszg skale prace nad konstrukcjg
zrebéw powojennego tadu pokojowego. W pierwszej kolejnosci dotyczyly
one zapewnienia na okres powojenny wspotdzialania tej grupy panstw
w kwestiach utrzymania pokoju, przygotowania do instytucjonalizacji
nowego systemu powszechnego bezpieczenstwa, bardziej efektywnego niz
powolana do istnienia traktatem wersalskim Liga Narodéw, ktora nie spro-
stala statutowemu zadaniu — uchronieniu $wiata przed kataklizmem nowej
wojny Swiatowej. W dalszej kolejnosci byly to przygotowania do zdefinio-
wania w nowej formule wyspecjalizowanych agend Ligi Narodéw oraz insty-
tucjonalizacji dalszych wybranych dziedzin stosunkéw miedzynarodowych,
z roznych wzgledow uznanych za priorytetowe dla powojennych stosunkow
miedzynarodowych.

Wypracowanie podstaw stabilnego rozwoju powojennego, jak je postrze-
gaty Narody Zjednoczone i pafistwa stowarzyszone z nimi, to nie byly tylko
geografia polityczna, strefy wplywdw, ograniczenia zbrojeniowe, ale takze
koherentna z nimi regulacja wielu pozapolitycznych (parapolitycznych)
aspektow stosunkéw miedzynarodowych, ktérych wiasciwe skodyfiko-
wanie uznano stusznie za czynnik obnizajgcy napiecia miedzynarodowe,
a tym samym zmniejszajgcym szanse na jego przejscie w faze otwartego
konfliktu. Byto to ustalenie zasad i ram instytucjonalno-prawnych w takich
dziedzinach, jak nowy system powszechnego bezpieczenstwa, powojenna
odbudowa, stabilny rozwdj rolnictwa, przemystu, transportu (lotniczego)
i handlu miedzynarodowego, zasad stabilnego funkcjonowania rynkow
finansowych, ochrony kurséw walutowych, pelnego zatrudnienia i sprawie-
dliwosci spotecznej, zakazu praktyk dyskryminacyjnych itp.

Zasadnicza cze$¢ niniejszej pracy jest wtasnie prébg usystematyzowania
w postaci wyodrebnionych rozdziatéw $cisle zdefiniowanych sfer aktyw-
nosci panstw sojuszniczych w konncowym okresie wojny. Byly to dziatania
skierowane ku przysztosci, podjete zawczasu, aby osiggng¢ zamierzone cele
w atmosferze przyblizajgcego sie sukcesu wygranej wojny, unikng¢ tym
samym probleméw na wypadek eskalacji napiecia po wojnie (na konferencji
pokojowej), zaznaczajgcych sie juz w 1944 r. rys na wspotpracy mocarstw
czy tez tendencji izolacjonistycznych w Stanach Zjednoczonych. Zawiera
takze skr6towg prezentacje pierwszych prob wdrozenia uzgodnien, ktére
zapadly na spotkaniach miedzysojuszniczych — zaréwno odno$nie do nowo
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proponowanych mechanizméw i instytucji, jak tez formuty zaadoptowania
tych, ktore funkcjonowaty juz w okresie miedzywojennym.

Dokonujgc kwalifikacji konferencji i innych spotkan miedzynarodo-
wych na potrzeby niniejszej pracy, zrezygnowatem z tych, majgcych bardzo
posredni zwigzek z tematem. Pomingtem wiec calg problematyke pozosta-
jacej w latach wojny w letargu Ligi Narodow i instytucji z nig stowarzyszo-
nych, wzmiankujgc o niej tylko w kontekscie genezy Organizacji Narodow
Zjednoczonych. Zrezygnowatem takze z omawiania konferencji czasu wojny,
zwotywanych poza formulg Narodéw Zjednoczonych, jak np. konferencja
tokijska Wielkiej Azji Wschodniej (5 listopada 1943). Wspominam o nich
tylko w zestawieniu chronologii, podobnie jak o innych - z wyjgtkiem omé-
wionych w rozdziale wprowadzajgcym: Moskwy i Teheranu oraz wzmianko-
wanej w kolejnych rozdziatach Jatty — spotkaniach na wysokich szczeblach
tzw. Wielkiej Trojki (Czworki), sowiecko-niemieckich i sowiecko-japoriskich
na wysokich szczeblach sprzed ,odwrécenia” sojuszy czy bilateralnych
osi na najwyzszym szczeblu i szczeblu ministréw spraw zagranicznych.
Uwzglednilem natomiast spotkanie eksperckie w Dumbarton Oaks, bowiem
bez niego wiele dyskusji na waznych dla tematu konferencjach Narodéw
Zjednoczonych i panstw stowarzyszonych w México City (Chapultepec)
i San Francisco byloby mato zrozumiatych, a takze wymagatoby dodatko-
wych informacji.

Z naturalnych wzgledéw uwzglednitlem réwniez toczone juz po zakon-
czeniu dziatan wojennych londynskie obrady Komisji Przygotowawczej
do spraw ONZ - jako logicznie wigzgce sie z kwestig uruchomienia nowego
systemu bezpieczenistwa powszechnego, ,domykajgce” cigg narracyjny
Dumbarton Oaks — San Francisco.

Praca niniejsza oparta zostala na ogdlnie dostepnych dokumentach
publikowanych, memuarystyce i opracowaniach (zob. bibliografia). Jej zato-
zeniem bylo przede wszystkim zebranie i uporzgdkowanie rozproszonej
faktografii pod okreslonym kgtem — budowy zasadniczych elementéw tadu
powojennego, dlatego uznatem takg podstawe materiatowg za w zupetnosci
wystarczajgca.

Literaturatematu zregulytraktuje kweste tworzonychwlatach 1943-1945
wyspecjalizowanych instytucji Narodow Zjednoczonych, elementéw tytu-
lowego ,tadu powojennego”, jako zagadnienie z zakresu prawa miedzy-
narodowego. Podobnie traktowane sg przygotowania i instytucjonalizacja
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nowego systemu powszechnego bezpieczenstwa (spotkania w Dumbarton
Oaks, San Francisco i Londynie).

Podejscie prawnicze ma oczywiste uzasadnienie, a nawet priorytet, ale
nie wyczerpuje tematu. Niniejszg prace ujglem w innej perspektywie — jako
nade wszystko studium historyczne (historyczno-dyplomatyczne). Pod
katem takiego jej profilu gromadzitem materiat. Dominujg w nim doku-
menty oficjalne oraz publikacje o duzym stopniu syntezy (kondensacji), jak
tez memuarystyka. Wspo6tczesne materialy prasowe wzbogacajg pozyskang
faktografie, lecz dla spraw interpretacyjnych byly mniej istotne. Wazne
relacje bytych dyplomatéw sowieckich, ktére udato mi sie pozyska¢, noszg
dojmujgce pietno subiektywnosci; nie zawsze mozliwa byta ich weryfikacja,
skonfrontowanie w szczegétach z innymi materiatami.

W wielu trudnych, specjalistycznych kwestiach pozyskane informacje
okazaly sie jednostronne, byto ich tez zbyt mato, by mogly sie wzajemnie
weryfikowaé. Tak wiec znajgc katalog podstawowych probleméw i sposob
ich ostatecznego rozwigzania, nie zawsze i nie w pelni mogtem uchwycic¢
ich dynamike w procesie negocjacji, okresli¢ podstawowe stanowiska i ich
ewolucje, a nade wszystko — wklad w te rozwigzania mniej eksponowa-
nych cztonkéw Narodéw Zjednoczonych i stowarzyszonych z nimi. Czeste
sg wypadki, gdy mozliwe byto postuzenie sie jedynie ilustracjg wycinkows,
wskazanie niejako tytulem przyktadu, jak istotng role w przyjeciu szczego6-
towych rozwigzan z zakresu tadu powojennego odegrali politycy (eksperci)
tej grupy panstw.

W tekscie postuguje sie pojeciem ,tad powojenny” (,tad pokojowy”,
»tad miedzynarodowy”), ktore okresla cel opisywanych dziatan panstw
Narodéw Zjednoczonych i stowarzyszonych z nimi: takie zorganizowanie
Swiata po zwyciestwie, aby wypadkowa stosunkéw miedzy panstwami two-
rzyta stan zapobiegajgcy nowemu konfliktowi §wiatowemu, a przynajmniej
minimalizujgcy jego mozliwo$¢. Nie jest to okreSlenie Sci§le zdefiniowane,
lecz umowne, cho¢ postugujg sie nim i specjalisci stosunkéw miedzynaro-
dowych, i prawa miedzynarodowego (normatywizm prawniczy). Zawiera
w sobie bilateralne, regionalne i powszechne relacje miedzypanstwowe
charakteru politycznego, gospodarczego, spotecznego itd., sktadajgce sie
na miedzynarodowy uktad sit. Uklad funkcjonujgcy na ogolnie przyjetych,
respektowanych na zasadzie dobrowolnej zgody panstw, normach prawa
miedzynarodowego, w pierwszej kolejnosci — prawa do zycia w pokoju. Tak
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pojecie to byto postrzegane wowczas, w konicowych latach drugiej wojny
Swiatowej, w nawigzaniu przede wszystkim do pojecia ,tadu wersalskie-
g0”’, opartego na Lidze Narodéw, w mniejszym stopniu do, nie majgcych
podstawy w takim systemie bezpieczeristwa powszechnego i ograniczonych
do Europy, okreslen: ,tad westfalski”® czy ,tad wiedeniski”’.

W miare uptywu lat pojecie ,tad miedzynarodowy” w coraz wiekszym
stopniu zaczeto obejmowac takze inne czynniki, m.in. neokolonializm, ruch
niezaangazowanych, ruchy pacyfistyczne, terroryzm, miedzynarodowe kor-
poracje, fundamentalizm religijny, nie postrzegane jako istotne w latach
1943-1945, gdy wypracowywano zreby tadu powojennego. Zaczeto takze
coraz bardziej nabiera¢ charakteru eklektycznego, dotyczy¢ — obok tadu
politycznego i gospodarczego — réznych aspektéw stosunkéw miedzynaro-
dowych, nie zawsze z sobg kompatybilnych, na przyklad tad religijny, tad
kulturalny, tad informacyjny, tad naukowo-techniczny, tad ekologiczny
czy tad prawny. Zachwiania w kazdej z tych dziedzin tadu miedzynaro-
dowego mogg przenosi¢ sie na tad polityczny, ewokowaé napiecia miedzy
panstwami badz grupami panstw, prowadzgce do otwartych konfliktow.
W tym sensie tad polityczny syntetyzuje te wszystkie aspekty stosunkow
miedzynarodowych, a zarazem wptywa zwrotnie na ich czy to zadraznienie,

5 W literaturze przedmiotu spotka¢ mozna tez okreslenia: ,tad wersalsko-waszyngtoriski”
i ,tad wersalsko-ryski”. Poslugujacy sie tym pierwszym uznajg, ze miedzywojenny tad miedzyna-
rodowy regulowany byt przez system Ligi Narodéw oraz uzupelniajgcy i poszerzajgcy go traktat
waszyngtonski (6 luty 1922), wprowadzajgcy regulacje i ograniczenia w dziedzinie zbrojert mor-
skich. Por. A. Bartnicki, Traktat wersalski. Narodziny systemu wersalsko-waszyngtoriskiego, Warszawa
1967. Uzywajacy drugiego wychodzg z zalozenia, iz pojecie ,,system wersalski” zasadniczo odnosi
sie do Europy i winno by¢ uzupetnione komponentem ryskim (ryski traktat pokojowy z marca 1921),
jako rozszerzajacym i uzupelniajgcym ten system o element wschodnio-europejski. Por. £ad wer-
salsko-ryski w Europie Srodkowo-Wschodniej 1921-1939, red. M. Kornat i M. Satora, Krakéw 2013.
W literaturze przedmiotu wystepuje tez, aczkolwiek sporadycznie, okreslenie ,,system wersalsko-
-rysko-waszyngtonski”, por. M. Wolos, Miesto i znaczienije wiersalsko-waszyngtonskoj (wiersalsko-
-rizsko-waszyngtonskoj) sistiemy w miezdunarodnych otnoszenijach XIX i XX ww., [w:] Wiersalsko-
-waszyngtonskaja miezdunarodno-prawowaja sistiema: wozniknowienije, razwitije, krizis, 1919-1939
gs., red. Je.Ju. Siergiejew, Moskwa 2011, s. 8-16.

6 Porzadek miedzynarodowy na kontynencie, wprowadzony dwoma wielostronnymi trakta-
tami pokojowymi na kongresie westfalskim 1648 r., po zakoriczeniu wojen religijnych (wojny trzy-
dziestoletniej). Utrzymat si¢ do wojen napoleoriskich.

7 Porzadek miedzynarodowy na kontynencie, wprowadzony przez kongres wiederiski 1815 r.,
po zakoriczeniu wojen napoleoriskich, w formie wielostronnego tzw. sojuszu Swietego Przymierza,
utrzymat sie do pierwszej wojny $wiatowej.



14 Wstep

czy tez redukcje wystepujacych w ich ramach napieé. Utrudnia badz sprzyja
tworzeniu ram strukturalnych i klimatu psychologicznego, rzutujgcego
na miedzynarodowe relacje ekologiczne, kulturalne, sportowe itp.

Na opisywanych w pracy konferencjach tad powojenny rozumiano wiec
przede wszystkim jako rozwigzania instytucjonalne (organizacyjne) i regu-
lujgce ich funkcjonowanie normy prawa. Zostaly one ustanowione przez
panstwa w celu trwalej normalizacji ich stosunkéw wzajemnych, ujete
w dokumentach podstawowych (statutach) instytucji miedzynarodowych,
takich jak powszechny system bezpieczenstwa (ONZ) czy organizacje wspo6t-
pracy wyspecjalizowanej, z wazng rolg w tym systemie (fadzie) Miedzyna-
rodowego Trybunatu Sprawiedliwo$ci — jako gtéwnego organu sgdowego,
instytucji kodyfikujgcej i objasniajacej prawne podstawy funkcjonowania
tego systemu. Tak jest on tez prezentowany w niniejszej pracy.



