Rozdziat 2
Postanowienia ogdlne

W rozdziale 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych ustawodawca zawart definicje le-
galne uzyte na gruncie tej ustawy. Znaczenie, jakie nadat poszczeg6lnym stowom, jest wia-
zace dla oséb stosujacych te przepisy. Zasade te potwierdza w szczegé6lnosci poglad wyra-
zony przez Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 27 wrze$nia 2007 r. (sygn. akt II FSK
1132/06). W uzasadnieniu do powotanego wyroku NSA pokreslit przewage wyktadni jezy-
kowej oraz wskazat kolejno$¢ stosowania réznych regut wyktadni. Pojeciom zdefiniowanym
w jezyku prawnym nie powinno sie - co do zasady - nadawac znaczenia przyjetego w jezyku
potocznym. W razie braku definicji legalnej danego wyrazenia nalezy podja¢ dziatania majace
na celu ustalenie, czy budzacy watpliwosci zwrot ma swoje znaczenie powszechnie ustalone
w jezyku prawniczym (jezyku literatury prawniczej i orzecznictwa sagdowego) danej gatezi
prawa. Dopiero w nastepnej kolejnosci nalezy odwotac sie do jezyka powszechnego. Tym bar-
dziej wiec jezyk aktu normatywnego ma pierwszenstwo przed jezykiem powszechnym.

W zwiazku z tym niezwykle istotne jest zapoznanie sie z wyjasnieniem znaczen poszcze-
gblnych wyrazen nadanych przez ustawodawce na potrzeby ustawy o finansowaniu zadan
oSwiatowych. Art. 2 komentowanej ustawy pozwala interpretatorowi na wyktadnie pojec,
ktére sg uzyte w kolejnych przepisach. Definiowane pojecia odwotuja sie do znaczenia juz
nadanego im przez obowiazujace akty prawne - w tym:

= ustawy o dochodach JST,

= ustawy z 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (j.t. Dz.U.z 2016 r. poz. 1068 ze zm.),
m ustawy - Prawo o$wiatowe,

= ustawy o finansach publicznych,

= ustawy o systemie oSwiaty.

Zwroécenia uwagi wymaga dodanie do stownika definicji:

= roku budzetowego i roku bazowego,

= placéwek wychowania przedszkolnego (grupujaca wszystkie formy wychowania przed-
szkolnego),

= szkol niepublicznych,

m organu rejestrujgcego,
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= ucznia niepelnosprawnego,

= szkoty, w ktorej jest realizowany obowiazek szkolny lub obowigzek nauki, oraz tej, w kto-
rej nie jest realizowany obowigzek szkolny lub obowigzek nauki.

2.1. Sposéb finansowania zadan oswiatowych

W art. 3 ust. 1 ufzo nastapito rozwiniecie art. 11 ust. 1 ustawy - Prawo oswiatowe. Zgodnie
z art. 11 ust. 1 ustawy - Prawo o$wiatowe (w stanie prawnym przed 1 wrzesnia 2017 r.
- art. 5a ust. 1 uso), zadania o§wiatowe jednostek samorzadu terytorialnego sg finanso-
wane na zasadach okreslonych w odrebnych ustawach. ,0drebng ustawg” jest w tym ro-
zumieniu ustawa o dochodach JST. Przepis art. 3 ust. 1 ufzo stanowi juz o tym wprost: Zadania
oswiatowe jednostek samorzqdu terytorialnego w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki,
w tym ksztatcenia specjalnego i profilaktyki spotecznej, sq finansowane na zasadach okreslo-
nych w ustawie o finansowaniu zadan oswiatowych oraz w ustawie o dochodach jednostek sa-
morzqdu terytorialnego. Przepisy ustawy o dochodach JST przewidujg nastepujace Zrédta do-
chodéw jednostek samorzadu terytorialnego:

1) dochody wtasne, przy czym dochodami wtasnymi sa rowniez udziaty we wptywach z po-
datku dochodowego od 0s6b fizycznych oraz z podatku dochodowego od 0séb prawnych,

2) subwencje ogélng,
3) dotacje celowe z budzetu panstwa.

Na subwencje og6lna sktada sie subwencja o$wiatowa, do ktérej otrzymywania uprawnione
sa jednostki samorzadu terytorialnego wszystkich stopni - tj. gminy, powiaty i wojewo6dz-
twa. O przeznaczeniu Srodkow otrzymanych z tytutu czesci o§wiatowej subwencji ogdlnej
decyduje sama jednostka samorzadu terytorialnego. Jest to podstawowa cecha odréznia-
jaca subwencje od dotacji. Prawo do otrzymywania subwencji jest zasada konstytucyjna.
Zgodnie z art. 167 ust. 2 ustawy z 2 kwietnia 1997 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.), dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sg ich
dochody wtasne oraz subwencje ogdlne i dotacje celowe z budzetu panstwa.

0 przeznaczeniu $rodkéw otrzymywanych w ramach subwencji decyduje wiec, co do zasady,
jednostka samorzadu terytorialnego otrzymujgca subwencje w uchwale budzetowej tej jed-
nostki. Organem decydujacym w tej sprawie jest wiec organ stanowiacy odpowiedniej jedno-
stki samorzadu terytorialnego - tj. rada gminy, rada powiatu, sejmik wojewo6dztwa.

Sposéb podziatu czesci oSwiatowej subwencji ogélnej okresla minister wtasciwy do spraw
o$wiaty i wychowania w drodze rozporzadzenia podejmowanego na podstawie art. 28 ust. 6
ustawy o dochodach JST. Z uwagi na zmiane wytycznych, ktére minister zobowigzany bedzie
uwzgledni¢ podczas wydania rozporzadzenia, warto zwroci¢ uwage, ze rozporzadzenie ma
uwzglednia¢ w szczegdlnosci:

1) typy irodzaje szkét i placowek prowadzonych przez te jednostki,

2) stopnie awansu zawodowego nauczycieli,

3) liczbe uczniéw w szkotach i placéwkach,
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4) liczbe dzieci, ktore ukonczyty 6 lat lub wiecej w roku bazowym, objete wychowaniem
przedszkolnym w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych
i innych formach wychowania przedszkolnego,

5) zr6znicowanie kwot ustalanych na dzieci objete wychowaniem przedszkolnym i dzie-
ci realizujgce obowiazek szkolny i obowiazek nauki z uwzglednieniem wyzszej kwoty
na dziecko objete wychowaniem przedszkolnym w przedszkolach oraz wyzszej kwoty
w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych i innych for-
mach wychowania przedszkolnego zlokalizowanych na terenach wiejskich i w miastach
do 5000 mieszkancéw,

6) zréznicowanie kwot ustalonych na uczniéw objetych ksztatceniem zawodowym w zalez-
nosci od prognozowanej nadwyzki lub deficytu zapotrzebowania na pracownikéw w da-
nym zawodzie na wojewddzkim rynku pracy w stosunku do liczby kandydatéw chetnych
do podjecia pracy,

7) liczbe uczniéw, ktérzy zdali odpowiednio egzamin maturalny lub egzamin potwierdzajg-
cy kwalifikacje w zawodzie w liceach ogdlnoksztatcacych dla dorostych, szkotach police-
alnych oraz w szkotach lub placéwkach prowadzacych kwalifikacyjne kursy zawodowe.

Pkt 6 i 7 zostaly dodane na podstawie art. 81 ufzo. Wydajac rozporzadzenie na podstawie
wskazanej delegacji ustawowej, minister wtasciwy do spraw o$wiaty i wychowania musi
uwzgledni¢ wskazane dane, z tym ze w zakresie informacji wskazanych w pkt 6 minister
wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania ma obowiazek je uwzgledni¢, okreslajac sposéb
podziatu czesci o§wiatowej subwencji ogélnej na rok 2019 - zgodnie z art. 147 pkt 4 w zwiaz-
ku z art. 81 ufzo.

Ustawa o finansowaniu zadan o$wiatowych utrzymuje zasade wyrazong na gruncie art. 11
ust. 5 ustawy - Prawo o$wiatowe, zgodnie z ktéra, $rodki niezbedne do realizacji zadan
oSwiatowych, w tym na wynagrodzenia nauczycieli oraz utrzymanie szkét i placowek, sg za-
gwarantowane w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Przepis art. 3 ust. 2 ufzo
jest w tym zakresie powtdrzeniem obowigzujacego w dotychczasowym stanie prawnym
art. 11 ust. 5 ustawy - Prawo o$wiatowe, a do 31 grudnia 2016 r. - art. 5a ust. 3 uso. Mowa tu
oczywiscie o czesci oswiatowej subwencji ogolnej, ktorej sposéb podziatu okresla rozporza-
dzenie wydane na podstawie wcze$niej wspomnianego art. 28 ust. 6 ustawy o dochodach JST.
Na podstawie powotanych aktéw prawnych, jak réwniez z uwzglednieniem danych przed-
stawionych w Systemie Informacji Oswiatowej, jednostka samorzadu terytorialnego otrzy-
muje tzw. metryczke czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej, w ktérej wskazane sa poszczegol-
ne kwoty subwencji przystugujace na dzieci, uczniéw i wychowankéw, uczeszczajacych do
przedszkoli, szkét i placowek prowadzonych przez te jednostke samorzadu terytorialnego.
Na temat wyliczania subwencji, szerzej patrz: Rozdziat 3. Cze$¢ oswiatowa subwencji ogdlne;j.

2.2. Forma organizacyjna szkoty lub placowki

Artykut 4 ufzo przesadza o formie organizacyjno-prawnej przedszkoli, szkét i placowek za-
ktadanych i prowadzonych przez ministréow i jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie
z art. 4 ust. 1 ufzo, przedszKola, szkoty i placéwki zakladane przez ministréow i jednos-
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tki samorzadu terytorialnego sa jednostkami budzetowymi. Przepis ten stanowi powt6-
rzenie art. 79 ust. 1 uso, w brzmieniu obowigzujacym przed 1 stycznia 2018 r. Tym samym,
ustawodawca adaptowat na grunt ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych powszechnie
stosowang forme organizacyjna gospodarki budzetowej. Na podstawie art. 11 ust. 1 uofp, jed-
nostki budzetowe s3 to jednostki organizacyjne sektora finanséw publicznych nieposiadajace
osobowosci prawnej, ktore:

= pokrywaja swoje wydatki bezposrednio z budzetu,

= pobrane dochody odprowadzaja na rachunek odpowiednio budzetu panstwa albo budze-
tu jednostki samorzadu terytorialnego

- awiec rozliczaja sie z budzetem w oparciu o tzw. zasade rozliczen brutto. Jak zwraca uwage
Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Gliwicach wwyrokuz 21 czerwca 2017 r. (sygn. akt ISA/Gl
494 /17), w konsekwencji wielko$¢ wydatkéw jednostek budzetowych nie jest w zaden spo-
s6b zwigzana z wysoko$cig dochodéw zrealizowanych przez te jednostki.

Zgodnie z art. 223 uofp, o§wiatowe samorzadowe jednostki budZzetowe mogg posiada¢ wy-
dzielony rachunek dochodéw - co stanowi odstepstwo od ogélnej zasady budzetowania brut-
to. Na wydzielonym rachunku samorzadowe o$wiatowe jednostki organizacyjne gromadzg
dochody okreslone w uchwale przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego.
Podjecie decyzji w sprawie utworzenia wydzielonego rachunku dochod6éw nalezy do organu
stanowigcego wtasciwej jednostki samorzadu terytorialnego. Podejmujac uchwate w tej spra-
wie, organ stanowiacy okresla:

1) jednostki budzetowe, ktére gromadza dochody,
2) 7zrodta, z ktérych dochody sg gromadzone na rachunku,

3) przeznaczenie dochodéw, z tym ze dochody wraz z odsetkami nie moga by¢ przeznaczo-
ne na finansowanie wynagrodzen osobowych,

4) sposéb i tryb sporzadzania planu finansowego dochodéw i wydatkéw nimi finansowa-
nych, dokonywania zmian w tym planie oraz ich zatwierdzania.

Wydatki, ktére dokonywane sg z rachunku dochodéw wtasnych, moga by¢ dokonywane do
wysokosci kwot zgromadzonych dochodow.

Dochodami, ktére moga by¢ gromadzone przez szkoty lub placéwki na wydzielonym rachun-
ku dochoddéw, pochodzg w szczegdlnosci:

1) ze spadkdéw, zapiséw i darowizn w postaci pienieznej na rzecz jednostki budzetowej,

2) zodszkodowan i wptat za utracone lub uszkodzone mienie bedace w zarzadzie albo uzyt-
kowaniu jednostki budzetowe;.

Wymieniony katalog dochodéw nie ma charakteru zamknietego. Swiadczy o tym uzycie przez
ustawodawce sformutowania ,w szczegdlno$ci”. Zwraca na ten aspekt uwage Sad Apelacyjny
w Krakowie w wyroku z 14 lipca 2016 r. (sygn. akt I ACa 274/16). Sad Apelacyjny przede
wszystkim akcentuje, ze wyliczenie dochodéw zamieszczone w art. 223 uofp nie ma charak-
teru zamknietego. Oznacza to, ze gromadzenie dochodéw przez samorzadowa jednostke bu-
dzetowa réwniez na podstawie innych niz wskazane wprost w tresci przepisu Zrédta - w tym
np. wptaty za wyzywienie ucznia w stotéwce szkoty lub przedszkola - moga stanowi¢ dochéd
gminy nieumieszczony w budzecie gminy.



