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			Wstęp

			Bezpieczeństwo kraju i jego obywateli jest najistotniejszym elementem funkcjonowania państwa. Państwo powinno bezwzględnie zapewniać bezpieczeństwo swoim obywatelom. Niezależnie od występujących zagrożeń, w tym zagrożeń biologicznych, struktury państwa winny być przygotowane na przeciwdziałanie skutkom występujących zagrożeń. Ich obowiązkiem jest stworzenie odpowiednich struktur, które zapewnią obywatelom ciągłą opiekę i ochronę. Od stycznia 1995 roku w Polsce funkcjonuje krajowy system ratowniczo-gaśniczy (KSRG), który realizuje zadania w zakresie bezpieczeństwa powszechnego.

			Zagrożenia bezpieczeństwa powszechnego to zagrożenia, których źródłem jest natura bądź rozwój cywilizacyjny. Aktem prawnym regulującym funkcjonowanie ochrony przeciwpożarowej jest ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie przeciwpożarowej1. Celem ustawy jest realizacja przedsięwzięć, które mają na celu ochronę życia, zdrowia, mienia, a także środowiska, w szczególności poprzez walkę z pożarem, klęską żywiołową lub innym miejscowym zagrożeniem. Ustawa o ochronie przeciwpożarowej powołuje krajowy system ratowniczo-gaśniczy, który stanowi integralną część organizacji bezpieczeństwa wewnętrznego państwa. System ten zapewnia podejmowanie działań w zakresie usuwania zagrożeń związanych z bezpieczeństwem powszechnym (w tym zagrożeń biologicznych). Krajowy system ratowniczo-gaśniczy skupia jednostki ochrony przeciwpożarowej, a także inne służby, inspekcje i straże oraz instytucje i podmioty, które zgodziły się współdziałać z systemem w drodze dobrowolnie podpisanej umowy cywilnoprawnej w zakresie prowadzenia działań ratowniczych. 

			Bezpośredni nadzór nad funkcjonowaniem krajowego systemu ratowniczo-gaśniczego sprawuje Minister Spraw Wewnętrznych i Administracji, natomiast zadania systemu określa Komendant Główny Państwowej Straży Pożarnej, jak również wojewoda na terenie województwa oraz starosta na terenie powiatu2. 

			Jednostką wiodącą w krajowym systemie ratowniczo-gaśniczym jest Państwowa Straż Pożarna, powołana ustawą z dnia 24 sierpnia 1991 roku, rozumiana jako zawodowa, umundurowana i wyposażona w specjalistyczny sprzęt formacja przeznaczona do walki z pożarami, klęskami żywiołowymi i innymi miejscowymi zagrożeniami3. 

			Obecnie funkcjonująca struktura krajowego systemu ratowniczo-gaśniczego wielokrotnie sprawdzała się w praktyce podczas trudnych wyzwań związanych z klęskami żywiołowymi, katastrofami budowlanymi czy bardzo dużymi pożarami. Doświadczenia nabyte w trakcie dotychczasowego funkcjonowania systemu będą podwaliną rozszerzenia zadań systemu w związku z nowymi zagrożeniami. Funkcjonujący system w obecnym otoczeniu (występujących zagrożeń) nie może już zachować dotychczasowej tożsamości ratowniczej, jak również dominacji w poszczególnych dziedzinach ratownictwa – musi być otwarty na nowe wyzwania. W dobie dzisiejszych, nowych zagrożeń musimy reagować szybko i elastycznie; przykładem są działania związane z pandemią COVID-19. Czy w zakresie tego nowego zagrożenia system jest odpowiednio przygotowany do współdziałania i współpracy z podmiotami odpowiedzialnymi za walkę z zagrożeniami epidemiologicznymi w naszym kraju? Działania ratownicze każdorazowo są wyzwaniem dla służb ratowniczych, szczególnie w przypadku zdarzeń, którym towarzyszy zagrożenie biologiczne. Specyfika tego rodzaju zagrożeń wymaga ciągłej, różnorodnej pracy, w tym naukowo-badawczej, w celu uzyskania i wypracowania procedur postępowania, które pozwolą osiągnąć możliwie najwyższy poziom prowadzonych działań ratowniczych. Warunkiem koniecznym jest m.in. właściwe zintegrowanie w tych działaniach wszystkich służb i podmiotów ratowniczych oraz jednostek ochrony zdrowia, a niejednokrotnie również innych podmiotów wyspecjalizowanych w tego typu działaniach, w tym administracji rządowej i samorządowej wszystkich szczebli. 

			Celem publikacji była analiza zagadnienia zagrożenia biologicznego w kontekście prowadzonych na miejscu zdarzenia działań ratowniczych. Zaprezentowane powyżej okoliczności zdecydowały o podjęciu trudu przeprowadzenia badań tego problemu i ich opracowania w formie publikacji, która składa się z trzech rozdziałów, poprzedzonych wstępem i zwieńczonych podsumowaniem.

			Rozdział pierwszy, Krajowy system ratowniczo-gaśniczy – organizacja, zadania i funkcjonowanie, zawiera niezbędne informacje dotyczące przeznaczenia KSRG. Charakteryzuje jego elementy i przedstawia działanie na każdym poziomie (powiatowym, wojewódzkim, krajowym). W rozdziale tym autor odniósł się również do zasad funkcjonowania ratownictwa specjalistycznego oraz organizacji centralnego i wojewódzkiego odwodu operacyjnego. Przybliżono także zadania i rolę ochotniczych straży pożarnych, włączonych do KSRG.

			Rozdział drugi, Współczesne zagrożenia biologiczne, poświęcony został zagrożeniom biologicznym płynącym z sił natury, jak również z rozwoju cywilizacyjnego. Przedstawiono w nim klasyfikację i charakterystykę zagrożeń biologicznych oraz analizę możliwej do wykorzystania broni biologicznej. Dokonano także krytycznej analizy literatury podejmującej tę problematykę.

			Natomiast w rozdziale trzecim, Współdziałanie podmiotów ratowniczych podczas zagrożeń biologicznych, przedstawiono charakterystykę i zadania Państwowej Straży Pożarnej oraz ochotniczych straży pożarnych w aspekcie zagrożenia czynnikami biologicznymi, jak również zasady działania tych podmiotów w rzeczywistym zagrożeniu na przykładzie wybranych działań.

			Niniejsza publikacja nie mogłaby powstać bez pomocy wielu osób – głównie funkcjonariuszy Państwowej Straży Pożarnej. Ich życzliwość i odpowiedzialność wpłynęły bezsprzecznie na poziom niniejszej publikacji. Wymienienie wszystkich osób z imienia i nazwiska nie byłoby możliwe. Niemniej jednak szczególne słowa uznania autor publikacji kieruje do brygadiera Damiana Woszczyny, zastępcy dowódcy jednostki ratowniczo-gaśniczej numer 6 w Krakowie, z którego wiedzy i doświadczenia w zakresie zagrożeń chemicznych i biologicznych czerpał najwięcej.

			Serdeczne podziękowania autor kieruje do Żony oraz Córki i Synów, którzy okazali dużo życzliwości i wsparcia w okresie powstawania niniejszej publikacji.

			

			
				
					1	Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpożarowej (Dz.U. z 2006 r., nr 96, poz. 667, z późn. zm).
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					3	Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Państwowej Straży Pożarnej (Dz.U. z 2009 r. nr 12, poz. 68 z późn. zm.).

				

			

		

	
		
			1. 

Krajowy system 
ratowniczo-gaśniczy – organizacja, zadania i funkcjonowanie

			Człowiekowi od początku jego istnienia towarzyszyły różne rodzaje zagrożeń. W miarę rozwoju cywilizacji oraz postępu technicznego zmieniały się tylko charakter i skala zagrożenia. Niejednokrotnie człowiek sam był lub jest źródłem zagrożenia. O ile zagrożenia naturalne towarzyszyły człowiekowi od samego początku egzystencji, o tyle zagrożenia techniczne zmieniały swój charakter i zasięg w miarę rozwoju techniki, zagospodarowywania terenów, wykorzystywania coraz nowszych rozwiązań technologicznych4. Przyczyną bardzo wielu zagrożeń były, są i będą: szeroka działalność człowieka, wiele popełnianych przez niego błędów, a także jego sytuacja społeczna. Dlatego kluczowe jest poznanie istoty i charakteru zagrożenia, sposobu, w jaki powstaje, a także określenie prawdopodobieństwa wystąpienia na danym obszarze. Konsekwencją tego winno być opracowanie operacji, które będą zapobiegać zdarzeniu lub w znacznym stopniu minimalizować jego skutki.

			Bezpieczeństwo kraju i jego obywateli jest najistotniejszym elementem funkcjonowania państwa. Państwo powinno bezwzględnie zapewniać bezpieczeństwo swoim obywatelom. Niezależnie od występujących zagrożeń, w tym zagrożeń w zakresie bezpieczeństwa powszechnego, struktury państwa winny być przygotowane na przeciwdziałanie skutkom występujących zagrożeń. Ich obowiązkiem jest stworzenie odpowiednich struktur, które zapewnią obywatelom ciągłą opiekę i ochronę. Od stycznia 1995 roku w Polsce funkcjonuje krajowy system ratowniczo-gaśniczy (KSRG), który realizuje zadania w zakresie bezpieczeństwa powszechnego. 

			Krajowy system ratowniczo-gaśniczy stanowi integralną część systemu bezpieczeństwa wewnętrznego państwa, będącego elementem systemu bezpieczeństwa narodowego. Jego zadaniem jest także ochrona przed zagrożeniami w zakresie bezpieczeństwa powszechnego i zorganizowane działanie mające na celu usuwanie skutków klęsk naturalnych i awarii technicznych. KSRG ma za zadanie ochronę życia, zdrowia, mienia i środowiska poprzez: walkę z pożarami lub innymi klęskami żywiołowymi, ratownictwo techniczne, ratownictwo chemiczne, ratownictwo ekologiczne, ratownictwo medyczne, współpracę z jednostkami Państwowego Ratownictwa Medycznego oraz Systemem Powiadamiania Ratunkowego5. Podstawowym założeniem w budowie krajowego systemu ratowniczo-gaśniczego było stworzenie jednolitego i równocześnie spójnego układu, skupiającego powiązane ze sobą podmioty ratownicze w taki sposób, aby można było podjąć skuteczne działania ratownicze. Istota funkcjonowania krajowego systemu ratowniczo-gaśniczego zakłada, że zasady realizacji jego podstawowych zadań ratowniczych są niezamienne i równocześnie dostosowane do specyfiki wszelkiego rodzaju zdarzeń, w tym także zdarzeń masowych czy klęsk żywiołowych, kiedy siły i środki ratownicze nie są wystarczające, a przez to organizacja działań ratowniczych wymaga modyfikacji ich priorytetowych założeń oraz dokonywania uproszczeń w procedurze działania6. Dlatego też, w kontekście przedmiotu niniejszego rozdziału, uznano za konieczne przedstawienie analizy i oceny dotyczącej przeznaczenia i zadań krajowego systemu ratowniczo-gaśniczego, charakterystyki jego poszczególnych elementów oraz zasadniczych aspektów organizacji działań, a także jego potencjału ratowniczego.

			1.1. Aspekty formalnoprawne działania KSRG

			Momentem przełomowym w procesie zapewnienia obywatelom odpowiednich warunków bezpieczeństwa było uchwalenie przez Sejm dwóch aktów prawnych normalizujących strefę bezpieczeństwa powszechnego, obejmującą zwalczanie pożarów, klęsk żywiołowych oraz różnego rodzaju miejscowych zagrożeń. Wspomnianymi dokumentami były ustawa o ochronie przeciwpożarowej7 oraz o Państwowej Straży Pożarnej8. Dodać należy, że na ich mocy powołano do życia nową formację ratowniczą o nazwie Państwowa Straż Pożarna, której powierzono zadanie zorganizowania krajowego systemu ratowniczo-gaśniczego. Przepisy te, określane mianem ustaw pożarniczych, stanowiły podstawę zmian w funkcjonującym w Polsce ratownictwie. Wspomniane normy prawne określiły cele i zadania KSRG, sprecyzowały zakres jego działania, wskazały podmioty tworzące i organy władzy odpowiedzialne za organizację i funkcjonowanie, przydzielając im różnego rodzaju zadania i uprawnienia, stanowiły podstawę wydania aktów wykonawczych regulujących organizację i funkcjonowanie zarówno PSP, jak również KSRG9.

			Wskazany główny cel działania KSRG, którym jest ratowanie życia, zdrowia, mienia lub środowiska podczas pożarów, klęsk żywiołowych i innych miejscowych zagrożeń, obejmuje bardzo szerokie spektrum zagrożeń, które z chwilą wystąpienia (materializacji) stwarzają wiele niebezpieczeństw dla człowieka i jego otoczenia, niejednokrotnie będących skutkiem opisywanego wcześniej efektu domina. Osiąganie założonych celów przez podmioty zorganizowane w ramach KSRG odbywa się przez prowadzenie akcji gaśniczych podczas pożarów, a także podejmowanie działań specjalistycznych związanych z usuwaniem skutków klęsk żywiołowych, katastrof i awarii technicznych oraz chemicznych10. Działania specjalistyczne podejmowane przez jednostki KSRG to rozległy katalog zadań, obejmujący ratownictwo: techniczne, chemiczno-ekologiczne, wodne, wysokościowe, medyczne oraz współpracę z jednostkami Państwowego Ratownictwa Medycznego (PRM)11 i system powiadamiania ratunkowego (SPR)12. Realizacja tak szerokiego spektrum zadań przez jednostki wchodzące w skład KSRG wymaga odpowiedniego zorganizowania systemu, jego właściwego wyposażenia technicznego oraz wyszkolenia zasobów osobowych. Osiągnięcie wspomnianych warunków wiąże się m.in. z należytym rozpoznaniem występujących zagrożeń, odpowiednim planowaniem zarówno potrzeb, jak i działań, szkoleniem zasobów kadrowych, a także opracowywaniem i stosowaniem procedur13.

			Szczególną rolę w organizacji KSRG spełnia minister właściwy do spraw wewnętrznych, który jako organ naczelny administracji państwowej nadzoruje jego funkcjonowanie. Do jego właściwości należą w szczególności:

			
					określenie szczegółowych zasad organizacji KSRG;

					ustalenie warunków włączania jednostek ochrony przeciwpożarowej w struktury systemu;

					określenie terenu działania poszczególnych jednostek ochrony przeciwpożarowej, okoliczności i warunków udziału tych jednostek w działaniach ratowniczych poza terenem własnego działania;

					ustalenie zakresu i szczegółowych warunków zwrotu kosztów poniesionych przez jednostki uczestniczące w działaniach poza własnym terenem;

					ustalenie, w porozumieniu z ministrem zdrowia, sposobu i zakresu prowadzenia badań lekarskich członków OSP biorących bezpośredni udział w działaniach ratowniczych14.

			

			Sprecyzowane przez ministra w rozporządzeniu zasady organizacji KSRG15 w szczególności regulują zagadnienia: organizacji systemu na danym obszarze (powiat, województwo, kraj), walki z pożarami i klęskami żywiołowymi, ratownictwa (technicznego, chemicznego, ekologicznego, medycznego), dysponowania do działań ratowniczych sił i środków oraz kierowania nimi, dokumentowania zdarzeń oraz funkcjonowania KSRG, a także organizacji odwodów operacyjnych i funkcjonowania stanowisk kierowania. Podkreślić należy, że przepis ten stanowi podstawę organizacji systemu na obszarze powiatu, województwa, kraju16.

			Idea utworzenia krajowego systemu ratowniczo-gaśniczego opierała się na partnerskim zaangażowaniu jednostek ochotniczych straży pożarnych do realizacji zadań systemu. Plany rozwoju KSRG przewidywały jego systematyczną rozbudowę poprzez włączanie w struktury systemu w każdym roku określonej liczby OSP. Państwowa Straż Pożarna wraz z jednostkami ochotniczych straży pożarnych stanowi trzon funkcjonowania krajowego systemu ratowniczo-gaśniczego17.

			Procedura włączenia jednostki ochotniczej straży pożarnej do krajowego systemu ratowniczo-gaśniczego została zawarta w rozporządzeniu Ministra Spraw Wewnętrznych z dnia 15 września 2014 r. w sprawie zakresu, szczegółowych warunków i trybu włączania jednostek ochrony przeciwpożarowej do krajowego systemu ratowniczo-gaśniczego18.

			Przepis określający szczegółowe warunki i tryb włączania jednostek ochrony przeciwpożarowej do KSRG precyzuje wymagania techniczne i osobowe, jakie te jednostki winny spełniać, aby mogły zostać włączone do systemu. Zobowiązuje także komendanta powiatowego (miejskiego) oraz komendanta wojewódzkiego PSP do oceny wskazanych wymagań. Określa on także procedurę włączenia, która w szczególności obejmuje: podpisanie trójporozumienia pomiędzy komendantem powiatowym (miejskim) PSP, jednostką proponowaną do włączenia oraz organem wykonawczym samorządu szczebla gminnego (w przypadku jednostek OSP) lub podmiotem tworzącym jednostkę w przypadku pozostałych jednostek ochrony przeciwpożarowej; sporządzenie przez właściwego komendanta powiatowego (miejskiego) PSP stosownego wniosku o włączenie wraz z odpowiednim uzasadnieniem19. Zgodnie z zapisami ujętymi w rozporządzeniu, do krajowego systemu ratowniczo-gaśniczego może być włączona jednostka ochotniczej straży pożarnej, której siły i środki są przewidziane do użycia w planie działań ratowniczych po spełnieniu określonych warunków. Do systemu może zatem zostać włączona jednostka, która posiada:

			
					co najmniej 1 średni lub ciężki samochód ratowniczo-gaśniczy;

					co najmniej 12 wyszkolonych ratowników;

					skuteczny system łączności powiadamiania i alarmowania;

					urządzenia łączności w sieci radiowej systemu na potrzeby działań ratowniczych;

					pozostaje w gotowości do podejmowania działań ratowniczych.

			

			Rozporządzenie dopuszcza również włączenie jednostki, która jest wyposażona i której ratownicy są wyszkoleni na poziomie pozwalającym na realizację specjalistycznych czynności ratowniczych20. Ocenę spełnienia warunków przez jednostkę ochotniczej straży pożarnej przeprowadza właściwy miejscowo komendant powiatowy PSP, co jest początkiem wszczęcia procedury. Szczegółowe wymagania dotyczące zakresu zadań ratowniczych, do których podjęcia powinny być zdolne jednostki OSP aspirujące do KSRG, oraz wynikające z tych potrzeb wymagania osobowe i sprzętowe określił Komendant Główny Państwowej Straży Pożarnej21. Wymagany procedurą minimalny zakres zadań dla jednostek OSP obejmuje: gaszenie pożarów, w tym pożarów wewnętrznych, ratownictwo techniczne oraz udzielanie kwalifikowanej pierwszej pomocy. W związku z tym wyposażenie techniczne jednostki oraz wyszkolenie ratowników OSP musi umożliwiać realizację założonych działań ratowniczych. Biorąc pod uwagę powyższe ustalenia, należy zauważyć, że włączenie OSP w struktury KSRG wymaga ścisłej współpracy jednostki OSP, lokalnego samorządu oraz organów powiatowych PSP22. Wdrożenie nowego rozporządzenia w sprawie włączenia do KSRG pozwoliło również uregulować okres włączenia jednostki do systemu (obecnie porozumienie jest podpisywane na 5 lat). Wcześniej jednostki były włączane bezterminowo, co nastręczało wiele problemów z jednostkami, które przestawały spełniać wymagane kryteria.

			1.2. Aspekty organizacyjno-funkcjonalne działania KSRG

			Określona w ustawie definicja KSRG wskazuje, że stanowi on integralną część organizacji systemu bezpieczeństwa wewnętrznego państwa, obejmującą w celu ratowania życia, zdrowia, mienia lub środowiska prognozowanie, rozpoznawanie i zwalczanie pożarów, klęsk żywiołowych lub innych miejscowych zagrożeń. System ten skupia jednostki ochrony przeciwpożarowej, inne służby, inspekcje, straże, instytucje oraz podmioty, które dobrowolnie w drodze umowy cywilnoprawnej zgodziły się współdziałać w akcjach ratowniczych23. Analizując treść powyższej definicji, należy zwrócić uwagę na dwa określenia: „krajowy” i „system”, których znaczenie i rozumienie ma istotny wpływ na organizację i funkcjonowanie KSRG. Użycie określenia „krajowy” jednoznacznie wskazuje, że jest on zorganizowany na obszarze całego kraju według tych samych zasad i reguł. Z kolei zastosowanie pojęcia „system” należy rozumieć jako celowo określony zbiór elementów, stanowiących wyodrębnioną z otoczenia względnie autonomiczną całość, które to elementy mają wewnętrzne powiązania i zachodzą pomiędzy nimi sprzężenia. Wszystkie elementy systemu służą realizowaniu głównego celu, jakim jest działanie układu jako całości24.

			Myślą przewodnią organizacji krajowego systemu ratowniczo-gaśniczego jest zapewnienie ciągłego funkcjonowania wyspecjalizowanych sił ratowniczych na poszczególnych poziomach administracji publicznej. A zatem obejmuje on następujące poziomy:

			
					powiatowy (stanowisko kierowania komendanta powiatowego lub miejskiego PSP);

					wojewódzki (stanowisko kierowania komendanta wojewódzkiego PSP);

					centralny (stanowisko kierowania Komendanta Głównego PSP)25.

			

			Przeznaczenie krajowego systemu ratowniczo-gaśniczego wymaga utrzymywania go w dwóch stanach, pozwalających na sprawne, niezakłócone funkcjonowanie i w konsekwencji wysoce efektywne wykorzystanie. Przywołane powyżej stany obejmują:

			
					stałe czuwanie i doraźne reagowanie, które polegają na podejmowaniu działań ratowniczych przez powiatowe i gminne środki reagowania, czyli własne środki ratownicze;

					wykonywanie działań wymagających użycia sił i środków spoza powiatu, czyli uruchamianie poziomu wspomagania i koordynacji ze szczebla wojewódzkiego, a przy działaniach dużych lub złożonych uruchamiane są siły i środki ze szczebla centralnego (krajowego)26.

			

			Zgodnie z właściwością terytorialną krajowy system ratowniczo-gaśniczy jest tworzony przez następujące organy władzy, które koordynują jego funkcjonowanie: 

			
					wójta (burmistrza albo prezydenta miasta);

					starostę;

					wojewodę. 

			

			Organem centralnym administracji rządowej w sprawach organizacji krajowego systemu ratowniczo-gaśniczego, a także ochrony przeciwpożarowej jest Komendant Główny Państwowej Straży Pożarnej, podległy Ministrowi Spraw Wewnętrznych27.

			Wójt, burmistrz, prezydent są zobowiązani do koordynowania funkcjonowania krajowego systemu ratowniczo-gaśniczego na terenie gminy. Działają w obszarze zadań, które zostały im ustalone przez wojewodę. Zadania te mogą być wykonywane przez komendanta gminnego, który został zatrudniony przez gminę lub też przez komendanta gminnego ochrony przeciwpożarowej28. Zgodnie z postanowieniami art. 14 ust. 3 Komendant Główny Państwowej Straży Pożarnej, wojewoda lub starosta odpowiednio na obszarze kraju, województwa lub powiatu określają zadania krajowego systemu ratowniczo-gaśniczego, koordynują jego funkcjonowanie i kontrolują wykonywanie wynikających stąd zadań, a w sytuacjach nadzwyczajnych zagrożeń życia, zdrowia lub środowiska kierują tym systemem29. Wojewoda i starosta wykonują swoje zadania za pomocą odpowiednio wojewódzkiego oraz powiatowego zespołu zarządzania kryzysowego30. Z przytoczonych powyżej analiz wynika, że pomimo wskazania przez wojewodę zadań dla organów samorządu terytorialnego, także starosta ma uprawnienia do kontrolowania, precyzowania zadań oraz budowania systemu koordynacji dla krajowego systemu ratowniczo-gaśniczego31. Wojewoda, jako terenowy organ administracji rządowej, określa i kontroluje zadania oraz ich wykonanie na obszarze województwa, a w przypadku wystąpienia sytuacji nadzwyczajnych zarządza systemem, korzystając z pomocy wojewódzkiego zespołu zarządzania kryzysowego. 





			Rys. 1. Struktura organizacyjna i zadania KSRG.
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			Źródło: J. Ziobro, Teoretyczne i praktyczne konteksty funkcjonowania ochotniczych straży pożarnych w krajowym systemie ratowniczo-gaśniczym, cz. 1, Difin, Warszawa 2019, s. 96.



			Sprawę szczegółowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gaśniczego reguluje rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 3 lipca 2017 r. w sprawie szczegółowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-gaśniczego32. Rozporządzenie reguluje w szczególności zakres:

			
					funkcjonowania systemu na obszarze powiatu, województwa i kraju;

					walki z pożarami i innymi klęskami żywiołowymi;

					ratownictwa technicznego, chemicznego, ekologicznego i medycznego;

					dysponowania do działań ratowniczych,

					kierowania działaniem ratowniczym;

					współpracy w ramach posiadanych sił i środków z właściwymi organami i podmiotami podczas zdarzeń nadzwyczajnych wywołanych zagrożeniem czynnikiem biologicznym, w tym podczas zdarzeń o charakterze terrorystycznym;

					prowadzenia dokumentacji działań ratowniczych oraz dokumentacji funkcjonowania KSRG;

					organizacji odwodów operacyjnych;

					organizacji stanowisk kierowania33.

			

			Aby mówić o zasadach organizacji KSRG, należało ujednolicić pojęcia porządkujące definicję przedsięwzięć koniecznych do prowadzenia działań ratowniczo-gaśniczych. Przywoływane powyżej rozporządzenie takie oczekiwania wypełnia. 

			Powyższa regulacja zakłada podział czynności ratowniczych na dwa typy: podstawowe i specjalistyczne. Dotyczą one odpowiednio czynności wykonywanych w poszczególnych dziedzinach ratownictwa przez wszystkich ratowników, wszystkie podmioty KSRG z użyciem sprzętu specjalistycznego, przez odpowiednio przeszkolonych ratowników podmiotów KSRG. 

			Jednym z zasadniczych elementów funkcjonowania krajowego systemu ratowniczo-gaśniczego jest dysponowanie do działań ratowniczych, które powinnouwzględniać szereg okoliczności, między innymi: podjęcie działań ratowniczych w jak najkrótszym czasie, liczbę osób poszkodowanych czy też zagrożonych, rodzaj i miejsce wystąpienia zdarzenia, skalę zagrożenia, prognozowane następstwa w wyniku powstania zdarzenia dla życia, zdrowia, mienia czy też środowiska, potencjał sił i środków, jakim dysponujemy, możliwości wykorzystania sił i środków z innych obszarów chronionych, w tym z powiatów sąsiednich, możliwość wykorzystania będących w gotowości odwodów operacyjnych z obszaru województwa czy kraju, możliwości technicznego oraz logistycznego wsparcia działań. Powinniśmy również uwzględnić natężenie ruchu występującego w komunikacji, stan infrastruktury, warunki terenowe i atmosferyczne, które mają znaczący wpływ na czas przybycia sił i środków w odpowiedniej ilości34. Dysponowanie sił ratowniczych do zdarzeń winno być zgodne z zasadami i procedurami powiadamiania i dysponowania określonymi w planach ratowniczych. Działanie krajowego systemu ratowniczo-gaśniczego na terenie województwa i powiatu oparte jest odpowiednio na wojewódzkim czy też powiatowym planie ratowniczym. Plany te są zatwierdzane przez organy administracji samorządowej i rządowej. Starosta lub prezydent miasta na prawach powiatu zatwierdza plan ratowniczy dla obszaru powiatu, ale jest zobowiązany zasięgnąć opinii właściwego terytorialnie komendanta wojewódzkiego. Plan wojewódzki jest zatwierdzany przez wojewodę dla obszaru województwa, jednak w tym przypadku jest wymagane zasięgnięcie opinii Komendanta Głównego PSP. Plany ratownicze są dokumentami, które wspomagają organizowanie działań ratowniczych i posiadają następujące wykazy zadań, które realizują: 

			
					podmioty ratownicze oraz inne podmioty, które mogą wspomagać organizację działań ratowniczych; 

					specjalistyczne grupy ratownicze.

			

			Ponadto w przywołanych planach umieszcza się wizualnie wielkości obszarów chronionych, stanowiące niemożliwe do przecenienia informacje dla podmiotów ratowniczych ujętych w planie. Podmioty te są następujące:

			
					siły i środki KSRG i jednostek ochrony przeciwpożarowej, które nie są podmiotami KSRG;

					eksperci, którzy zajmują się prognozowaniem zagrożeń oraz specjaliści zajmujący się sprawami ratownictwa35.

			

			Plan, o którym mowa, zawiera także zbiory procedur ratowniczych i zasad wynikających z zadań wykonywanych przez podmioty KSRG, a także dane pozwalające alarmować podmioty KSRG i jednostki ochrony przeciwpożarowej, które nie są podmiotami KSRG, oraz inne podmioty mogące wspomóc organizację działań ratowniczych. Istotna dla jakości działań ratowniczych jest także kwestia uzgodnień i aktualizacji planu ratowniczego, co dokumentuje się również w odpowiednio wydzielonej jego części. 

			Plany ratownicze w zakresie prowadzenia działań ratowniczych w czasie występowania katastrof, klęsk żywiołowych oraz zdarzeń nadzwyczajnych są spójne z planami zarządzania kryzysowego, o których mowa w ustawie o zarządzaniu kryzysowym36. Opracowanie planów ratowniczych jest poprzedzone przeprowadzeniem szerokiej analizy w zakresie zagrożeń, które mogą wystąpić na terenie powiatu i województwa, oraz zabezpieczeniem operacyjnym dla obszaru powiatu oraz województwa. Analiza operacyjnego zabezpieczenia dla obszaru powiatu w zakresie wykonania podstawowych czynności ratowniczych przez podmioty KSRG jest opracowywana przez komendanta powiatowego (miejskiego) Państwowej Straży Pożarnej. Analiza zabezpieczenia operacyjnego dla obszaru województwa w zakresie wykonywania specjalistycznych czynności ratowniczych przez podmioty KSRG jest opracowywana przez komendanta wojewódzkiego Państwowej Straży Pożarnej. Dokonując analizy zagrożeń oraz analizy operacyjnego zabezpieczenia dla powiatu, komendanci powiatowi (miejscy), a dla obszaru województwa komendanci wojewódzcy, sporządzają stosowne wnioski, które służą poprawie funkcjonowania KSRG na obszarze powiatu oraz województwa. Wnioski, o których mowa powyżej, są przekazywane przez komendanta powiatowego odpowiednio staroście, prezydentowi, burmistrzowi czy też wójtowi, natomiast komendant wojewódzki PSP przekazuje wnioski wojewodzie w celu podjęcia działań mających na celu poprawę funkcjonowania KSRG.

			Wszystkie podmioty włączone do KSRG prowadzą działania w zakresie podstawowym, natomiast wybrane podmioty prowadzą działania ratownicze w zakresie działań specjalistycznych. Wykonywanie specjalistycznych czynności ratowniczych odbywa się głównie poprzez działanie specjalistycznych grup ratowniczych, które funkcjonują w strukturach Państwowej Straży Pożarnej. Możemy tu wyróżnić grupy: chemiczno-ekologiczne, wodno-nurkowe, wysokościowe, techniczne oraz poszukiwawczo-ratownicze.

			Funkcjonowanie specjalistycznych grup ratownictwa chemiczno-ekologicznego odbywa się na podstawie zasad organizacji ratownictwa chemicznego i ekologicznego w krajowym systemie ratowniczo-gaśniczym, wydanych przez Komendę Główną Państwowej Straży Pożarnej37. Biorąc pod uwagę posiadany sprzęt, wyszkolenie oraz możliwości realizacji zadań, wprowadzono podział ratownictwa chemiczno-ekologicznego w krajowym systemie ratowniczo-gaśniczym na stopień podstawowy i specjalistyczny. Stopień podstawowy dotyczy realizacji zadań w ramach wyposażenia w sprzęt ratowniczy i wykrywczo-pomiarowy. Podczas działań ratowniczych stopień ten powinna realizować każda jednostka ochrony przeciwpożarowej włączona do KSRG. Stopień specjalistyczny to pełny zakres realizacji zadań podczas działań ratowniczych przez specjalistyczną grupę ratownictwa chemiczno-ekologicznego w ramach minimalnego standardu sprzętowego określonego w załączniku do zasad. Wytyczne określają także zasady powoływania specjalistycznych grup ratownictwa chemiczno-ekologicznego, mówią także, gdzie w każdym województwie powinna funkcjonować przynajmniej jedna grupa oraz ustalają, że powołanie takiej grupy powinno być uzgodnione z Komendantem Głównym PSP i ma następować w drodze decyzji komendanta wojewódzkiego PSP. W zasadach ujęto także wytyczne organizowania oraz prowadzenia działań w zakresie ratownictwa chemiczno-ekologicznego, uwzględniając alarmowanie, powiadamianie oraz dysponowanie. Wprowadzono zasady organizacji działań na miejscu zdarzenia, zasady kierowania tymi działaniami, a także elementarne zasady w zakresie bezpieczeństwa ratowników, zasady organizacji łączności na terenie akcji. Ponadto określono zadania dla ratowników i funkcyjnych grupy, a także zasady zakończenia akcji ratownictwa chemiczno-ekologicznego.

			Należy także nadmienić, że podmioty KSRG współpracują z właściwymi organami i podmiotami podczas zdarzeń nadzwyczajnych wywołanych zagrożeniem czynnikiem biologicznym, w tym także w przypadku zagrożeń terrorystycznych. Udzielanie pomocy polega w głównej mierze na współdziałaniu w zakresie prowadzonych działań w celu zachowania ich ciągłości i skuteczności, a także wymianie informacji z właściwymi organami i podmiotami o występujących zagrożeniach, wymaganych środkach ochrony osobistej oraz o sposobie zabezpieczenia terenu działań. Współpraca z właściwymi organami i podmiotami jest realizowana z zachowaniem priorytetu prowadzenia działań ratowniczych oraz przy udziale przedstawiciela właściwego organu lub podmiotu na miejscu prowadzenia działań. Czynności ratownicze w czasie zdarzeń są w głównej mierze realizowane przez specjalistyczne grupy ratownictwa chemiczno-ekologicznego i polegają na pomocy w zabezpieczaniu terenu działań, we wstępnym wyznaczaniu i oznakowywaniu strefy zagrożenia, pomocy w przygotowywaniu mat dezynfekcyjnych przy prowadzeniu działań mających na celu ograniczenie rozprzestrzeniania się czynnika biologicznego, a także prowadzeniu dekontaminacji wstępnej pod nadzorem przedstawiciela właściwego organu lub podmiotu na miejscu prowadzonych działań. Przygotowanie grup ratownictwa chemiczno-ekologicznego do działań z zagrożeniami biologicznymi nabiera obecnie szczególnego wymiaru w związku z działaniami podczas zdarzeń związanych z COVID-19; szczegóły tych działań zostaną opisane w dalszej części publikacji.

			Prowadzenie działań w zakresie ratownictwa wodno-nurkowego regulują zasady organizacji ratownictwa wodnego w krajowym systemie ratowniczo-gaśniczym, wydane przez Komendę Główną PSP38. W zasadach ujęto podział działań ratowniczych na akwenach, w ramach KSRG, na działania w zakresie podstawowym oraz specjalistycznym. Wykonywanie zadań w zakresie podstawowym przez podmioty włączone do KSRG odbywa się na powierzchni akwenu w systemie całorocznym i całodobowym, w ramach możliwości organizacyjnych i sprzętowych. Natomiast wykonywanie zadań w zakresie specjalistycznym jest prowadzone przez specjalistyczne grupy wodno-nurkowe, których wyszkolenie i wyposażenie pozwalają prowadzić działania ratownicze w zakresie podstawowym, czyli na powierzchni akwenu, oraz specjalistycznym, tzn. pozwalają na prowadzenie prac podwodnych. W zasadach przedstawiono także założenia organizowania działań ratowniczych, ćwiczeń i szkoleń na akwenach dla podmiotów włączonych do KSRG. Głównym założeniem jest całodobowa i całoroczna (również prowadzenie działań na lodzie) zdolność do prowadzenia działań ratowniczych w oparciu o wiedzę i umiejętności strażaków oraz odpowiednie wyposażenie.

			Funkcjonowanie specjalistycznych grup ratownictwa wysokościowego opiera się na zasadach organizacji ratownictwa wysokościowego w krajowym systemie ratowniczo-gaśniczym, wydanych przez Komendę Główną PSP39. Ratownictwo wysokościowe to zespół podjętych czynności, mających na celu ratowanie ludzi oraz zwierząt przy wykorzystaniu technik alpinistycznych i specjalistycznego sprzętu, a także statków powietrznych. W zasadach wyodrębniono: podjęcie działań w miejscach trudno dostępnych, zakres działania podstawowy oraz specjalistyczny ratownictwa wysokościowego. Zakres podstawowy ratownictwa wysokościowego to wykonanie czynności ratowniczych w miejscach trudno dostępnych, szczególnie na wysokości, jak również poniżej poziomu terenu przez podmioty włączone do KSRG, przy wykorzystaniu standardowego sprzętu i technik podstawowych wykorzystywanych w podmiotach KSRG. Zakres specjalistyczny obejmuje również wykonywanie czynności ratowniczych w miejscach trudno dostępnych i poniżej poziomu terenu przez specjalistyczne grupy ratownictwa wysokościowego, gdzie konieczne jest użycie technik alpinistycznych oraz specjalistycznego sprzętu, a także statków powietrznych – w głównej mierze śmigłowców.

			Funkcjonowanie specjalistycznych grup poszukiwawczo-ratowniczych zostało oparte na zasadach organizacji działań poszukiwawczo-ratowniczych w krajowym systemie ratowniczo-gaśniczym, wydanych przez Komendę Główną PSP40. Wprowadzenie zasad miało na celu ujednolicenie w zakresie planowania i organizacji tej dziedziny ratownictwa podczas działań na terytorium kraju oraz poza jego granicami. Ze względu na stopień wyszkolenia, posiadany sprzęt oraz możliwości realizacji zadań wprowadzono zakres podstawowy, zakres wojewódzki, zakres specjalistyczny krajowy oraz zakres specjalistyczny w pomocy międzynarodowej.

			Zakres podstawowy dotyczy realizacji zadań w zakresie poszukiwawczo-ratowniczym przez każdą jednostkę ratowniczo-gaśniczą PSP oraz przez jednostki ochrony przeciwpożarowej z terenu powiatu, które zostały włączone do KSRG. Zakres wojewódzki dotyczy zadań, które są realizowane przez jednostki wytypowane do wojewódzkiego odwodu operacyjnego oraz inne podmioty ratownicze współdziałające z krajowym systemem ratowniczo-gaśniczym na obszarze województwa, zgodnie z podpisanymi porozumieniami. Zakres specjalistyczny krajowy dotyczy realizacji zadań podczas działań ratowniczych, które są prowadzone przez specjalistyczną grupę poszukiwawczo-ratowniczą (GPR) na terytorium kraju. Zakres specjalistyczny w pomocy międzynarodowej dotyczy realizacji zadań przez grupę specjalistyczną USAR Poland41 poza granicami naszego kraju. 

			Ratownictwo medyczne polega na wykonywaniu, w trybie pilnym, medycznych działań ratowniczych wobec osób znajdujących się w stanie nagłego zagrożenia zdrowotnego. Ratowanie życia i zdrowia ludzi jest najistotniejszym spośród zadań nałożonych na podmioty KSRG, obejmuje wykonywanie przez ratowników czynności z zakresu kwalifikowanej pierwszej pomocy42. Ważnym elementem współdziałania KSRG w zakresie ratownictwa medycznego jest planowanie, organizowanie i realizacja medycznych działań ratowniczych. Działania ratownicze obejmują w szczególności rozpoznanie u osób poszkodowanych stanu nagłego zagrożenia zdrowotnego oraz prowadzenie segregacji pierwotnej, a także udział w segregacji wtórnej, poprzez zastosowanie technik i sprzętu niezbędnych do ratowania życia i zdrowia w zależności od rodzaju, skali i miejsca zdarzenia oraz liczby osób poszkodowanych. Ratownicy KSRG są zobowiązani do zapewnienia ciągłości procesu ratowania osób znajdujących się w stanie nagłego zagrożenia zdrowotnego na miejscu zdarzenia, w tym w szczególności współpracy z jednostkami systemu Państwowego Ratownictwa Medycznego w czasie realizacji medycznych działań ratowniczych przed przeprowadzeniem segregacji wtórnej, również w punkcie lub obszarze pomocy medycznej. Ratownicy KSRG wykonują na miejscu zdarzenia czynności do czasu przybycia na miejsce zdarzenia zespołu ratownictwa medycznego lub lotniczego zespołu ratownictwa medycznego. Kierujący działaniem ratowniczym ma prawo wskazać koordynatora medycznych działań ratowniczych. Koordynatorem medycznych działań ratowniczych może być osoba, która posiada kwalifikacje niezbędne do udzielenia świadczeń zdrowotnych. W chwili przybycia na miejsce zdarzenia zespołu ratownictwa medycznego koordynację medycznych działań ratowniczych przejmuje kierujący akcją prowadzenia medycznych czynności ratunkowych, o którym mowa w ustawie o Państwowym Ratownictwie Medycznym43.

			Organizacja działań KSRG jest procesem złożonym, obejmującym wiele etapów, dostosowanych do prowadzenia działań. Po przybyciu na miejsce zdarzenia pierwszych sił i środków, które są podmiotami KSRG, rozpoczyna się kierowanie działaniem ratowniczym. 

			O ustaniu kierowania działaniem ratowniczym mówimy w chwili wykonania działań ratowniczych, w szczególności udzielenia kwalifikowanej pierwszej pomocy poszkodowanym osobom w miejscu zdarzenia, a także przekazania poszkodowanych osób zespołowi ratownictwa medycznego. O ustaniu kierowania działaniem ratowniczym mówimy także w przypadku przekazania mienia, obiektu lub terenu objętego działaniem ratowniczym. Mienie możemy przekazać użytkownikowi, zarządcy, właścicielowi lub też przedstawicielowi samorządu terytorialnego bądź administracji rządowej, a także Policji lub straży miejskiej. Działaniem ratowniczym kieruje uprawniona osoba, która musi być odpowiednio oznakowana, w sposób widoczny dla wszystkich uczestników działania ratowniczego. Kierujący działaniem ratowniczym jest odpowiedzialny za kierowanie siłami i środkami podmiotów KSRG, jak również innych podmiotów uczestniczących w działaniu 
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