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Wstep

Zbrojenie sie zapowiada wojne, a wojna jest kwestiq wielkiej wagi.
Ktos, kto sie w niq wplqtal bez uprzedniego przygotowania,

moze by¢ poczytywany za ghupca.

Sun Tzu'

XXI wiek - to okres duzych przeobrazenl zaréwno na arenie miedzy-
narodowej, jak 1 w sytuacji wewnetrznej Polski. W Europie pojawity
sie nowe zagrozenia, na ktore panistwa zjednoczone w organizacjach
miedzynarodowych (np. NATO) i ponadnarodowych (Unia Europejska)
nie byty przygotowane. Warto chociazby zwroci¢ uwage na zagroze-
nia cyberprzestrzeni, terroryzm i niepokéj zwiazany z masowymi
migracjami. Zmiany te wymuszaty ciagte modyfikowanie systemu
obronnego Polski i dostosowywanie go do aktualnej sytuacji, tak aby
byt zdolny do petnienia swojej funkcji. W zwiazku z tym takze proces
przygotowan obronnych ulegat przeobrazeniom. Zmiany musiaty
zosta¢ wprowadzone zarowno w militarnej, jak i niemilitarnej czesci
systemu obronnego.

Niniejsza monografia dotyczy problematyki przygotowan obronnych
czedei niemilitarnej, a wiasciwie specyficznego obszaru niemilitarnych
przygotowan obronnych - przygotowan obronnych spoteczenistwa
ze szezegblnym uwzglednieniem kwestii edukacji obronnej. Nalezy
bowiem zwrdcié uwage na fakt, 7e spoteczenstwo zawsze bierze udziat

U Sun Tzu, Sztuka wojny, s. 9, https://www.lazarski.pl/fileadmin/user_upload/dokumenty/
student/Sun_Tzu_sztuka_wojny.pdf [dostep: 29.11.2019 r.].
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w wojnie lub w innej formie konfliktu zbrojnego. Czasem jest to udziat
czynny (np. wsparcie wojska), niekiedy bierny (np. ukrywanie sie,
proba przetrwania), natomiast zawsze obywatele sg jej uczestnikami,
gdy7z wojna - 7 definicji - jest zjawiskiem spoteczno-politycznym?.

Praca zawiera informacje o teoretycznych i normatywnych pod-
stawach obronnosci (tj. wyjasnienie podstawowych termindw z za-
kresu obronnosci, przeglad dokumentéw strategicznych Polski 7 lat
1989-2017 i regulacje prawne dotyczace przygotowan obronnych)
oraz wyniki analiz historyczno-poréwnawczych, podczas ktérych
poréwnywano proces przygotowan obronnych spoteczenstwa pol-
skiego funkcjonujacy obecnie do tego wdrazanego i funkcjonujacego
w réznych okresach XX wieku w Polsce - w dwudziestoleciu miedzy-
wojennym, w okresie Polski Ludowej oraz w latach 90.

Niniejsze wydawnictwo — to takze efekt analizy literatury przed-
miotu dotyczacej kwestii przygotowan obronnych, albowiem bez
mocnych podstaw teoretycznych stworzonych przez takich bada-
czy, jak m.in. Bolestaw Balcerowicz, Jarostaw Kardas, Waldemar
Kitler, Stanistaw Koziej, Marian Kuliczkowski, Jerzy Kunikowski,
Jozef Marcrzak, Jacek Pawtowski, Andrzej Pieczywok, Aleksandra
Skrabacz i Jan Wojnarowski, nie mozna bytoby podja¢ przedmiotowej
problematyki.

2

2 Definicje pojecia ,wojna”:

1) zjawisko spoteczno-polityczne stanowiace integralng cze$¢ dziejéw ludzkosci od
poczatkéw organizacii spotecznej, o zasiggu rosnacym wraz z rozwojem technologii.
Vide: Encyklopedia PWN, https://encyklopedia.pwn.pl [dostep: 29.11.2019 r.];

2) jest zjawiskiem spoteczno-politycznym ijako taka jest obecna w historii cztowieka
od poczatkéw jego spotecznej organizacii, o zasiegu rosngcym wraz z rozwojem
technologii. W ujeciu tradycyjnym, mocno zakorzenionym w obecnym pokoleniu
politykéw oraz wojskowych, wojna jest terminem uksztattowanym w XIX i XX
wieku i oznacza: zorganizowana (przygotowana) forme konfliktu zbrojnego miedzy
pariistwami, narodami, blokami paristw i organizacjami niebedgcymi panistwami
(narodami), jako kontynuacje polityki (ideologii, religii) Srodkami przemocy, ktérych
gtéwnym wyrazem jest walka zbrojna w celu osiagniecia okreslonych intereséw
politycznych, ekonomicznych lub ideologicznych (religijnych). Przy czym wojna
jest definiowana jako forma konfliktu zbrojnego, a tym samym termin o wezszym
zakresie przedmiotowym, co znajduje zastosowanie na gruncie prawa miedzynaro-
dowego [...]. Vide: Slownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, Warszawa
2008, s. 158.
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Ostatnia cze$¢ pracy - to ocena aktualnego poziomu przygotowan
obronnych spoteczenistwa polskiego oraz propozycja rozwiazan, ktére
mogltyby ten poziom podwyzszy¢, a tym samym pozwoli¢ na uzyska-
nie oczekiwanych w spoteczenistwie polskim postaw oraz wysokiego
poziomu wiedzy i umiejetnosci w zakresie dotyczacym obronnosci.

Efektem przeprowadzonych badan byto dogtebne poznanie zalet,
potrzeb oraz luk w obecnym stanie prawnym i organizacyjnym od-
noszacym sie do funkcjonowania procesu przygotowan obronnych
spoteczenstwa polskiego. 7Z tego tez wynikta potrzeba ujecia wynikow
kilkuletnich badan w formie niniejszego opracowania, ktére stanowi
kontynuacje dziatant autorki na rzecz okreslenia miejsca i roli spote-
czenstwa w systemie obronnym parstwa w czasie pokoju, w sytuacjach
kryzysowych oraz w czasie wojny.

Niniejsza publikacja uzyskata ostateczny ksztatt dzieki merytorycz-
nemu wsparciu prof. dr. hab. inz. Waldemara Kitlera i dr. hab. inz.
Mariana Kuliczkowskiego, ktorym w tym miejscu sktadam serdeczne
podziekowanie.






1. Sytuacja problemowa

Ostatnie lata - to okres duzych zmian. W Europie pojawity sie nowe
zagrozenia, na ktore panstwa zjednoczone w organizacjach miedzy-
narodowych (np. w NATO) i ponadnarodowych (Unia Europejska)
nie byty przygotowane.

Jednym z zagrozen, wymienionym w Europejskiej strategii bezpie-
czeristwa, przyjetej przez Rade Europejska w grudniu 2003 1.}, jest
terroryzm. Od momentu ataku na World Trade Center w 2001 r.
zamachy terrorystyczne staty sie realnym zagrozeniem dla panstw
zachodnich. Oczywiscie, panstwa europejskie juz wezesniej miaty
stycznosc¢ 7. tym problemem (np. RAF w Niemczech, ETA w Hiszpanii),
lecz w XXI wieku ewoluowat on z zagrozenia regionalnego do zagro-
zenia globalnego. W 2015 1. liczba ofiar zamachow terrorystycznych
w zachodniej Europie wyniosta 148 i byta najwieksza od 2004 r.,
kiedy w wyniku zamachu w Madrycie zgineto 191 oséb, a rannych
zostato ponad 14002

Kolejnym duzym zagrozeniem, wynikajacym z sytuacji miedzy-
narodowej, jest zwiekszony naptyw uchodzcéw. Wojny i konflikty
regionalne (gtéwnie w Somalii, Iraku, Syrii i Sudanie, a w ostat-
nich latach takze na Ukrainie) wywotaty masowa migracje. 7Zgodnie

! Europejska strategia bezpieczeristwa. Bezpieczna Europa w lepszym swiecie, Luksemburg
2009, https://www.bbn.gov.pl/ftp/dok/01/strategia_bezpieczenstwa_ue_2003.pdf
[dostep: 15.03.2019 r.].

2 Zdumiewajqce statystyki. UE jest bezpieczniejsza niz w latach 70. i 80., https://forsal.pl/
artykuly/929876,liczba-zamachow-terrorystycznych-w-europie-zachodniej-w-ostat-
nich-dekadach.html [dostep: 15.03.2019 r.].
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z danymi pochodzacymi 7 raportu pt.: Trendy swiatowe 2012 au-
torstwa Biura Wysokiego Komisarza Naroddéw Zjednoczonych ds.
UchodZcow (UNHCR), liczba uchodZcow i przesiedlenicow jest naj-
wyzsza od 1994 r.%. Zjawisko to bardzo mocno jest odczuwalne w catej
Europie. W krajach Unii Europejskiej oraz w Szwajcarii, Norwegii,
Liechtensteinie i w Islandii od 1 stycznia do 30 czerwca 2015 r. imi-
granci ztozyli tacznie 419 020 wnioskéw o azyl®.

Nastepna zmiang, wywolujaca zagrozenie panstw europejskich, jest
konflikt ukrainsko-rosyjski, bedacy skutkiem rewolucji Furomajdanu®,
majacej miejsce na przetomie lat 2013 i 2014. Walki na wschodzie
Ukrainy oraz problemy gospodarcze i polityczne spowodowaty zwiek-
szona migracje Ukraincow do panstw Unii Europejskiej (w 2010 r.
45 obywateli Ukrainy ztozyto w Polsce wniosek o nadanie statusu
uchodzcy, w 2013 1. — 46, a w 2014 1. — a7 2253°).

Oproécz zwiekszonego naptywu obywateli Ukrainy, skutkiem sytu-
acji na Ukrainie byto ochtodzenie stosunkdéw dyplomatycznych Unii
Europejskiej z Rosja, a tym samym zwiekszenie poziomu zagrozenia
pokoju w Europie. Na uwage zastuguje takze fakt, Ze Rosja od kilku
lat systematycznie zwigksza wydatki na zbrojenie. Dane w tabeli 1
wskazuja, jak duze sa to kwoty.

3 Statystyki UNHCR. Liczba uchodZcow i przesiedlericow najwyzsza od 1994 roku, https://
www.unhcr.org/pl/536-plwiadomosci2013statystyki-unhcr-liczba-uchodzcow-i-
-przesiedlencow-najwyzsza-od-1994-roku-html.html [dostep: 28.06.2019 r.].

* Wszystko na barkach Niemcow. Imigranci blisko polskich granic, https://tvn24.pl/swiat/
imigranci-zalewaja-europe-ilu-uchodzcow-jest-u-sasiadow-polski-ra572363-3311351
[dostep: 28.06.2019 r.].

° Fala protestéw rozpoczeta 21 listopada 2013 r. demonstracja przeciwko odtozeniu
przez prezydenta Ukrainy Wiktora Janukowycza podpisania umowy stowarzysze-
niowej z Unia Europejska.

° Zestawienia roczne, https:/fudsc.gov.pl/statystyki/raporty-okresowe/zestawienia-roczne/
[dostep: 28.06.2019 ..



