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Wstep

Nie ma na $wiecie panstwa, ktére dawatoby gwarancje petnego lub
przynajmniej dostatecznego zabezpieczenia potrzeb w zakresie bez-
pieczenstwa. Nie istnieje tez organizacja zbiorowego i kolektywnego
bezpieczenstwa, ktéra sprostataby takiemu wyzwaniu. Jednak nikt
nie rezygnuje z doktadania staran na rzecz doskonalenia sie w tym
zakresie, a panistwa i organizacje miedzynarodowe, jako swego
rodzaju ,podmioty uczace sie”, stale poszukujg nowych rozwiazan.
Problem polega jednak na tym, ze bezpieczenstwo to stowo, ktére
wspoliczesnie jest czesto, jesli nie bardzo czesto, wymieniane i od-
mieniane na rézne sposoby, z punktu widzenia niemal wszystkich
dziedzin ludzkiej dziatalnosci. Jego znaczenie jest tak rozlegte, ze
blizej nieokreslone nie moze stanowic¢ przedmiotu rzeczowej dyskusji
tak w Srodowisku naukowym, jak i wsrod praktykow.

Tradycyjnie bezpieczenstwo kojarzone jest zazwyczaj z bezpieczen-
stwem panstwa jako instytucji politycznej, terytorialnej, prawnej, spo-
tecznej i przymusowej lub jego réznymi odmianami (dziedzinami),
np.: bezpieczenstwem politycznym, militarnym, publicznym, we-
wnetrznym, kulturowym, informacyjnym i cyberbezpieczenstwem.
Tak pojmowane bezpieczenistwo sprowadza sie do zabezpieczenia
przed wszelkim naruszeniem i utrata débr takich jak suwerennos¢,
niepodlegtos¢, integralnosc terytorialna, nienaruszalnosé granic lub
tad wewnetrzny i porzadek konstytucyjny w panstwie.

Jednak juz od kilku dziesiecioleci w demokratycznych panistwach
prawnych domene tradycyjnych dziatan w zakresie bezpieczenstwa
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panstwa zaczyna wypetniac troska o ochrone débr bliskich jednost-
kom i réznym grupom spotecznym (formalnym i nieformalnym).
Dziatania te obejmuja zabiegi na rzecz ochrony praw i wolnosci
czlowieka i obywatela, dziedzictwa kulturowego, tozsamosci narodo-
wej, zwyczajow i obyczajéw danej spotecznosci, ochrony wtasnosci
prywatnej, zapewnienia wolnosci od niedostatku, spokoju, wygody,
jakosci zycia w wymiarze materialnym i intelektualnym oraz wolnosci
przed zagrozeniami zycia, zdrowia, mienia i Srodowiska. Dazy sie
do zapewnienia harmonii w srodowisku spotecznym, solidarnosci
1spdjnosci spotecznej, odpowiedniej jakosci zycia, warunkow pracy
i wypoczynku, intymnosci 1 prywatnosci, nietykalnosci cielesnej,
empatii, ochrony i opieki, wsparcia w potrzebie, wolnosci sumienia
i wyznania, wolnosci seksualnej i obyczajnosci, sprawiedliwosci,
swobody, szacunku i zaspokojenia potrzeb egzystencjalnych.

Trzy najwazniejsze podmioty, tj. jednostka, grupa spoteczna
1 panstwo, wyznaczaja domene wspdtczesnego bezpieczenstwa
demokratycznego panstwa prawa (szerzej: bezpieczenstwa naro-
dowego). Nie ma chyba watpliwosci co do tego, ze kazde panstwo,
bez wzgledu na jego ustréj, forme i typ, chroni, na ile moze, swoja
suwerenng wtadze, podlegla tej wtadzy ludnos¢ oraz terytorium. Nie
kazde jednak panstwo jest w stanie podjac¢ odpowiednie dziatania,
a wiele z nich nie stara sie nawet o ty, by obja¢ ochrong jednostki
1 grupy spoleczne, zapewniajac im tym samym prawa, i wolnosci
oraz umozliwiajac zaspokojenie ich potrzeb. Panistwa autorytarne,
anokratyczne i totalitarne odrzucaja demokratyczny udziat obywa-
teli i grup spotecznych w rzadzeniu, kontrolujac ich zachowania,
zmuszaja do stosowania sie do nakazow jednej ideologii i nieomylnej
wtadzy. Spoteczenstwo pozbawione mozliwosci realizacji swoich
praw i wolnosci nie moze sie czu¢ bezpieczenstwie w swoim pan-
stwie. Nie moze zatem by¢ traktowane jako podmiot bezpieczenstwa
panstwa. W systemach niedemokratycznych podmiotem bezpie-
czenstwa jest osoba lub grupa osob sprawujaca wtadze, ktéra chroni
swoja suwerenno$¢, terytorium i ludnosé, ale tylko w takim zakresie,
w jakim konieczne jest to dla utrzymania sie przy wtadzy i w celu jej
poszerzenia. W takim panstwie zapewnia sie bezpieczenstwo w kla-
sycznym tego wyrazenia znaczeniu (bezpieczenstwo panstwa), ale
nie bezpieczenstwo narodowe (bezpieczenstwo narodu), ktére jest
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pojmowane o wiele szerzej. Z tego tez m.in. wzgledu autor odréoznia
bezpieczenistwo panstwa od bezpieczenstwa narodowego, uznajac,
ze to pierwsze jest zakresowo wezsze anizeli drugie.

Bezpieczenstwo narodowe, $cislej bezpieczenstwo panstwa,
wspodliczesnie nie jest zwigzane wylacznie z zagrozeniami politycz-
no-militarnymi, lecz réwniez z zapewnieniem wolnosci od wyzwan
izagrozen w réznych dziedzinach funkcjonowania narodu (panstwa).
7 tego tez wzgledu w niniejszej publikacji wiele uwagi poswiecono
pojeciu iistocie bezpieczenstwa narodowego, w tym bezpieczenstwu
panstwa, réoznym jego dziedzinom i sposobom organizowania sie
w celu realizacji misji i zadan w tym zakresie.

Organizowanie sie panstw w celu realizacji misji z zakresu bez-
pieczenstwa narodowego jest procesem nigdy sie niekoriczacym.
Dazenie do modelu idealnego jest wyzwaniem, ktéremu nie jest
w stanie sprostac¢ zadne z panstw, cho¢ wiele z nich podejmuje
w tym zakresie wysitek godny uwagi, wprowadzajac wiele innowa-
cyjnych rozwiagzan. W niniejszej monografii Czytelnik zapozna sie
z uogélnionym modelem bezpieczenstwa narodowego opracowa-
nym na podstawie polskich rozwiazan organizacyjnych i pogladéw
teoretycznych, wsparty praktycznymi do$wiadczeniami innych
panstw. Tak sie bowiem los uktadal, ze pierwszym panstwem, kté-
rego rozwigzaniom autor poswiecit najwiecej uwagi, byta nie Polska,
a Francjal. W swoim dotychczasowym dorobku autor gtéwna uwage
poswieca zagadnieniom organizacji panstwa polskiego na rzecz
realizacji celéw bezpieczenstwa, korzystajac przy tym, na zasadzie
analizy poréwnawczej, z dorobku innych panstw. Niniejsza publi-
kacja stanowi synteze dotychczasowego dorobku, ktory dotyczy
ogdélnosystemowych zagadnien organizacji panstwa w dziedzinie
bezpieczenistwa narodowego, w tym bezpieczenstwa panstwa. Nie
jest to jednak opis obecnej sytuacji, lecz wyjasnienie istoty po-
ruszanej materii, uogdélnienie tego, co jest wspélne dla szeregu
zjawisk w przedmiotowej dziedzinie. Jest w koficu modelem swiata
rzeczy, zjawisk i standéw rzeczy, ktore zachodza w rzeczywistosci,
lecz nadal nie znajduja dostatecznego opisu w nauce. Autor ma na-
dzieje, ze chociaz w niewielkim stopniu przystuzyt sie do wykrycia

1 W. Kitler, Obrona narodowa Francji, Torun 1997, ss. 206.
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obiektywnych, powtarzalnych zwiazkéw przyczynowych miedzy
zjawiskami sktadajacymi sie na nature bezpieczenstwa narodowego.

Zasadniczym celem niniejszej monografii jest usystematyzowanie
wiedzy o pojeciu i organizacji bezpieczenstwa narodowego, okre-
slenie kierunkow jego rozwoju oraz przedstawienie modelu, ktéry
odpowiadatby wspoétczesnym uwarunkowaniom bezpieczenstwa
W jego najistotniejszym obszarze, jakim jest zapewnienie wolnych
od wszelkich zaktécen (wyzwan i zagrozen) warunkow bytu i rozwoju
narodowego, z przeciwstawieniem sie tym zakioceniom i ich skut-
kom wiacznie. Cel publikacji wskazuje na teoretyczna, praktyczna
i dydaktyczna jej uzytecznosc. Z tego tez wzgledu autor wyraza
nadzieje, ze znajdzie ona swoje miejsce w catoksztatcie dorobku
nauk o bezpieczenstwie, jako wktad w poszerzenie wiedzy o przed-
miocie badan i zainspiruje innych badaczy do poszerzania wiedzy
o ogblnie potraktowanych w pracy problemach szczegdtowych,
a takze umozliwi doskonalenie dziatalnosci uczelni i instytucji
naukowych zajmujacych sie tak wazng dziedzing funkcjonowania
panstwa i narodu.

Praktyka oczekuje wiele od nauki. Nawet najbardziej zatwardziali
pragmatycy chetnie siegaja do wiedzy naukowej. Wazne jest wiec,
by osoba korzystajaca z dorobku nauki posiadata zdolnos¢ odroz-
niania uproszczonej, z koniecznosci, natury modeli naukowych od
rzeczywistych rozwigzan. W nauce chodzi miedzy innymi o czystosc
wyktadu danej teorii, m.in. o poprawnos¢ semantyczna i logiczna
oraz konsekwencje wywoddw. W praktyce zas nazwy pewnych zjawisk
od dawna juz sg sprzeczne z ich obecnym znaczeniem semantycznym
lub znaczeniem tresci, ktérych dotyczy. Catosciowe zobrazowanie
materii bezpieczenstwa narodowego wymagato odpowiedniego
podziatu monografii. Z tego powodu w niniejszej pracy w trzech
rozdziatach zaprezentowane zostaly zagadnienia dotyczace pojecia
bezpieczenstwa narodowego, jego uwarunkowan i organizacji.

Pierwszy rozdziat poswiecono ustaleniom terminologicznym, po-
czynajac od opisu wzajemnych relacji miedzy panstwem a narodem,
omdwienia pojecia bezpieczenstwa narodowego i gtéwnych dziedzin
w tym zakresie, a takze zaprezentowania stanowiska autora na temat
bezpieczenstwa jako dziedziny nauki. Rozdzial wienicza ustalenia
dotyczace pojec polityki oraz strategii bezpieczenstwa narodowego.
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Kolejny rozdziat dotyczy uwarunkowan bezpieczenstwa narodowe-
go. Oméwiono w nim funkcje panstwa w dziedzinie bezpieczenstwa,
wskazujac zakres wartosci, potrzeb i intereséw narodowych, dajac
tym sposobem podstawy do ustalenia misji, celéw i zadan panistwa
w tym zakresie. Kolejne czesci rozdziatu poswiecono zagadnieniom
typologii i tresci uwarunkowan bezpieczenistwa narodowego, by na
konicu wskazac na nature i podstawy sity narodowej (potegi panistwa).

W trzecim rozdziale zaprezentowano ogélne zatozenia organi-
zacji panstwa w celu realizacji jego misji i funkcji w dziedzinie
bezpieczenstwa, wiaczajac w to zadania innych podmiotéw, m.in.
samorzadu terytorialnego, przedsiebiorcdw, organizacji spotecznych
i obywateli. Autor definiuje system bezpieczenstwa narodowego na
tle ogélnego pojecia systemu, przedstawia jego koncepcje, poswie-
cajac wiele uwagi zagadnieniom kierowania i sferze wykonawczej.

Autor wyraza nadzieje, ze praca znajdzie swoje zastosowanie
w dziatalnosci praktycznej i postuzy za wskazdéwke w dziatalnosci or-
ganizatorskiej na rzecz uporzadkowania organizacji bezpieczenstwa
narodowego, a takze wskaze na kierunki i sposoby jej doskonalenia,
gtownie po to, by panstwo realizowato sie jako wielka organizacja
spoteczna, w ktérym bezpieczenstwo jest rzecza nadrzedna wobec
innych, by nad catoksztattem dziatan prawnych i organizatorskich
dominowat zréwnowazony interes bezpieczenstwa panstwa, jednost-
ki i catego spoleczenstwa. Wielka nadzieje autor pokiada rowniez
w uzytecznos$ci dydaktycznej niniejszej rozprawy. Okazywane za-
interesowanie na opublikowane dotychczas prace samodzielne lub
wraz z innymi autorami przekonuja o ogromnym zapotrzebowaniu
placowek dydaktycznych na tego typu zrédia wiedzy naukowe;j.

Serdeczne podziekowania autor kieruje do recenzentéw wydawni-
czych niniejszej ksiazki - Profesoréw: Macieja Marszatka i Bogustawa
Packa za krytyczne i zyczliwe recenzje.

Wszelkie stabosci tej pracy wynikaja jedynie z winy autora.
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1. Bezpieczenstwo narodowe

1.1. Panistwo, nardd - wzajemne relacje
i zwiazki z bezpieczenstwem

Biorac pod uwage wystepowanie pewnych réznic w postrzeganiu
problematyki bezpieczenstwa narodowego, spowodowanych, m.in.
odmiennym podejsciem do istoty narodu jako podmiotu owego bez-
pieczenstwa, warto na samym poczatku poswieci¢ nieco uwagi samej
istocie narodu, stanowiacej podstawe prezentowanego w niniejszym
opracowaniu stanowiska teoretycznego.

Jeden z prezentowanych pogladéw wiaze sie z socjologicznym,
kulturowym i etnicznym podejsciem do istoty narodu, posiadajacego
przebogata tradycje. Juz przed tysiacami lat zaczely sie ksztattowac
zreby zbiorowosci spotecznych, ktore potaczyto wspdlne terytorium,
jezyk, kultura, dobre i zte doswiadczenia (losy), Swiadomos¢ narodowa
(zwana tozsamoscia narodowa) oraz — czesto - status organizacyjny
(uporzadkowanie rél i hierarchia spoteczna), przyjmujacy postaé
niemal jednorodnego etnicznie panstwa.

Drugi poglad wiaze sie z postrzeganiem narodu, jako wspélnoty
politycznej, zbiorowosci ztozonej z réznych ludéw, narodowosci,
czyli wspdélnoty politycznej wszystkich ludzi mieszkajacych na tym
samym terytorium, rzadzonym i zarzadzanym na mocy jednolitego
prawa i tworzacych spoteczenstwo obywatelskie.
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Posiadanie wspdlnego terytorium nie jest jednak warunkiem nie-
zbednym dla wyréznienia narodowej cechy okreslonej zbiorowosci.
Podkresla sie to szczegdlnie przy probie znalezienia zwigzkéw po-
miedzy panistwem a narodem. Istnieje bowiem wiele narodéw bez
panstwa, ktére daza do terytorialnego samostanowienia. Istniejg
tez panistwa zamieszkate przez rézne narody (tym razem popraw-
niej - ludy, narodowosci), bardziej lub mniej odmienne kulturowo,
jezykowo 1 historycznie. Jedne z nich rozpadty sie lub rozpadaja, inne
zas integruja, po zastosowaniu réznych instrumentow politycznych,
dyplomatycznych, gospodarczych i psychospotecznych, a co istotne
rowniez w efekcie pojawienia sie wspélnych wiezi kulturowych,
zwiazanych ze wspélnym dorobkiem intelektualnym i materialnym
catej zbiorowosci.

Przy okazji rozwazan nad relacjami panstwo a naréd powstaje
takze pytanie o relacje pomiedzy pierwotna, naturalng definicja
narodu a definicjg narodu utozsamianego ze zbiorowoscia spotecz-
na, zamieszkujaca okreslone terytorium (utozsamiane z terytorium
panstwa). W tym ostatnim przypadku naréd oznacza ,Judnosc”, ,spo-
teczenstwo”, $cislej - ,obywatele panstwa”. Powszechnie uzywa sie
terminow: ,bezpieczenstwo narodowe”, ,strategia bezpieczenstwa
narodowego”, ,zagrozenia bezpieczenstwa narodowego”, ,polityka
narodowa” itp., ktore bez wiekszego btedu mozna zamiennie nazwac
odpowiednio: ,bezpieczenstwo panstwa’, ,strategia bezpieczenstwa
panstwa’, ,zagrozenia bezpieczenstwa panstwa’, ,polityka panstwa’.

Przyznac nalezy, ze funkcjonuja dzisiaj dwa systemy pojeciowe
definiujace naréd. W jednym z nich uwaza sie, ze jest to ,(...) wielka
wspolnota ludzka, najczesciej posiadajaca to samo terytorium, ktérg
taczy historia, jezyk, kultura oraz mniej lub bardziej - ekonomia™.
W drugim za$, ze jest to ,(...) wyrazna wspdlnota polityczna ludzi,
ktorzy ja tworzg i zapewniaja suwerenny (niezalezny, bezpieczny) byt™.
Naréd w drugim ujeciu jest wiec obywatelska postacia spoteczenstwa

! Okreslenie ,ludno$¢” dotyczy ogétu oséb fizycznych zamieszkujacych terytorium
okreslonego panistwa, podlegajacych jego jurysdykeji. Moze wiec ono dotyczy¢ takze
cudzoziemcoéw i bezpanistwowcéw. ,Obywatele” zas to osoby fizyczne posiadajace
trwaly zwiazek prawny z okreslonym panstwem.

> Zob. Le Petit Larousse illustré, Paris 1994, en couleurs, s. 690.

* Tamze.



Bezpieczeristwo narodowe 13

zamieszkujacego dane panstwo. Jak stwierdzit Jirgen Habermas , Na-
rod obywatelski (Staatsburgernation) odnajduje swoja tozsamos¢ nie
w jednosci etniczno-kulturowej, lecz w dziataniu swoich cztonkéw,
ktorzy w aktywny sposéb wykorzystuja swe demokratyczne prawa
do udziatu i komunikacji (Teilnahme- und Kommunikationsrechte)™.
W jezyku niemieckim wystepuja dwa okreslenia odrézniajace naréd
etniczny od obywatelskiego. Naréd etniczny (das Kulturvolk) to lud
potaczony wspélnota etniczna 1 wspélng kultura, natomiast naréd
obywatelski (das Staatsvolk) wyrdzniaja cechy spoteczenstwa pota-
czonego wspolnym zyciem publicznym (interesem publicznym). Tak
pojmowane panstwo narodowe (obywatelskie) dato m.in. poczatek
Stanom Zjednoczonym Ameryki Pédtnocnej. Bycie Amerykaninem -
obywatelem USA - oznacza bycie cztonkiem narodu amerykanskiego.
Nardd i panstwo maja wspoélny poczatek i wspélna historie, ktéra
wplyneta na utrwalanie sie idei panistwa obywatelskiego. Z tego tez
wzgledu amerykanski zwrot ,the people”, podobnie jak francuski , le
peuple”, moze by¢ rozumiany jako ,Wszyscy ludzie mieszkajacy na tym
samym terytorium, zarzadzanym na mocy jednolitego prawa i two-
rzacy jeden nardd™. Dla tradycji amerykanskiej i francuskiej (i innych
czerpigcych z tych zrodet) ,(...) lud jest okreslany jako konstytucyjny
podmiot wiadzy, a demokracja jako wtadza ludu i dla ludu™.
Problem relacji naréd-panstwo wiaze sie Scisle z tozsamoscia na-
rodowa (ew. panstwowa) oraz z rodzacym sie zjawiskiem tozsamosci
europejskiej. Idee tozsamosci podkreslit bardzo wyraziscie Samuel
P. Huntington w stowach: ,Ludzie okreslajg swoja tozsamos¢ na
podstawie tego, kim nie sg”’. Zatem tozsamos¢ narodowa w obsza-
rze tylko jednego panstwa moze wigzac sie z wyrdznianiem cech
wspolnych jednej grupy ludzi i odréznianiem ich od cech innych
grup. Jedli jednak analizowaé bedziemy zagadnienia tozsamosci

* J. Habermas, Obywatelstwo a tozsamos¢ narodowa. Rozwazania nad przysztosciq Europy,

Warszawa 1993, s. 9-10.

> Zob. Le Petit Larousse..., s. 772.

° W. Lamentowicz, Paristwo wspdlczesne, Warszawa 1993, s. 29. Zob. R. Rosa, Bezpie-
czeristwo 1 pokdj jako wyzwanie filozoficzne i edukacyjne, [w:] R. Rosa (red.), Edukacja
do bezpieczeristwa 1 pokoju w jednoczqcej sie Europie. Teoria i jej zastosowanie, Siedlce-
-Chlewiska 1999, s. 13.

7 S.P. Huntington, Zderzenie cywilizacji, Warszawa 1997, s. 85.
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narodowej w skali kontynentu lub swiata, to bez watpienia pierw-
szym kryterium odniesienia bedzie obywatelstwo jakiego$ panistwa,
anarodowe akcenty tozsamosci stang sie réwnoznaczne z akcentami
panstwowymi.

Swoiste kryterium narodowego charakteru spoteczenstwa za-
mieszkujacego dane panstwo moze stanowic platonowska dewiza,
w mysl ktérej ,Pokad panstwo rozrastajace sie zechce by¢ jednoscia,
potad je powiekszac, a poza te granice nie!”. Trwatos¢ paiistwa mimo
roznych przeciwienstw uwarunkowana jest trwatoscia poczucia
tozsamosci narodowej (panstwowej) zamieszkujacego go narodu,
bedacego potaczeniem, czesto réznych etnicznie i kulturowo, grup
narodowosciowych zamieszkujacych wspolne terytorium w imie
osiagania celow, niemozliwych do zrealizowania w samodzielnym
dziataniu.

O istocie panstwa, oprocz akcentéw narodowych, decyduja takze
inne wzgledy, ktore przesadzaja o taczeniu sie we wspdlne twory
panstwowe odrebnych etnicznie narodowosci oraz stuza ochronie
iobronie zbiorowej. Podkresla to Czestaw Znamierowski w stowach:
,Luzna, nie zwigzana normami zbiorowo$¢ nie moze dac tej ochrony
iobrony, jaka wymaga akcji planowej i nieprzerwanej i jaka wykony-
wac moze tylko zorganizowana grupa™.

Analizujac zwiazki spoteczenistwa z panistwem, ktére zamieszkuje,
Michat Bobrzynski barwnym jezykiem wyraza to tak: ,Spoteczen-
stwo nie moze zatem istniec bez jakiej$ wyzszej sity, ktéra by go nie
ochronita od przyjaciét zewnetrznych, ktéra by w nim nie utrzymata
réwnowagi wewnetrznej i ktoéra by pracy jego spotecznej nie poparta.
Takg sitg wobec spoteczenistwa jest panistw 0™

Cele narodu i cele panstwa wyrdznia Stanistaw Kowalczyk, wska-
zujac na wystepujace pod tym wzgledem réznice. Celem narodu (jako
spotecznosci zwartej etnicznie) jest bowiem: ,(...) zachowanie wlasnej
kultury, kontynuacja historycznej tradycji, upowszechnianie etosu,
znajomos¢ jezyka, utrwalanie osobowosci etnicznej”!. Natomiast cele

8 Platon, Paristwo, t. 1, Warszawa 1994, s. 173.

? C. Znamierowski, Szkota prawa. Rozwazania o paristwie, Warszawa 1999, s. 63.
10 M. Bobrzynski, Dzieje Polski w zarysie, Warszawa 1987, s. 72-73.

1 Tamze, s. 279.
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panstwa to: ,(...) zachowanie niepodlegtosci i integralnosci teryto-
rium, wyegzekwowanie jednosci i porzadku wewnetrznego, zapew-
nienie dobrobytu obywateli, itp.”*2. Nieco inaczej, bez wskazywania
na zagadnienia przymusu, cel panstwa okresla Eugeniusz Zielinski
stwierdzajac, ze jest nim ,zorganizowanie ludziom dobrego Zycia,
to znaczy poczucia bezpieczenstwa, dostatku materialnego oraz
warunkéw rozwoju duchowego”®.

W tradycyjnym ujeciu cele narodu nie obejmuja kwestii bezpie-
czenstwa, ktérych az nadto w celach panistwa. Warto zastanowic sie
jednak, czy zachowanie wlasnej kultury lub kontynuacja wtasnej
tradycji, byltyby mozliwe bez poczucia bezpieczenstwa, albo inaczej
- bez istnienia faktycznego stanu bezpieczenstwa. Bez watpienia -
nie. I tu wlasnie mozemy dostrzec jakze istotna wtasciwos¢ kazdej
formy organizacyjnej duzych zbiorowosci spotecznych. Zaréwno
panstwo (bez wzgledu na postaé¢ zamieszkujacych je narodow),
naréd pojmowany etnicznie, jak i - przede wszystkim - nardd ro-
zumiany jako ogdt obywateli danego panstwa, daza do realizacji
wspoélnych lub wiasciwych tylko sobie potrzeb w zakresie bezpie-
czenstwa. Tradycyjne i trwate historycznie potrzeby to: integralnos¢
terytorialna, niezaleznos¢ (od wtadzy innych panstw, organizacji
miedzynarodowych oraz wszelkiej wtadzy wewnatrz panstwa) lub
inaczej suwerennos¢*. Optymalna wartos¢ powstaje wowczas, gdy
suwerennos¢ panstwal® wyraza suwerenno$c¢ spoteczenistwa (naro-
du) zamieszkujacego to panstwo, a takze stanowi wspdlng wartosc
suwerennosci poszczegélnych narodowosci (narodéw pojmowanych
etnicznie) zamieszkujacych dany kraj.

2 Tamze.

3 E. Zieliniski, Nauka o paristwie i polityce, Warszawa 1999, s. 41. Cytowany autor zalicza
przymus do cech panstwa, wskazujac, ze ,Przymus taczy sie z wymuszaniem po-
stuchu jednostek ludzkich i grup spolecznych wobec zachowan wtadzy publiczne;j”.
Zob. tamze, s. 21.

4 Wbrew potocznemu ujeciu, suwerenno$¢ panstwa dotyczy nie tylko kwestii ze-
wnetrznych, lecz takze wewnetrznych, wyrazajacych sie jakoscia zwierzchnictwa
whadzy panstwowej nad innymi osrodkami wtadzy o charakterze spotecznym.

> Suwerennos$¢ panstwa polega na jego samodzielno$ci i nieograniczeniu, tj. na tym,
ze jego wiadza nie jest pochodna zadnej innej wladzy zewnetrznej oraz ze na tere-
nie panstwa wladza zwierzchnia nad innymi wiadzami w kraju nalezy do wiadzy
paristwa.

%
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Zaréwno narod, jak i panstwo, daza do zapewnienia przetrwania
ibiologicznego przezycia, a takze uzyskania wysokiej jakosci zycia'.
W tym obszarze potrzeb mozemy wymienic: standard zycia, poziom
rozwoju spoteczno-gospodarczego, prawa i swobody obywatelskie,
stylijakos¢ zycia, przyjazne i bezpieczne srodowisko naturalne oraz
dorobek kulturalny.

Utozsamianie narodu ze spoteczenistwem obywatelskim w paistwie
obce jest idei faszystowskiej (zaktadajacej jeden, czysty etnicznie
naréd) lub marksistowsko-leninowskiej (w mysl ktérej spoteczenstwo
jestwyzute z wszelkich genetycznych wartosci, sztucznie pomieszane,
ponadnarodowe, a czesto ponadpanstwowe).

Naréd w znaczeniu pozytywnym (1 politycznym) jest zwigzkiem
obywateli zamieszkujacych dane terytorium (panstwo), ktéry tacza
wiezi gospodarcze, polityczne i spoteczne, ktore sa powiazane gesta
siecig wartosci z obszaru wspdlnego bezpieczenstwa. Zatarcie wielu
granic i zacie$nienie wiezi kulturowych, a takze ,globalizacja” zycia
panstwowego i wzrost pozycji ,nizszych” warstw spotecznych, pro-
wadza nieuchronnie do obywatelskiej postaci narodu, czyli spotecz-
nosci zamieszkujacej dane terytorium (panstwo), przy zachowaniu
genetycznych (etnicznych) wtasciwosci poszczegdlnych czesci owej
spotecznosci. Trudno sobie wyobrazi¢ istnienie modelowego panstwa
obywatelskiego, modelowej rzeczpospolitej, o ktorej Andrzej Frycz
Modrzewski pisal, ze ,(...) rzeczpospolita to zgromadzenie i pospdl-
nos¢ ludzka, zwigzana prawem, taczaca wielu sasiadow, a ku zyciu
dobremu i szczesliwemu ustanowiona”.

Pojecie rzeczpospolitej zawiera co najmniej trzy elementy skta-
dowe, ktérymi sa: ludzie, prawo oraz wspélny cel, jakim jest dobro
wspolne i szczesliwe zycie. Konstytutywnymi sktadnikami paniistwa sg
natomiast: ludno$¢, terytorium i wtadza publiczna. Wedtug Platona
,Panstwo powstaje wowczas, gdy nikt z nas nie zdota dba¢ w dostatecz-
ny sposob o zaspokojenie swych potrzeb, lecz na wielu ludzi skazany

1o S. Wyszynski wymienia m.in.: prawo narodu do sprawiedliwego wspétudziatu w do-
brach naturalnych, surowcach. Zob. J. Lewandowski, Nardd w nauczaniu kardynata
Stefana Wyszyriskiego, Warszawa 1982, s. 96-197.

7" A. Frycz Modrzewski, Dzieta wszystkie. O poprawie Rzeczypospolitej, t. 1, Warszawa
1953, 5. 97.
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jest pomoc™®. Panistwo stwarza doskonata okazje do ochrony i obrony
okreslonej spotecznosci, wyznaczajac terytorialne granice swojej
integralnosci, suwerennosci, tadu i porzadku wewnetrznego. Nie
zapewni tego nardd etniczny, ktéry zazwyczaj poddany jest prawom
wiecej anizeli jednego panstwa, mimo iz moze by¢ bardzo prezny
1 osadzony na silnych podstawach historycznych i genetycznych®.
To w panstwie tkwi sita sprzegajaca, ktoérej nie ma nadal zadna inna
organizacja spoteczna i dlugo mie¢ nie bedzie. To wszystko wynika
7 istoty panstwa, w ktorej chodzi nie tylko o trzy sktadniki konstytu-
tywne (ludzi, terytorium i wtadze), lecz réwniez o to, Ze jest ono, jak
pisze Tomas Hobbes ,(...) jedng osoba, ktérej dziatan i aktow kazdy
czionek jakiejs duzej wielosci stat sie mocodawca, przez ugody, jakie
ciludzie zawarli miedzy soba w tym celu, by ta osoba mogta uzy¢ sity
ich wszystkich i ich §rodkéw, jak to bedzie uwazata za korzystne dla
ich pokoju i wspdlnej obrony”%.

Naréd pojmowany jako spotecznos¢ zamieszkujaca dane panstwo,
bedacy kondensacja rozproszonych zbiorowosci, tacza okreslone
wartosci, do ktérych mozemy zaliczy¢:

- wspdlnote terytorialna (terytorium),

- terytorialne wiezi historyczne,

- wspdlnote intereséw oraz gwarancje ich realizacji,

- porzadek prawny, tj. system praw ztaczony idea legitymizaciji,
w mysl ktérej spoteczenistwo komunikuje sie z grupami rzadzacymi,
obdarzajac je zaufaniem i poparciem,

- tolerancje i poszanowanie praw mniejszosci,

- zdolnos¢ prawng i zdolnos¢ do czynnosci prawnych, realizowane
przez ucielesniajace je panstwo, bedace podmiotem prawa mie-
dzynarodowego,

- jezyk urzedowy, czesto powszechnie stosowany (moga by¢ dwa
iwiecej),

53

Platon, Rzeczpospolita, Krakow 1928, ksiega 2, rozdz. 2, s. 93-94.
Nawet panistwa potepiane przez opinie publiczna trwajq niezaleznie, wtasnie z uwagi
na historycznie utrwalona pozycje panstwa na arenie miedzynarodowej. Wspotcze-
$nie jest to jeszcze bardziej wyraziste anizeli przed wiekami.
% T. Hobbes, Lewiatan, czyli materia, forma i wladza panstwa koscielnego i swieckiego,
przekt. C. Znamierowski, Warszawa 2009, s. 258.

e}



18  Rozdziat1

- pakiet wspdlnych praw i obowigzkow wywodzacych sie z prawa
miedzynarodowego i wewnetrznego oraz przyjetych za wspolne
obyczajow,

- okreslone relacje miedzy interesem narodowym a interesem oby-
wateli (harmonia intereséw),

- ochrona i obrona wskazanych wartosci jako warto$¢ nadrzedna?'.
Pomimo historycznych uwarunkowan pojecie narodu ujmowane

jest szerzej. Poza znaczeniem tradycyjnym wyrazenie ,naréd” okresla
takze wielokulturowe (wieloetniczne) spoteczenstwo obywatelskie
zamieszkujace okreslone terytorium (zawsze utozsamiane z teryto-
rium panstwa), potaczone warto$ciami materialnymi i moralnymi,
ktérych realizacje moze sobie zapewnic tylko w ramach panstwa,
ktérego sa mieszkancami.

Postugujac sie terminem ,panstwo” mamy gléwnie na uwadze pod-
miotowos¢ miedzynarodowa owej terytorialnej konstrukeji spotecznej,
mowiac zas o narodzie w szerszym ujeciu wyrdzniamy wewnetrzne
cechy i warto$ci ogotu spoteczenstwa, ktore ,,godzi sie” zamieszkiwac
na danym terytorium i szanowac wartosci, ktérym stuzy panstwo.

,Obywatelskie” podejscie do narodu zamieszkujacego dane pan-
stwo nie jest nowa koncepcja. Nazywajac je ,spoteczenstwem” Michat
Bobrzyniski wyjasnia, ze ,(...) podstawa panistwa nie jest stowarzyszenie
sie ludzi majacych jeden wspélny, Scislejszy interes?, tylko zwigzek
wszystkich ludzi mieszkajacych na pewnej wiekszej przestrzeni,
bez wzgledu na ich szczegdtowe interesa. Panistwo to jednoczy wiec
wspodtzawodniczace ze soba kota spoteczne i zniewala je do potaczenia
wszystkich swoich sit, celem obrony najwyzszych wspélnych intere-
sow”?. Istote tak pojetego interesu narodowego wyktada takze Czestaw
Znamierowski, okreslajac zjawisko taczace rézne stany (zbiorowosci)
w panstwie ,sita sczepna” wspolnego elementarnego interesu. W opinii
tegoz autora ,Bywa tak w czasie powodzi, trzesienia ziemi, epidemii
czy gtodu lub wojny - ktére groza istnieniu catego narodu. Przycicha

2 Nardd w tym ujeciu, zwigzany tymi wartosciami, traktuje panstwo, ktore zamieszkuje,
jako swoja ojczyzne (fac. ,patria” od ,pater”), zwana tez w przeszlosci rzeczpospolita
(res publika).

» Tu mowa o narodzie w sensie etnicznym.

% M. Bobrzynski, dz.cyt., s. 73.
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wtedy nie tylko nieche¢, lecz nawet nienawis¢; okazuje sie, ze jest
sita, ktéra mimo wszystko inne taczy cata zbiorowosc¢™*. Panstwo
kondensuje rozproszong energie zbiorowosci, jaka jest nardd, stajac
sie autorytetem zdolnym te zbiorowo$¢ ochraniaé, gwarantowac tad,
bezpieczenstwo i przestrzeganie praw?.

Tuz po IT wojnie $wiatowej, juz 26 czerwca 1945 roku, na zakon-
czenie Konferencji Narodéw Zjednoczonych zostata podpisana Kar-
ta Narodéw Zjednoczonych, ktéra weszta w zycie 24 pazdziernika
1945 roku. W preambule do tej swoistej konstytucji ONZ pojawito
sie wyrazenie ,My, Ludy Narodéw Zjednoczonych”, ktére wyraznie
oddaje istote narodu jako wspélnoty spotecznej zamieszkujacej dane
panstwo (panstwo, ktore z formalnego punktu widzenia ratyfikowato
6w dokument). Takze w Traktacie Pétnocnoatlantyckim z 4 kwietnia
1949 r. znajduje sie znamienny tekst o tresci: ,Strony niniejszego
Traktatu potwierdzajg swa wiare w cele i zasady Karty Narodéw
Zjednoczonych i swe pragnienie wspétzycia w pokoju ze wszystkimi
narodami i wszystkimi rzadami. Sa one zdecydowane ochraniac
wolnos¢, wspolne dziedzictwo i cywilizacje swych naroddéw, oparte
na zasadach demokracji, wolnosci jednostki i praworzadnosci™’. Nie
ma watpliwosci, ze w przypadku obu dokumentéw nie chodzi o na-
rodowos¢, lecz o spoteczenstwo obywatelskie, potaczone wspolnym
dobrem, jakim jest panistwo. Zas panstwo bez wzgledu na postac
(ustréj, forma, typ) jest zawsze organizacja polityczna, terytorialna,
przymusowa i suwerenng zamieszkujacego je spoteczenstwa.

Panstwo jest sformalizowana, wyposazona w organy wtadzy, wielka
i terytorialnie rozlegta organizacjg spoteczna, bo obejmuje cata
ludnos¢ zamieszkata na danym terytorium, podlegajaca normom
1zasadom, sktadajacym sie na fad wewnetrzny, wyznaczajacym
wszystkim okreslone obowiazki i uprawnienia.

2 C. Znamierowski, dz.cyt., s. 157.

% Zob. S. Filipowicz, O wladzy grzechu i grzechach wtadzy, Warszawa 1992, s. 246.

¢ Karta Narodow Zjednoczonych, http://bb.po.gov.pl/images/Prawa/PNZ/KNZ.pdf,
dostep: 10.02.2021 1.

¥ Traktat Pélnocnoatlantycki sporzadzony w Waszyngtonie dnia 4 kwietnia 1949 r.,
Dz.U. 2000, nr 87, poz. 970.

N
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1.2. Bezpieczenstwo jako dziedzina wiedzy
i praktyki

1.2.1. Pojecie bezpieczenstwa narodowego (bezpieczenstwa
panstwa)

Pojecie bezpieczenstwa znajduje wspolczesnie rézne zastosowania
W procesie porozumiewania sie miedzy ludzmi i jako takie wiaze sie
z odczuwaniem, bardziej lub mniej uzasadnionej wolnosci od zagro-
zenia, czyli braku zagrozenia, niebezpieczenstw, umozliwiajacego
swobode funkcjonowania danego podmiotu, jego bytu i rozwoju. Nie-
mal wszyscy sa tez zgodni, co do tego, ze bezpieczenstwo pojmowane
jest w taki sposob zaréwno w definicjach powstatych w panstwach
zachodnich, w Polsce, jak i na wschéd od Polski. Zwrot ,bezpieczen-
stwo” uzywany jest, gdy pragnie sie wyrazi¢ i scharakteryzowac wia-
Sciwosci okres$lonych standw rzeczy, warunkow i okolicznosci (,jest
bezpiecznie”, ,to jest bezpieczne”, ,cos jest dobrze zabezpieczone”),
zwiazane z nimi odczucia, postawy i zachowania, ktérych wspolna
cecha jest wolnosc¢ od cech negatywnie ocenianych, ktérych istnienie
mogtoby szkodzi¢ dobrom chronionym.

Syntetycznie termin bezpieczenstwo objasnia ,Stownik nauk spo-
tecznych” opracowany pod auspicjami UNESCO, w ktérym przyjeto, ze
,(...) bezpieczenstwo jest rzeczywiscie identyczne z pewnoscig (safety)
ioznacza brak zagrozenia (danger) albo ochrone przed nim”*. Wedtug
autoréw ,The Oxford Reference Dictionary” bezpieczenstwo to ,(...)
stan lub uczucie, Ze jest sie bezpiecznym”. Podobnie zagadnienie
to ujmowane jest w ,Webster’s Encyclopedic Unabridged Dictionary
of the English Language™. Natomiast wedtug ,Le Petit Larousse”
bezpieczenstwo to sytuacja, w ktérej ktos lub cos nie jest narazone na
jakiekolwiek niebezpieczenistwo, jakiekolwiek ryzyko agresji fizycznej,
wypadek, kradziez, zniszczenie®.

% J. Gould, W.J. Kolb, Dictionary of the Social Sciences, London 1964, s. 629.

» J. M. Hawkins (red.), The Oxford Reference Dictionary, 1* edition, Oxford 1991, s. 749.

% Webster’s Encyclopedic Unabridged Dictionary of the English Language, New York 1996,
s. 1290.

31 Le Petit Larousse..., s. 926.
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yStownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego” okresla
bezpieczenstwo jako stan charakteryzujacy sie poczuciem pewnosci,
gwarancja zachowania oraz wystepowaniem szansy na jego udoskona-
lenie®. Postrzegane jest jako stan i jako proces, gdzie stan bezpieczen-
stwa odnosi sie do konkretnej sytuacji i oznacza brak zagrozen, stan
pewnosci, spokoju, zabezpieczenia przed niebezpieczenstwami, zas
proces nalezy rozumiec jako podejmowanie przez okreslony podmiot
(cztowieka, grupe ludzi, panistwo) nieustannych dziatan w celu osia-
gniecia pozadanego stanu. Proces bezpieczenstwa polega na tym, ze
jego podmioty daza do udoskonalenia mechanizmdw zapewniajacych
im poczucie bezpieczenistwa, a stan bezpieczenstwa i jego organizacja
podlegaja dynamicznym zmianom uwarunkowan bezpieczenstwa®.

Termin ,bezpieczenstwo” jest wspolczesnie szeroko ujmowany i od-
mieniany na wszelkie sposoby (jak chocby bezpieczenistwo: jednostki,
rodziny, pracy, grupy spotecznej, kulturowe, spoteczne, ekonomicz-
ne, surowcowe, energetyczne, publiczne, kulturowe, ekologiczne,
panstwa, narodowe i miedzynawowe). Mimo to, mozemy uznac, ze
istnieja podstawowe rozstrzygniecia terminologiczne, ktére mimo
istnienia mnogich definicji powalaja ustali¢ istote pojecia bezpie-
czenstwa w ogdle.

Bezpieczenstwo w znaczeniu ogélnym jest wewnetrzna ufnoscia,
spokojem ducha i pewnoscia, wtasciwie lub fatszywie uzasadniona,
w okolicznosciach rodzacych podstawy do obaw. Jest tez przekona-
niem, lepiej lub gorzej uzasadnionym, ze w obliczu réznych trudnosci,
stabosci, wyzwan i zagrozen, lub przynajmniej ich symptomow, stan
rzeczy, w jakim sie znajduje okreslony podmiot, pozwala mu czuc sie
bezpiecznie*. Bezpiecznie, tzn. by¢ wolnym i zabezpieczonym przed
potencjalnymi lub realnymi zagrozeniami, pewnym niezaktéconego
bytu i rozwoju, przy pomocy wszelkich dostepnych srodkow, a takze
dziatajacym tworczo na rzecz osiagania takiego stanu.

% B. Balcerowicz, J. Pawtowski (red.), Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa naro-
dowego, Warszawa 2002, s. 12.

* R. Zieba, Pojecie 1 istota bezpieczeristwa w stosunkach miedzynarodowych, ,Sprawy
Miedzynarodowe” 1989, nr 10, s. 49-70.

* Zob. J. Delumeau, Skrzydia aniota. Poczucie bezpieczeristwa w duchowosci czlowieka
Zachodu w dawnych czasach, Warszawa 1998, s. 9-20.
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Nadrzedno$¢ bezpieczenstwa nad innymi dziedzinami jest dos¢
szczegolna, gdyzjest ono wartoscia, ktorej osigganie stanowi powin-
nos¢ elementarna, stojaca ponad réznymi spoteczno-ekonomicznymi,
historycznymi i kulturowymi przejawami aktywnosci spotecznej. Co
wazne, bezpieczenstwo ma charakter interdyscyplinarny i utylitarny,
nie moze by¢ rozpatrywane jako warto$¢ odrebna od innych. Trafnie
ujat to Jan Szmyd wskazujac, ze jest ono: ,(...) wartoscig nieautote-
liczna, nie sama w sobie, tzn. nie godna zabiegdéw ze wzgledu na
nig sama, natomiast wartoscia wyraznie utylitarna, uzytkowa, tzn.
bedaca srodkiem do osiagniecia innych wartosci, np. zycia, zdrowia,
whasnosci itp.”*. Potwierdza to takze Witold Tulibacki, wedtug ktérego,
bezpieczenstwo w ujeciu filozoficznym stanowi konfiguracje sytuacji,
zdarzen, faktow, standw rzeczy niezaleznych od ludzi i od ludzi zalez-
nych, a co za tym idzie ,Bezpieczenstwo, tak rozumiane, poprzedza
wiec inne wartosci, ale samo jest jedng z wartosci podstawowych,
spelniajac role instrumentalng dla powstawania i istnienia wartosci
materialnych i duchowych™®. Jest ono, jak stwierdzit Roman KuZniar,
fundamentem wszystkiego, co ,po pierwsze” i wreszcie, ze: ,Jest ono
pierwotna, egzystencjalng potrzeba jednostek, grup spotecznych,
wreszcie panstw. Idzie przy tym nie tylko o przetrwanie, integralnosé¢
czy niezawistosc, lecz takze o bezpieczenstwo rozwoju, ktéry zapewnia
ochrone i wzbogacenie tozsamosci jednostki czy narodu”™ .

O bezpieczenstwie nie moze nie by¢ mowy bez towarzyszacej mu
czujnosci. Wedtug $w. Augustyna nasze pielgrzymowanie na ziemi
musi przebiega¢ pod znakiem czujnosci, a nie bezpieczenstwa, ktére
najczesciej bierze sie z ,(...) odretwienia umystu. Zaden czlowiek
nie jest bezpieczny w posiadaniu tych rzeczy, ktore moze utraci¢
whrew swej woli”*. Jesli bezpieczenstwo odniesiemy do §wiadomej
dziatalnosci cztowieka, to mozemy przyjac za Jerzym Stariczykiem, ze

% J. Szmyd, Bezpieczeristwo jako wartos¢, refleksja aksjologiczna i etyczna, [w:] P. Tyrata
(red.), Zarzqdzanie bezpieczeristwem, Krakow 2000, s. 48.

% W. Tulibacki, Etyczne aspekty bezpieczeristwa na tle pewnych , statych” cech natury ludzkiej,
[w:] R. Rosa (red.), Edukacja do bezpieczenistwa, dz.cyt., s. 33.

7 R. Kuzniar, Po pierwsze bezpieczeristwo, ,Rzeczpospolita” z 9 stycznia 1996 r.

3 Sw. Augustyn, Dialogues philosophiques, (za:) J. Delumeau, dz.cyt., s. 15; tenze, O wolnej
woli, [w:] Sw. Augustyn, Dialogi filozoficzne, t. 3, Warszawa 1953.
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,Bezpieczenstwo jest naczelng potrzeba cztowieka i grup spotecznych,
a zarazem najwazniejszym ich celem™.

Wszelkie analizy bezpieczenistwa, poza sfera definiowania jego
syntetycznego znaczenia (a wiec mozliwego do zastosowania we
wszelkich mozliwych konfiguracjach), musza sie odbywac przy-
najmniej z okresleniem jego rodzaju, a w konsekwencji podmiotu
i przedmiotu bezpieczenstwa. Bez watpienia we wszelkich rozwa-
zaniach o bezpieczenstwie jego podmiotem jest zawsze cztowiek,
ktérego potrzeba pewnosci wolnosci od zagrozen i niezakidconego
bytu i rozwoju wiaze sie z wielopoziomowymi i wielowarstwowymi
sposobami zabezpieczenia potrzeb z tym zakresie. Te ostatnie wyzna-
czaja 7z kolei przedmiot bezpieczenstwa. Kryterium przedmiotowe
bezpieczenstwa z ontologicznego punktu widzenia dotyczy zjawisk,
procesow iich rodzajow, wszelkich przejawéw bytu, istnienia kogos
lub czegos, a takze wszelkich relacji miedzy nimi. Ujecie przedmio-
towe jest pomocnicze wobec podmiotowego®, lecz jesli juz podmiot
bezpieczenstwa bedzie ustalony, okreslenie zakresu, rodzaju i cech
zjawisk, procesow i wszelkich innych przejawdw bytu tego podmiotu
staje sie logiczna koniecznoscia.

7 punktu widzenia nauki o stosunkach miedzynarodowych ujecie
przedmiotowe, sprowadza sie zazwyczaj do okreslania kilku rodza-
jow bezpieczenstwa (polityczne, militarne, ekonomiczne, spoteczne,
kulturowe, ideologiczne, ekologiczne). Jesli jednak przedmiotowa
analiza tresci i zakresu bezpieczenistwa wszelkich rodzajow podmio-
téw zostanie przeprowadzona w mozliwie jak najszerszym zakresie,
bez watpienia taki podziat bedzie niewystarczajacy. Chodzi bowiem
nie tylko o panistwa, jako zasadniczych uczestnikéw stosunkow mie-
dzynarodowych, lecz wszelkie podmioty (ludzi, organizacje, systemy
spoteczne), ktérych funkcjonowanie i rozwéj uwarunkowane sa re-
alizacja jednej z najistotniejszych potrzeb, jaka jest bezpieczenstwo.
Jesli bierzemy pod uwage syntetyczne, a wiec uniwersalne rozumienie

¥ J. Staficzyk, Wspdtczesne pojmowanie bezpieczeristwa, Warszawa 1996, s. 18.

0 Zob. R. Zieba, Kategoria bezpieczeristwa w nauce o stosunkach miedzynarodowych, [w:]
D.B. Bobrow, E. Halizak, R. Zieba (red.), Bezpieczeristwo narodowe i miedzynarodowe
u schytku XX wieku, Warszawa 1997, s. 6.
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bezpieczenstwa, to mozemy stwierdzi¢, ze w ujeciu podmiotowym

bezpieczenstwo dotyczy:

- jednostki posiadajacej system whasciwych sobie wartosci, potrzeb
1 débr, ktére z jej punktu widzenia wymagaja stosownego zabez-
pieczenia, ochrony i obrony (bezpieczenstwo personalne, indy-
widualne);

- nieformalnych grup spotecznych, rozumianych jako zbiory oséb,
miedzy ktérymi zachodza mozliwe do okreslenia stosunki, majacych
na ogot wspolne potrzeby i interesy godne ochrony (wiezi osobowe,
wspdlne interesy, normy kulturowe, obyczaje, normy spoteczne,
wierzenia)™. Jan Szczepanski wskazuje na pie¢ elementow sktado-
wych grupy spotecznej, ktére winnismy brac¢ pod uwage analizujac
przedmiot bezpieczenstwa w kontekscie jej funkcjonowania, tj.:
»a) cztonkowie, ich cechy, zasady okreslajace identycznos¢ grupy
iciagtosc jej trwania, b) zadania grupy i funkcje jej cztonkdw, $rod-
ki stuzace realizacji zadan grupy i mechanizmy psychospoteczne
wytwarzane dla realizacji zadan (wola zbiorowa, solidarnos¢), c)
elementy utrzymujace spéjnos¢ wewnetrzna grupy tzn. instytu-
cje, systemy kontroli spotecznej, wzory wzajemnych oddziatywan
istosunkow, d) srodki i instytucje regulujace stycznosc, wzajemne
oddziatywania i stosunki z cztonkami innych grup, e) elementy
materialne, symbole i wartosci stanowigce materialng podstawe
trwania i integracji grupy”*.

- roznych, celowo wyodrebnionych, formalnych organizacji, two-
rzonych dla realizacji okreslonych funkcji i zadan, dziatajacych na
rynku (przedsiebiorcy), w sferze polityki lub innych formach ak-
tywnosci spotecznej (np.: partie polityczne, organizacje spoteczne);

- sformalizowanych i terytorialnie rozpoznawalnych struktur, dziata-
jacych na podstawie prawa i w jego ramach, powigzanych okreslo-
nyminormami prawnymi, takich jak: rodzina®, wspélnota lokalna

“ Szerzej: J. Krezlewski, Socjologiczna charakterystyka grupy nieformalnej, ,Ruch Praw-
niczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1985, R. XLVII, z. 3, s. 361-380.

2 ]. Szezepanski, Elementarne pojecia socjologii, Warszawa 1970, s. 102, http://biblioteka.
wnpism.uw.edu .pl/zasoby/Teksty/Szczepanski-Elementarne%20poj%c4%99cia %20
socjologii.pdf, dostep: 24.10.2019 1.

“ Poza wieziami emocjonalnymi, rodzine facza réwniez wiezi formalne, ustanowione
na mocy prawa krajowego i miedzynarodowego, publicznego i prywatnego.
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(np. gmina), wspolnota regionalna (np. wojewddztwo, prowincja,
region, land) i przede wszystkim wielka wspdlnota ludzi zorganizo-
wana w panstwo, a nawet grupa panstw (bezpieczenstwo lokalne,
bezpieczenstwo panstwa, narodowe, bezpieczenstwo zbiorowe).
Jest rzecza niewatpliwa, ze najdoskonalszg dotad formg zabezpie-
czenia potrzeb cztowieka (jednostki) i grupy spotecznej w zakresie
bezpieczenistwa jest panstwo. Z tego tez wzgledu dominacja panstwa
jako podmiotu bezpieczenstwa jest od wiekéw bezsporna. Nadzwyczaj
trafnie wylozyt to Czestaw Znamierowski w stowach: ,Zbiorowosc¢ bar-
dzo liczna, a tym samym szeroko rozsiana na pewnym obszarze ziemi,
nie jest w stanie, jako niezorganizowana masa, czuwac nad swoim
bezpieczenstwem zewnetrznym i nad porzadkiem wewnetrznym”™.
Panstwo, w kontekscie bezpieczenstwa, (cho¢ nie tylko), jest po-
strzegane jako uczestnik stosunkéw miedzynarodowych, a co za tym
idzie, zewnetrzny wymiar jego bezpieczenstwa odgrywa kluczowa
role w analizach teoretycznych i poczynaniach praktycznych. Jed-
nak catosciowe rozpatrywanie bezpieczenstwa panstwa powinno
dotyczy¢ zaréwno jego kwestii zewnetrznych, jak tez wewnetrznych.

Na konieczno$¢ postrzegania obydwu kwestii jednoczesnie wskazuja

nastepujace fakty:

- panstwo nie jest tylko sformalizowana instytucja stosunkow mie-
dzynarodowych, lecz ,wypeinione jest” ludzka, kulturowa, ma-
terialng i instytucjonalna trescia, ktéra przesadza o pomyslnosci
jego rozwoju i pozycji na arenie miedzynarodowej;

- demokratyczne panstwo na ogot reprezentuje na arenie miedzyna-
rodowej te wartosci z zakresu bezpieczenstwa, ktére tworzace je
spoteczenistwo uznaje za wtasne i wspélne, bez wzgledu na réznice
dzielace poszczegdlne czesci owego spoteczenstwa;

- bezpieczenistwo panstwa jest pochodng réznych indywidualnych
i grupowych wartosci z zakresu bezpieczenstwa zamieszkujacego
je spoteczenstwa, a takze wypadkowa bezpieczeristwa wielu innych
podmiotéw stosunkéw miedzynarodowych®;

* C. Znamierowski, dz.cyt., s. 78.

Nie mozemy jednak postrzega¢ bezpieczenstwa panstwa jako algebraicznej sumy
bezpieczenstwa jednostek i grup spotecznych. Podobnie nie nalezy rozumiec bez-
pieczenstwa miedzynarodowego jako sumy bezpieczenstwa poszczegdlnych panstw.

&
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- spoteczenstwo zamieszkujace dane panstwo, okreslane tez jako
nardd, postrzega bezpieczenstwo w zwigzku z wystepowaniem
wyzwan i zagrozen bedacych nastepstwem konfliktowej natury
stosunkéw spotecznych (o réznej skali), skutkdw rozwoju cywiliza-
cyjnego i postepu technologicznego, a takze niszczacego dziatania
sit przyrody.

Rozlegly jest zakres przedmiotowy bezpieczenstwa w ogdlnym
tego stowa znaczeniu. Dotyczy on niemalze wszystkich, jesli nie
wszystkich, dziedzin dziatalnosci wyzej wymienionych podmiotow.

Przedmiot bezpieczenistwa jednostki stanowia, m.in.: zabiegi na
rzecz wolnosci od niedostatku, spokoju, wygody, jakosci zycia
w wymiarze materialnym i intelektualnym oraz wolnosci od stra-
chu przed zagrozeniami jej (i jej bliskich) zycia i zdrowia, mienia
isrodowiska (naturalnego, spotecznego i politycznego), w ktorym
zyje. Przedmiot dazen jednostki w zakresie jej bezpieczenstwa
stanowi¢ bedzie réwniez dgzenie do harmonii w srodowisku,
higienicznych warunkéw zycia, w tym pracy i wypoczynku, in-
tymnosci i prywatnosci, nietykalnosci cielesnej, empatii, ochrony
i opieki, wsparcia w potrzebie, sprawiedliwosci, swobody i sza-
cunku, zaspokojenia potrzeb egzystencjalnych i wiele innych.

Potrzeby jednostki w zakresie bezpieczeristwa to w pewnym sensie
stany psychiczne oznaczajace uczucie niespetnienia, to che¢ odczu-
wania stanu pewno$ci niezaktéconego bytu i rozwoju oraz wolnosci
od zagrozen. Stanowia one zrédlo dazen innych podmiotéw, chociaz
nie wydaje sie, by bezpieczenstwo jakiejkolwiek grupy spotecznej
byto jedynie wypadkowa bezpieczenistwa poszczegdlnych jednostek.

Grupe spoteczng nieformalng wiaze z reguty wspélnota zainte-
resowan, intereséw, (np. pracowniczych), norm kulturowych,
zwyczajow i obyczajéw. Przedmiot bezpieczenstwa stanowi dla
niej pewnos¢ zabezpieczenia (ochrony) i troska przed utrata moz-
liwosci zycia w tych warunkach, ktére jej cztonkowie uznaja za
godne posiadania, a tym samym wiazace ich w sposéb dobrowolny
1 spontaniczny, aczkolwiek obarczony czesto zobowigzaniami
natury honorowej.
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Celowo wyodrebnione formalne organizacje, zwazywszy na faczace
ja wiezi prawne, kieruja sie wspoélnie ustalanymi potrzebami oraz
celami i sg tworzone dla realizacji okreslonych funkcji i zadan.
Sa to m.in.: przedsiebiorcy, partie polityczne i organizacje spo-
teczne. Dziataja odpowiednio: dla zysku i rozwoju, zdobywania
1 utrzymania wtadzy oraz realizacji wspélnych zainteresowan
1 wypelniania réznych misji, takze z zakresu szeroko pojetego
bezpieczenstwa, ktérych nie jest w stanie zapewni¢ im panstwo.

Co do zasady celem wspdlnym dazen kazdej jednostki i grupy
spotecznejjest mozliwos¢ bezpiecznej realizacjiich dazen iidei, oile
nie stoi to w sprzecznosci z istota funkcjonowania demokratycznego
panstwa prawa. Nie ma watpliwosci co do tego, iz moze by¢ to zapew-
nione jedynie pod opieka panstwa, ktére zapewnia ochrone wolnosci
osobistych, politycznych, ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych
nie tylko swoich obywateli, ale réwniez innych oséb przebywajacych
na jego terytorium i poza nim. Wazne jest przy tym wsparcie dzia-
tant panstwa przez organizacje miedzynarodowe i organizacje poza-
rzadowe, a takze przez osoby cieszace sie uznaniem i powazaniem
w $rodowisku miedzynarodowym, tzw. autorytety charyzmatyczne,
osobiste, moralne itd.

Bezpieczenstwo narodowe stanowi cel i zarazem najwyzsza war-
tos¢, 1 dotyczy takich aspektow jak: potrzeba jednosci, tozsamosci
narodowej i panstwowej, trwatosci panstwa i narodu, niezakto-
conego bytu, biologicznego przezycia ludnosci, suwerennosci,
jakosci zycia, posiadania praw cztowieka i obywatela, zachowa-
nia srodowiska naturalnego w stanie nienaruszonym, wolnosci
sumienia i wyznania®.

Bezpieczenstwo narodowe, gtéwnie bezpieczenstwo panstwa, to
takze element racji stanu oraz interesu publicznego, ktéry wpisuje sie
w grupe priorytetowych dziedzin, wjakich funkcjonuje administracja

‘e 'W. Kitler, Funkcje administracji publicznej w bezpieczeristwie narodowym, [w:] B. Piatek,
B. Wisniewski, A. Osierda (red.), Administracja publiczna a bezpieczeristwo parstwa.
Materiaty z seminarium naukowego, Bielsko-Biata, Warszawa 2007, s. 20.
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publiczna. Pierwszenstwo jakie przyznano bezpieczenstwu wynika
z podstawowej zasady prawa administracyjnego, tj. realizacji dobra
wspolnego. Dobro wspdlne jest to pojecie majace moc integrujaca
wszystkich ludzi i wszystkie wartosci, dla ochrony ktérych stanowio-
ne jest prawo. Sg to bowiem te rzeczy, ktére sprawiaja zadowolenie
przynajmniej dwoém osobom, przy czym czerpanie korzysci przez
jedna z tych oséb nie czyni szkody, nie umniejsza pozytku z tej rzeczy,
drugiej osobie. Jesli wiec bedziemy mieli na uwadze dobro wspdlne
catego narodu, czyli ,dobro wspdlne narodowe”, to uznamy za nie te
rzeczy, stany rzeczy, okolicznosci i sytuacje, ktére caty naréd uzna
za bedace przedmiotem jego pozadania i posiadania. Bez watpienia
dobrem wspélnym narodowym jest panstwo jako instytucja integrujaca
obywateli w ramach jednolitego systemu prawnego, na wspolnym
terytorium, posiadajace swoja suwerenng wtadze i - co rbwnie wazne
- gwarantujace wolne od zaktocen (zagrozen i wyzwan) warunki bytu
irozwoju jednostek, grup spotecznych i catego narodu.

Z kolei istote bezpieczenstwa zbiorowego wyznacza przekonanie
wielu panstw o skutecznosci wspélnych dziatan w zakresie bez-
pieczenstwa. Opiera sie ono na stwierdzeniu, iz wzajemna obrona
bliskich wszystkim panstwom wartosci (m.in.: suwerennosci,
integralnosci terytorialnej, niepodlegtosci politycznejlub innych,
zgodnych z Kartg Narodéw Zjednoczonych) moze powstrzymac
potencjalnego agresora i ukarac¢ sprawcéw agresji w przypadku
naruszenia porzadku lub prawa miedzynarodowego. Za sprawcéw
agresji uznaje sie osoby bedace rzeczywiscie w stanie kontrolowac
polityczne lub zbrojne dziatanie panstwa, lub kierowac takim
dziataniem, aktem agresji, ktory ze wzgledu na swoj charakter,
wage i skale stanowi wyrazne naruszenie przepisoéw Karty Naro-
déw Zjednoczonych?®.

Zob.: art. 5 ust. 112 Rzymskiego Statutu Miedzynarodowego Trybunatu Karnego
sporzadzonego w Rzymie dnia 17 lipca 1998 ., Dz.U. 2003, nr 78, poz. 708; Poprawki
do Rzymskiego Statutu Miedzynarodowego Trybunatu Karnego, sporzadzonego
w Rzymie dnia 17 lipca 1998 1., przyjete podczas konferencji rewizyjnej w Kampali
(rezolucje nr 516) w dniach 101 11 czerwca 2010 r., Dz.U. 2018, poz. 1753.

IS
s}
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1.2.2. Bezpieczenstwo narodowe a bezpieczenstwo panstwa

Bezpieczenstwo narodowe w ciggu kilkudziesieciu ostatnich lat ule-
gato stopniowej ewolucji, wraz z dostrzezeniem szerszej, anizeli
tylko wojskowej, ptaszczyzny zabiegow stuzacych ochronie i obronie
spoteczenistwa, jego débr i Srodowiska oraz panstwa jako instytucji
politycznej. Wynikato to z uwzglednienia wielu réznorodnych (nie
tylko wojskowych) przyczyn zagrozen bezpieczenstwa narodowego,
a takze 7z tego, ze w dobie wspotczesnej, nie tylko sity zbrojne moga
stanowi¢ narzedzie oddzialtywania na innych uczestnikéw stosun-
kéw miedzynarodowych oraz inne Zrédta zagrozen (ekonomiczne,
ekologiczne, spoteczne, kulturowe, religijne, spoteczne). Zagadnienia
bezpieczenstwa rozszerzyly sie wiec o problemy gospodarcze, ekolo-
giczne, demograficzne, kulturowe, spoteczne i inne. Demokratyzacja
zycia spotecznego oraz pojawienie sie istotnych wspodtzaleznosci
miedzy interesami panstwa i interesami jednostki, wptynety takze na
potrzebe rownowazenia tychze intereséw w obszarze bezpieczenstwa.

Szeroko pojete bezpieczenistwo narodowe obejmuje wszystkie aspek-
ty Zycia panstwowego i oznacza, jak to definiuje Stanistaw Dworecki:
,(...) taki rzeczywisty stan stabilnosci wewnetrznej i suwerennosci
panstwa, ktéry odzwierciedla brak lub wystepowanie jakichkolwiek
zagrozen (w sensie zaspokajania podstawowych potrzeb egzysten-
cjalnych i behawioralnych spoteczenistwa oraz traktowania panstwa
jako suwerennego podmiotu w stosunkach miedzynarodowych)”.

Jest ono na tyle specyficznym przejawem dziatalnosci panstwa,
ze nie bedzie zadnym bledem twierdzenie o jej interdyscyplinarnym
i utylitarnym charakterze. Nie ma praktycznie zadnego, istotnego
przejawu dziatalnosci panstwa, aktywnosci spotecznej i dziatalnosci
gospodarczej, z ktérymi nie bytoby zwiazane bezpieczenstwo, i ktora
nie bytaby z nim zwiazana, a co za tym idzie - nie ma takiego kluczo-
wego obszaru dziatalnosci organéw panistwa, w tym wiadzy publicznej,
organizujacej te dziatalno$¢, ktory nie wigzatby sie z gwarantowaniem
szeroko pojetego bezpieczenstwa.

“ S. Dworecki, Zagrozenia bezpieczeristwa paristwa, Warszawa 1994, s. 16. Szerzej o bez-
pieczenstwie narodowym, tenze, Od konfliktu do wojny, Warszawa 1996, s. 12-16.
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Bezpieczenstwo demokratycznego panstwa prawa, harmonizujace
wszystkie rodzaje potrzeb (indywidualne, grupowe, publiczne,
narodowe i panstwa) oraz uwzgledniajace rézne czynniki (ze-
wnetrzne 1 wewnetrzne, indywidualne i grupowe, przyrodnicze
iwynikajace z dziatalnosci cztowieka), mozna utozsamiac z bez-
pieczenstwem narodowym.

7 wielu powodow jednak nalezy by¢ ostroznym przy utozsamianiu
bezpieczenstwa panistwa z bezpieczenistwem narodowym, bez poczy-
nienia stosownych zastrzezen, nie tylko dlatego, ze wystepuja dwa
skrajne poglady na temat znaczenia terminu ,naréd” w wyrazeniu
,bezpieczenstwo narodowe”. W tradycyjnym ujeciu bezpieczen-
stwo panstwa dotyczyto, (i nadal dotyczy), bezpieczenstwa instytucji
politycznej, posiadajacej suwerenna wtadze, okreslone terytorium,
atakze ludnos¢ podlegla ciatu wtadczemu. W bezpieczenstwie paristwa
zawsze chodzito, i nadal chodzi, o utrzymanie porzadku w zbiorowo-
sci panstwowej oraz zapewnienie jej bezpieczenistwa zewnetrznego
1 wewnetrznego (gtéwnie jej czesci wladcezej)™®. W bezpieczenstwie
narodowym za$ nie chodzi tylko o ochrone i obrone istnienia panstwa
jako takiego przez zagrozeniami, lecz takze o pomyslny byt i rozwdj
oraz ochrone wartosci bliskich poszczegdlnym cztonkom spotecz-
nosci, ktére nawet bez istnienia panstwa majg znaczenie (jakosc¢
zycia, solidarno$¢ spoteczna, prawa czltowieka, kultura, obyczaje,
zwyczaje, tozsamosé narodowa)™. Bezpieczenstwo panstwa to termin
i kryjace sie pod nim pojecie wlasciwe kazdemu panstwu. Natomiast
bezpieczenstwo narodowe rozszerza istote bezpieczenstwa panstwa
o wartosci i potrzeby bliskie jednostce i réznym grupom spotecznym,
aw konsekwencji dzialania na rzecz ich realizacji, wiasciwe dla pan-
stwa demokratycznego.

“ W niniejszej monografii traktuje nardd jako ogoét cztonkéw spoleczenstwa zamiesz-
kujacego dane panstwo - obywateli tego panstwa.

% Zob. C. Znamierowski, dz.cyt., s. 76-78.

1 Btedem byloby postugiwanie sie terminem ,bezpieczenstwo narodowe” w odniesieniu
do wielu panstw znajdujacych w stanie rozktadu, panstw dyktatorskich, komuni-
stycznych czy faszystowskich. W wielu z nich bezpieczenistwo panstwa, w taki czy
inny sposob, jest zapewniane, ale czy jest tam bezpieczenistwo narodowe?
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