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Wstep

Funkcjonowanie wspotezesnych panstw jest nierozerwalnie zwigzane
z dziatalnoscia stuzb specjalnych. Fundamentalng cecha tych instytucji
jest tajnos¢ dziatania. Wobec tego proba deskrypcji stuzb specjalnych,
aw szczegolnodci ich dziatalnosci stanowi szczegdlne wyzwanie, po-
legajace na uktadaniu obrazow 7 bardzo drobnych elementéw, przy
czym 7z gory mozna zatozy¢, ze nie wszystkie elementy sie znajdal.
Podstawowym zadaniem rzeczonych instytucji jest ochrona bez-
pieczenstwa panstwa, a w szczegolnosci ochrona bezpieczenstwa
zewnetrznego i bezpieczenistwa wewnetrznego oraz jego porzadku
konstytucyjnego?®. Nalezy zatem miec na uwadze, ze stuzby specjalne
sa narzedziem wykonawczym parnstwa, przez ktérego pryzmat zadan
dochodzimy istoty przedmiotowej problematyki®. W przywotanym
zastosowaniu dziatalnosc¢ stuzb specjalnych jest jedng z odpowiedzi
panstwa na zagrozenia oraz wyzwania, jakie od zawsze generowato
Srodowisko bezpieczenstwa zaréwno w wymiarze wewnetrznym,
jak i zewnetrznym. Jednoczes$nie nalezy mie¢ na uwadze, iz wraz
z upltywem czasu pojawity sie nowe formy agresji, a takze zwiekszyto
sie prawdopodobienistwo napasci zbrojnej. Dlatego osobliwos¢ stuzb
specjalnych, o ktorej $wiadczy sposob ich dziatania w wymiarze

1A Misiuk, Stuzby specjalne II Rzeczypospolitej, Warszawa 1998, s. 12.

2 G. Rydlewski, Stuzby specjalne w systemie bezpieczeristwa wewnetrznego, w: Bezpieczenstwo
wewnetrzne paristwa. Wybrane zagadnienia, red. S. Sulowski, M. Brzezinski, Warszawa
2009, s. 228.

® 'W. Kitler, Organizacja bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Aspekty
ustrojowe, prawno-administracyjne i systemowe, Warszawa 2018, s. 404.
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informacyjnym i kreacyjnym, odbiegajacy od funkcjonowania pozosta-
tych organoéw realizujacych swoje funkcje w obszarze bezpieczeristwa
panstwa, plasuje omawiane instytucje na dominujacej pozycji wérod
sit chroniacych panstwo.

Wspotczesny podziat stuzb specjalnych mozna dokona¢ umownie
wedle dwéch kryteriow: obszaru aktywnosci (wewnetrzne i zewnetrz-
ne) i sfery zainteresowan lub podlegtosci (cywilne i wojskowe).

Przedmiotem rozwazan przedstawionych w niniejszej monogra-
fii, uczyniono wigc cywilne stuzby specjalne (dalej takze cywilne
specstuzby, tajne stuzby, stuzby wywiadowcze, stuzby kontrwywia-
dowcze), przez ktére nalezy rozumiec: ,usytuowane w strukturze
aparatu wiadzy panstwowej organizacyjnie samodzielne (podlegte
prezydentowi, premierowi lub upowaznionej przez niego osobie,
np. ministrowi ds. stuzb specjalnych) badz wchodzace w sktad innej
jednostki panstwowej (np. ministerstwa) instytucje, takie jak: stuzba
wywiadu i kontrwywiadu, a takze stuzba bezpieczenstwa lub policja
polityczna, uprawnione do dziatani o charakterze tajnym, majace na
celu ochrone intereséw narodowych, bezpieczenistwa panstwa oraz
jego instytucji politycznych i obywateli przed réznymi zagrozeniami ze
strony sit zewnetrznych i wewnetrznych, m.in. takich jak: szpiegostwo,
dziatanie przeciw polityce zagranicznej, dziatania antypanstwowej
opozycji, ujawnianie informacji niejawnych, zamachy, terroryzm,
sabotaz, proliferacja broni masowej zagtady, miedzynarodowa prze-
stepczosc zorganizowana™.

Innymi stowy cywilne stuzby specjalne mozna identyfikowac jako
elitarne agendy panstwowe, ktérych szczegdlna pozycja w panstwie
wynika przede wszystkim z wykonywanych zadan oraz posiadanych
sit 1 srodkéw, dzieki ktorym owe instytucje sg w stanie pozyskac
wiedze, ktéra jest poza zasiegiem innych organéw parnstwowych
odpowiedzialnych za bezpieczenistwo. Co wiccej, ztozona natura
obecnych zagrozen powoduje, Ze skutecznos¢ cywilnych stuzb spe-
cjalnych pozostaje kluczowa dla ochrony suwerennosci paiistwa, jego
niezaleznosci politycznej oraz integralnosci granic.

Jak podkresla W. Kitler, w panstwie demokratycznym w oparciu
o zakres kompetencyjny cywilnych stuzb specjalnych mozna wnosic¢

* Polskie stuzby specjalne - slownik, red. K.A. Wojtaszczyk, Warszawa 2011, s. 54.
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o specyfice jego bezpieczenstwa i porzadku konstytucyjnego®. Dlatego
tez monografia stanowi probe analizy funkcjonowania wytacznie cy-
wilnych stuzb specjalnych w Polsce, w wymiarze aktywnosci owych
cywilnych instytucji autor natrafit bowiem na wiele problemow,
ktorych wyjasnienie na podstawie zgromadzonej, jak dotad, wie-
dzy byto niepeine i niewtasciwe. W ten sposdb zrodzit sic problem
naukowy, bedacy pierwszym ogniwem procesu badawczego, ktéry
zgodnie z twierdzeniem K. Poppera ,[...] rodzi sie zazwyczaj z potrze-
by wyjasnienia™. Ujmujac zatem bardziej funkcjonalnie okreslenie
znaczenia pojecia problemu naukowego, mozna stwierdzi¢ zgodnie
ze wskazaniami J. Apanowicza, iz ,[...] sa to swoiste pytania i jako
takie zaktadaja pewna wiedze, co$ si¢ wie, formutujac odpowiedz
na postawione pytanie, i czego$ sie nie wie, udzielajac odpowiedzi,
i wiasnie chodzi o to, aby sie dowiedziec, czyli poznac prawde w ob-
rebie tego, czego sie nie wie™.

Uwzgledniajac te eksplikacje, nalezy stwierdzi¢, iz wspodicze-
sny ksztatt cywilnych stuzb specjalnych RP, do ktérych zalicza sie
Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ABW), Agencje Wywiadu (AW)
1 Centralne Biuro Antykorupcyjne (CBA), to rezultat przemian, jakie
nastepowaly w konstrukcji niniejszych instytucji w ostatnim ponad
¢wieréwieczu. Jednoczesnie, uwzgledniajac wciaz formutowane plany
zmian wobec cywilnych stuzb specjalnych RP, w sposéb uprawniony
mozna stwierdzi¢, iZ pozostaja one ciagle w fazie dalszego konstru-
owania zarowno w wymiarze kompetencyjnym, jak i organizacyjnym.
Przemiany dokonywane w przedmiotowym obszarze funkcjonowania
charakteryzujq polskie, cywilne specstuzby jako struktury niezdolne
do przyjecia i utrzymania statej struktury organizacyjno-kompeten-
cyjnej, ktéra nieustannie cechuje stan permanentnych przeobrazen.

Kolejny problem, identyfikowany w przedmiotowym zakresie,
dotyczy sfery kompetencyjnej polskich cywilnych stuzb specjalnych.
Sformutowana jest ona nieprecyzyjnie, w rezultacie czego stuzby te
zderzaja sie z chroniczna konwergencja kompetencji, rzutujaca na
efektywnos¢ realizowanych zadan, szczegdlnie w obszarze czynnosci

> W. Kitler, Organizacja bezpieczeristwa narodowego..., s. 403.
¢ K. Popper, Nedza historycyzmu, Warszawa 2008, s. 59.
7 J. Apanowicz, Metodologia ogélna, Gdynia 2002, s. 44-45.



12 Wwstep

operacyjno-rozpoznawczych. Dlatego tez uzasadnionym stwierdze-
niem jest, ze w orbicie zainteresowan cywilnych stuzb specjalnych
jest zbyt duze nawarstwienie spraw o charakterze kryminalnym, ktére
powinny by¢ rozpoznawane przez stuzby policyjne. Przedmiotowe in-
stytucje (w szczegdlnosci ABW) powinny koncentrowac sie wytacznie
na dziataniach ukierunkowanych na ochrone panistwa ijego porzadku
konstytucyjnego, ktérych istota jest aktywnos¢ informacyjna na rzecz
organéw wiadzy publiczne;.

Nastepny problem, na ktérym ogniskuja sie¢ rozwazania przed-
stawione w monografii, sprowadza sie do odpowiedzi na pytanie,
czy whasciwym rozwigzaniem jest istnienie odrebnych instytucji
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne kra-
ju. W dyskursie publicznym coraz czesciej jest uwypuklana opinia
zaktadajaca, iz odseparowanie instytucji odpowiedzialnych za cywilny
wywiad 1 kontrwywiad jako dwéch niezaleznych agend, oddziatuje
pejoratywnie na system informacyjny, w kontekscie transmisji danych
majacych umacniac bezpieczenistwo panstwa. Dlatego tez rozwazaniu
sq poddawane rozmaite warianty funkcjonowania ABW i AW, w tym
ich reintegracja w celu zoptymalizowania funkcji przekazywania in-
formacji na temat zagrozen bezpieczenistwa panstwa do wtasciwych
komérek decyzyjnych panstwa.

Zagadnieniem, ktore wymaga takze skupienia szczegdlnej uwagi
i dotyczy funkcjonowania cywilnych stuzb specjalnych w Polsce,
jest niesprecyzowany jednoznacznie i wielokrotnie krytykowany
system nadzoru i kontroli nad tymi instytucjami. Jego funkcjonowa-
nie w obecnym ksztatcie moze skutkowad, jak sie wydaje, brakiem
zagwarantowania wiasciwych warunkéw do bezpiecznego i skutecz-
nego funkcjonowania cywilnych stuzb specjalnych w obowigzujacym
porzadku prawno-ustrojowym.

Wobec czego, obecna sytuacje organizacyjno-kompetencyjna pol-
skich cywilnych stuzb specjalnych mozna wstepnie oceni¢ w uzasad-
niony sposéb jako niewtasciwa. Wynika ona, jak sie wydaje, przede
wszystkim z utomnosci funkcji informacyjnej w aspekcie tzw. wcze-
snego ostrzegania, tj. gromadzenia i przekazywania wiasciwym or-
ganom panstwowym wiedzy, zwilaszcza wyprzedzajacej odnosnie do
zagrozen i ich zrédet, a takze obierania nalezytej postawy w obliczu
nowych wyzwarnl. Na podstawie profesjonalnie sprawowanej funkeji
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informacyjnej powinna by¢ dokonywana ocena stopnia zagrozenia

bezpieczenstwa panstwa oraz zaimplementowane wiasciwe dziata-

nia ochronne. Dlatego w uzasadniony spos6b mozna przypuszczac,
iz cywilne stuzby specjalne w Polsce potrzebuja zmian w zakresie
dostosowania ich struktury kompetencyjno-organizacyjnej do wy-
mogdéw wspotczesnego, dynamicznego srodowiska bezpieczenstwa.

Biorac to pod uwage, nalezy wiec podkresli¢, iz okreslenie wyzwan

1 wygenerowanie kierunkéw zmian cywilnych stuzb specjalnych
RP, stymulowato potrzebe przeprowadzenia badan odnosnie do ich
dziatalnosci. W konsekwencji tego wyodrebnit sie gtéwny problem
badawczy, ktory zostat sformutowany w postaci nastepujacego pyta-
nia: jaka koncepcja kompetencyjno-organizacyjna cywilnych stuzb
specjalnych RP zapewni sprawne ich funkcjonowanie, a tym sa-
mym jakich zmian nalezy dokonad, aby zapewnic¢ optymalny poziom
wykonywanych przez nie zadan? Wieloaspektowy charakter badan
gtéwnego problemu badawczego wymagat zdekomponowania go na
pie¢ probleméw szczegdtowych:

1. Jakijest stan teorii i doktryny o roli i organizacji stuzb specjalnych
w panstwie?

2. Jaka jest geneza i obecny zakres kompetencyjny oraz formy dzia-
tania stuzb specjalnych w Polsce?

3. Jak przedstawiaja sie obecny nadzor oraz kontrola nad dziatalnoscia
cywilnych stuzb specjalnych RP?

4. Jak funkcjonujg cywilne stuzby specjalne w wybranych panstwach
europejskich i co w tym zakresie moze zosta¢ zaadaptowane na
potrzeby doskonalenia cywilnych stuzb specjalnych RP?

5. Wjakich obszarach funkcjonowania cywilnych stuzb specjalnych
RP nalezy dokonac¢ zmian w celu usprawnienia ich dziatalnosci
w Swietle biezacych wyzwan oraz zagrozen bezpieczenstwa Polski.
Gtownym celem niniejszej monografii jest zatem sformutowanie

koncepcji kompetencyjno-organizacyjnej cywilnych stuzb specjalnych

RP i niezbednych zmian w tym zakresie, ktore zapewniq skutecz-

ne wykonanie zadan na potrzeby bezpieczenstwa narodowego RP.

Zatozono tym samym, iz obecne rozwigzania w zakresie funkcjono-

wania cywilnych stuzb specjalnych RP nie pozwalaja na odpowiednie

wykorzystanie ich potencjatu w zderzeniu z wielowymiarowa postacia
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zagrozen bezpieczenstwa narodowego (panstwa)® oraz wspotczesnymi
wyzwaniami dla tego typu instytucji. W zwiazku z tym optymalne
funkcjonowanie cywilnych specstuzb jako wyspecjalizowanych or-
gandéw wykonawczych panstwa w dziedzinie bezpieczenstwa wy-
maga dokonania zmian w zakresie kompetencyjno-organizacyjnej,
aw szczegdlnoscei: jasno okreslonego przeznaczenia i postawionych
zadan, zintegrowanej formuly dziatania zapewniajacej sprawny prze-
ptyw informacji, technologii, sit i sSrodkéw, precyzyjnie okreslonych
zagrozen, ktére pozostana w orbicie zainteresowan, a takze skutecznej
formuty nadzoru oraz kontroli nad dziataniami tego typu instytucji.

Uwzgledniajac tak zarysowana sytuacje problemowa, mozna stwier-
dzi¢, iz analiza pogladdw teoretycznych i doktryny w kontekscie
ksztattowania sie zinstytucjonalizowanej formy dziatania tajnych
stuzb pozwala na zilustrowanie miejsca i roli, jakie tego typu instytucje
odgrywaja w strukturze panstwa. Jednocze$nie umozliwia wyodreb-
nienie cech wyrézniajacych stuzby specjalne sposréd innych instytucji
panstwowych odpowiedzialnych za bezpieczenstwo oraz wskazanie,
jaki rodzaj zadan wykonywanych w obszarze bezpieczenstwa naro-
dowego jest charakterystyczny wylacznie dla tego typu instytuciji.
Ukazuje takze, i7 szczegdlna pozycja stuzb specjalnych w panistwie
wynika przede wszystkim z funkcji informacyjnej wzgledem najwaz-
niejszych narodowych osrodkow decyzyjnych.

Przypuszczalnie kluczowymi problemami, z jakimi zderzaja sie
obecnie cywilne stuzby specjalne RP w obszarze kompetencyjnym,
jest to, iz zadania polskich cywilnych stuzb specjalnych sa posta-
wione nieprecyzyjnie. W konsekwencji tego mamy do czynienia
z przewlektym zazebianiem sie kompetencji, rzutujacym na efek-
tywnos$¢ wykonywanych zadan, szczegdélnie w obszarze czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych. Brak jest takze w polskim porzadku
prawnym odrebnej ustawy unifikujacej prowadzenie czynnosci ope-
racyjno-rozpoznawczych. Ponadto w orbicie zainteresowan cywilnych

¢ Bezpieczenstwo narodowe jest terminem mozliwie najszerszym, obejmujacym swoim
zasiegiem inne rodzaje bezpieczeristwa. Tym samym moze by¢ stosowany przy in-
terpretacji przepisow Konstytucji RP jako pojecie zbiorcze, w ktdrego sktad wchodzi
bezpieczenstwo panistwa, bezpieczenistwo obywateli, bezpieczenstwo wewnetrzne,
bezpieczenstwo zewnetrzne, a nawet porzadek publiczny. Zob. M. Brzeziniski, Rodzaje
bezpieczeristwa paristwa, w: Bezpleczeristwo wewnetrzne panstwa..., s. 35-36.
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stuzb specjalnych jest zbyt duze nawarstwienie spraw o charakterze
kryminalnym, ktére mogtyby by¢ rozpoznawane przez inne wtasciwe
organa panstwowe.

Ponadto juz na wstepie mozna stwierdzi¢, iz skorygowaniu nalezy
poddac system nadzoru i kontroli nad cywilnymi stuzbami specjal-
nymi. Funkcjonujacy w obecnym ksztalcie system nie gwarantuje
wiasciwych warunkdéw do bezpiecznego i skutecznego funkcjonowania
cywilnych stuzb specjalnych w obowiazujacym w Polsce porzadku
prawno-ustrojowym.

Wydaje sie takze, iz prowadzenie rozwazan w aspekcie dziatalnosci
polskich cywilnych stuzb specjalnych bez odniesient do rozwiazan pro-
ponowanych winnych panstwach, bytoby procesem niezupetnym i po-
zbawionym merytorycznego elementu. Doswiadczenia innych panstw
demokratycznych wskazuja, jednakze na brak ,jedynej stusznej”
formy organizacji sprawnie dziatajacych tajnych stuzb. Rozwiazania
zastosowane w jednym panstwie, ze wzgledu na uwarunkowania
ustrojowe, geopolityczne, kulturowe czy tez systemowe, nie moga byc
wykorzystane w innym panstwie. Rozstrzygniecia w zakresie funk-
cjonowania organéw panstwa odpowiedzialnych za bezpieczenistwo
wymagaja rozwigzan narodowych. Niemniej jednak mozna zatozy¢,
iz pewne formy dziatalnosci cywilnych stuzb specjalnych w innych
panstwach, a w szczegdlnosci powierzone im zadania, ich organiza-
cja, nadzér i kontrola moga mie¢ wptyw na wnioski i opracowanie
koncepcji optymalizacji dziatania cywilnych stuzb specjalnych RP.

Podsumowujac, mozna przypuszczac, iz sposobem na usprawnienie
pracy stuzb jest opracowanie koncepcji kompetencyjno-organizacyjnej
cywilnych stuzb specjalnych w Polsce, ktéra bedzie stanowita swoisty
model teoretyczny i moze by¢ traktowana postulatywnie w obszarze
ewentualnych zmian, jakie wobec rodzimych specstuzb moga zostac
zaimplementowane.

Monografia sktada sie z pieciu rozdziatéw. W rozdziale pierwszym
zaprezentowano geneze powstania instytucji stuzb specjalnych - w uje-
ciu uniwersalnym 1 historycznym. Szczegdlnym jego elementem sa
zagadnienia zwigzane z ukazaniem istoty i typologii cywilnych stuzb
specjalnych, z uwzglednieniem ewolucji ich zadan, uprawnien oraz
organizacji. W rozdziale zaprezentowano takze zadania, organizacje
oraz miejsce cywilnych stuzb specjalnych PRL w strukturze panistwa,



