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Wstep

Podstawowym zadaniem sit zbrojnych w demokratycznym panstwie
prawa jest zapewnienie niepodzielnosci terytorium oraz ochrona jego
niepodlegtosci. Cele stojace przed wojskiem sa nieodtacznie zwiazane
z najistotniejszym wyznacznikiem ciggtosci panistwa, jakim jest jego
przetrwanie w obliczu zagrozen zewnetrznych. We wspdtczesnych
panstwach sity zbrojne, bedace najwieksza i najlepiej zorganizowana,
zasadniczg czesdcia organizaciji panstwowej, decyduja o trwatosci, sta-
bilnosci i sile panistwa, o jego suwerennoéci oraz o bezpieczenstwie
narodowym i miedzynarodowym.

Sity zbrojne w klasycznym ujeciu stanowig o suwerennosci pan-
stwa'. Zaktada sie, 7e sity zbrojne moga by¢ uzyte do prowadzenia
dziatan zbrojnych dopiero w sytuacji zbrojnej agresji obcego pan-
stwa i, odnosnie do zasady, nie maja prawa uzywac¢ w czasie pokoju
posiadanego uzbrojenia i rodkéw przymusu bezposredniego (sity
wojskowej)?. Nawet w sytuacji obcej interwencji zbrojnej uzycie wojska

L W. Kitler, Funkcjeizadania Sit Zbrojnych RP, w: Aspekty prawne bezpieczeristwa narodowego
RP. Czes¢ ogdlna, red. W. Kitler, M. Czuryk, M. Karpiuk, Warszawa 2013, s. 109.

2 W obowiazujacych aktach prawnych nie ma jednolitosci co do stosowanego nazewnictwa
w tym zakresie. Ustawa z dnia 24 maja 2013 1. o Srodkach przymusu bezposredniego i broni
palnej (,Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej” 2019, poz. 2418) traktuje o uzyciu lub
wykorzystaniu srodkéw przymusu bezposredniego i broni palnej. W art. 3 ust. 2ai2b
ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. 2019, poz. 1541 z pdzn. zm.) postuguje sie pojeciem ,$rodkéw przymusu
bezpodredniego, uzycia broni i innego uzbrojenia’, podczas gdy w uzasadnieniu do
nowelizacji wprowadzajacej w zycie te przepisy jest mowa o ,zasadach uzycia sity”,
co jest w istocie thumaczeniem z jezyka angielskiego terminu ,Rules of Engagement”
(dostownie: ,zasady zaangazowania”) stosowanego w paristwach NATO.



6 Wstep

nie moze nastapi¢ bez uzyskania decyzji podmiotéw sprawujacych
cywilna kontrole nad sitami zbrojnymi. Dopiero po podjeciu decyzji
przez uprawniony organ w realiach okreslonego stanu faktyczno-praw-
nego, zostaje aktywowane prawo do uzywania uzbrojenia i sSrodkdw
przymusu bezposredniego z zamiarem odparcia obcej agres;ji.

Oprocz tego, aktualnego w dzisiejszych czasach, zatozenia dopusz-
cza sie mozliwos¢ wykonywania, w Scisle okreslonych uwarunkowa-
niach prawnych, pewnych zadan przez sity zbrojne w czasie pokoju,
ktorym zadna inna stuzba porzadkowa nie bytaby w stanie podotac. Ten
aspekt funkcjonowania sit zbrojnych wymaga przyznania niezbednych
uprawnien zotnierzom do uzywania sity wojskowej, czyli posiadania
uzbrojenia (w tym broni palnej) i Srodkéw przymusu bezposredniego.
Uzycie sit zbrojnych w czasie pokoju wymaga rowniez podjecia decyzji
przez wiasciwe organa administracji publicznej (sprawujace cywilna
kontrole nad wojskiem) i moze to nastapic tylko i wytacznie w écisle
okreslonych przypadkach znajdujacych oparcie w prawie powszechnie
obowigzujacym, zawezonym do prawodawstwa ustawowego.

Wedtug art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483 z pd7n. zm.) Sity
Zbrojne RP sa przeznaczone przede wszystkim do ochrony niepodle-
glosci panistwa i niepodzielnosci jego terytorium oraz zapewnienia
bezpieczenstwa i nienaruszalnosci jego granic®. Nie tworzac zamknie-
tego katalogu, przepis ten umozliwia stworzenie podstaw prawnych
do wykonywania zadan przez Sity Zbrojne RP takze w czasie pokoju.
Z pewnoscig na podstawie zastosowanej redakcji przepisu nie mozna
wyinterpretowac zakazu przypisywania Sitom Zbrojnym RP okreslo-
nych zadan w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego.

Warto jednak zauwazyc¢, ze mozliwos$¢ uzycia Sit Zbrojnych RP
w czasie pokoju do realizacji kompetencji o charakterze porzadko-
wym (policyjnym) byta kwestionowana przez Pierwszego Prezesa
Sadu Najwy7szego, co zostato wyrazone w jego wniosku z dnia
27 wrzesnia 2007 r. skierowanym do Trybunatu Konstytucyjnego
o zbadanie zgodnosci art. 122a ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo
lotnicze (Dz.U. 2019, poz. 1580) z art. 38, art. 31 ust. 3, art. 2, art. 26 oraz

* Co podkresla réwniez W. Kitler. Vide, idem, Rola sit zbrojnych w paristwie, w: Prawo
wojskowe, red. W. Kitler, D. Nowak, M. Stepnowska, Warszawa 2017, s. 50.
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art. 30 Konstytucji RP*. Trybunat Konstytucyjny uniknat rozpatrzenia
zarzutu w tym zakresie®, lecz sam ten wniosek pokazuje, ze uzycie
Sit Zbrojnych RP w czasie pokoju powinno by¢ zawsze traktowane
jako rozwiazanie ostateczne i ewidentnie niezbedne do ochrony
takich wartosci, jak bezpieczenstwo panstwa i dobro powszechne
obywateli. Prawdopodobnie celowo Trybunat Konstytucyjny uniknat
ustosunkowania sie do stanowiska wnioskodawcy, juz bowiem we
wczesdniejszym wyroku z dnia 7 marca 2000 r. K 26/98 uznat, ze Sity
Zbrojne RP odgrywaja takze istotna role w zapewnieniu bezpieczen-
stwa wewnetrznego panstwa, nadajac jednoczesnie temu udziatowi
charakter pomocniczy®.

Abstrahujac od odosobnionego pogladu Pierwszego Prezesa Sadu
Najwyzszego, nalezy zauwazyc, 7e art. 26 ust. 1 Konstytucji RP defi-
niuje zakres kompetencji Sit Zbrojnych RP przez wskazanie okreslonej
funkcji, jaka maja petni¢. Przynajmniej dwa elementy — ochrona niepo-
dzielnosci terytorium (bez wskazania, 7e jest to ochrona jedynie przed
zewnetrznymi zrodtami zagrozenia) oraz zapewnienie bezpieczenistwa
(bez rozréznienia na bezpieczenstwo zewnetrzne i wewnetrzne) —
wyraznie wskazuja na mozliwos¢ konstruowania podstaw prawnych
do realizacji okreslonych obowiazkéw przez Sity Zbrojne RP w czasie
pokoju. Co wiecej, obowiazki te nie sg ograniczone jedynie do typo-
wo militarnych zagrozen, ktére godza w niepodzielnos¢ terytorium
i bezpieczenstwo panstwa’. Obejmuja réwniez wsparcie pozostatych
aspektéw jego funkcjonowania, gdy inne, przeznaczone do tego pod-
mioty, nie s3 w stanie go zapewni¢ na wymaganym poziomie. Nie bez.

4 Sygn. akt BSA 11-4111-1/07.

° Stwierdzajac, Ze art. 122a Prawa lotniczego jest niezgodny z art. 2, art. 30 i art. 38
w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, Trybunal Konstytucyjny uznat za zbedne
rozstrzyganie problemu relacji zaskarzonego przepisu do art. 26 Konstytucji RP.

¢ Na co zwrécita uwage K. Dunaj. Vide, eadem, Konstytucyjne podstawy bezpieczeristwa,
w: Aspekty prawne bezpieczeristwa narodowego..., s. 149.

7 Przepis art. 26 ust. 1 Konstytucji RP nie moze by¢ zawezany jedynie do militarnych
aspektow zapewnienia bezpieczeristwa paristwa z racji literalnego brzmienia (nie
uzyto zadnego stowa nakazujacego ograniczenie zakresu normowania tylko do
zapewnienia bezpieczenstwa militarnego), a samo pojecie ,bezpieczenstwa” uzyte
w tym przepisie odnosi sig nie tylko do aspektéw militarnych, ale obejmuje swoim
zakresem pojeciowym réwniez inne dziedziny bezpieczeristwa (ekonomiczne,
spoteczne, ekologiczne, gospodarcze i polityczne).
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znaczenia jest korelacja art. 26 ust. 1 Konstytucji RP, wskazujacego
podstawowa role Sit Zbrojnych RP, z art. 5 Konstytucji RP, definiujacym
zadania panistwa polskiego. Zgodnie z tym przepisem, Rzeczpospolita
Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego terytorium,
zapewnia wolnosc¢ oraz prawa cztowieka i obywatela, a takze bezpie-
czenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia
ochrone srodowiska, kierujac sie zasada zrownowazonego rozwoju.
W szczegolnosci zdolnosé do zapewnienia bezpieczenstwa obywateli
Swiadczy o istocie panistwa®.

Z kolei, aby zapewni¢ bezpieczenstwo obywateli, paristwo musi
posiada¢ odpowiednie narzedzia, co stanowi podstawe do uzycia
w tym celu Sit Zbrojnych RP, takze w czasie pokoju, skoro inne wy-
specjalizowane stuzby nie moga samodzielnie zapobiec lub zlikwi-
dowac zagrozenia. Majac okreslone zadania, paristwo musi posiadac
struktury zapewniajace bezpieczenstwo obywateli i niepodzielnosc
terytorium’. Z mocy art. 26 ust. 1, w zwigzku z art. 5 Konstytucji RP,
w wypetnianiu tych funkcji w czasie pokoju biora udziat wtasnie
struktury Sit Zbrojnych RP.

Wyjatkowo$¢ uzycia Sit Zbrojnych RP w wymiarze wewnetrznym
powoduje ten skutek, ze udziat zoinierzy w wykonywaniu zadan
w czasie pokoju jest scisle regulowany gtéwnie w zakresie przestanek
i okolicznosci uzycia oraz zakresu i czasu dziatania oraz kompetencji
stosownych organdw'.

Przyjmujac wynikajace z tych przepiséw rygorystyczne uwarunko-
wania formalno-prawne, nalezy sie zgodzi¢ z pogladem, ze wszelkie
zadania, ktére moga by¢ wykonywane w czasie pokoju, musza wpi-
sywac sie w ochrone niepodzielnoéci terytorium lub zapewnienie
bezpieczenstwa. Stuszne jest te7 zawezanie mozliwosci dziatania woj-
ska do tych zadan, ktére nie moga by¢ faktycznie wykonywane przez
inne wyspecjalizowane stuzby. Nalezy oczekiwac, ze Sity Zbrojne RP
beda wkraczac do dziatania w sytuacjach szczegdlnie skomplikowa-
nych i niebezpiecznych, ktérych rozwiazanie przekracza mozliwosci

¢ W. Kitler, Funkcje i zadania Sit Zbrojnych RP..., s. 146.

° B.M. Szulc, Paristwo i nardd kontekscie bezpieczeristwa i obronnosci, w: Od sztuki wojennej
do bezpieczenistwa narodowego, red. W. Kitler, Warszawa 2017, s. 461.

10°W. Kitler, Pojecie 1 system prawa..., s. 59.



