Wstep

Terroryzm istnieje od wiekow i budzi przerazenie wsrod ludzi. Sytu-
acja taka pozostaje do dzis, przyktadami zas budzacych groze atakéw
ostatnich lat byty m.in.: w maju 2017 r. w Manchesterze, gdzie zginety
22 osoby, a ponad 800 odniosto obrazenia fizyczne i1 psychiczne?;
w grudniu 2016 r. w Berlinie, gdzie zgineto 12 oséb, w tym polski
kierowca samochodu ciezarowego, a kilkadziesiat zostato rannych?;
w sierpniu 2004 r. w rosyjskiej przestrzeni powietrznej, gdzie zgineto
89 0séb’. Przytoczone przyktady nasuwaja wniosek, ze ataki terro-
rystyczne moga wystapic¢ zarowno na ladzie, jak i w powietrzu. Nie
nalezy jednak zapominad, 7e moga zdarzy¢ sie réwniez w przestrzeni
morskiej, kosmicznej i cyberprzestrzeni. Zdarzenia tego typu moga
mie¢ miejsce w kazdym kraju i dotkna¢ kazdego cztowieka. W zwigz-
ku z tym wtadze poszczegdlnych panstw powotaty stuzby, ktérych
zadaniem jest zapewnienie bezpieczenstwa przez przeciwdziatanie
zagrozeniom o charakterze terrorystycznym. Do krajow posiadajacych
tego typu organy nalezy réwniez Polska. Stuzby naszego kraju moga
prowadzi¢ dziatania w kazdej przestrzeni - z wytaczeniem kosmosu.

1 Manchester Arena attack: Bomb ‘injured more than 800’, https://www.bbc.com/news/

uk-england-manchester-44129386 [dostep: 25.11.2018 r.].

Policja potwierdza: w cigzaréwce znaleziono ciato Polaka, https://tvn24.pl/swiat/berlin-

-ciezarowka-wjechala-w-jarmark-swiateczny-ra701073-3199216 [dostep: 25.11.2018 1.].

* Hunt for clues to Russia crashes, http:/fnews.bbc.co.uk/2/hij/europe/3598308.stm [dostep:
25.11.2018 1.].
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Uwzgledniajac fakt, 7ze obecnie w Polsce, w poréwnaniu z innymi
krajami Europy czy $wiata, nie dochodzi do zamachéw?, polskie stuz-
by maja mniejsze doswiadczenie w przeciwdziataniu zagrozeniom
terrorystycznym niz podobne stuzby np. w Stanach Zjednoczonych
Ameryki czy w paiistwach Europy Zachodniej. W zwigzku z tym, w celu
wypracowania lepszych sposobow wykonywania zadan antyterrory-
stycznych przez organy zaangazowane w przeciwdziatanie zamachom,
atym samym pogtebienia wiedzy z tej dziedziny, wydaje sie konieczne
prowadzenie badan naukowych. Ma to duze znaczenie ze wzgledu
na niedostatek opracowan w tym zakresie, a w szczegdlnosci opraco-
wan dotyczacych przeciwdziatania zagrozeniom terrorystycznym na
polskich obszarach morskich i w portach®. Przy czym zauwaza sie, ze
prowadzenie dziatart na obszarach morskich nie jest tylko domena
Strazy Granicznej. W zwalczanie terroryzmu na tych obszarach moga
by¢ réwniez zaangazowane Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej
(SZ RP), ktérych potencjat bojowy jest znacznie wiekszy niz Strazy
Granicznej. W zwiazku z tym w przypadku wystapienia zdarzenia,
ktéremu nie podota Straz Graniczna, naturalne jest zaangazowanie
Sit Zbrojnych RP, ktore wezma na siebie ciezar walki z terrorystami.

Srodowisko bezpieczenstwa w Europie ulegto pogorszeniu ze wzgle-
du na pojawienie sie nowych zagrozen o charakterze terrorystycznym.
Przestankami swiadczacymi o zwiekszeniu zagrozenia aktami terroru
w Europie, w tym w Polsce, sa dziatania Panstwa Islamskiego oraz
wojna hybrydowa Federacji Rosyjskie;j.

Panstwo Islamskie jest organizacja terrorystyczna wywodzaca sie
z Al-Kaidy, a powstata w okresie misji stabilizacyjnej w Iraku pro-
wadzonej przez Stany Zjednoczone Ameryki i pafistwa sojusznicze
w XXTI wieku. Intensyfikacja jego dziatan na terenie Republiki Traku
nastapita po wycofaniu sie Amerykanéw i rozprzestrzenita sie na

Nie nalezy zapominaé o probie zamachu, jaka miata miejsce w maju 2016 r. we
Wroctawiu, gdzie zamachowiec zostawit tadunek wybuchowy w autobusie. Vide:
Podtozyt bombe w autobusie. Grozi mu dozywocie. , Nie jestem zadnym terrorystq”,
https://tvn24.pl/wroclaw/wroclaw-poczatek-procesu-bombera-oskarzony-o-terro-
Tyzm-ra724349-2569564 [dostep: 25.11.2018 r.].

° Ciekawym opracowaniem dotyczacym przeciwdziataniu terroryzmowi na morzu
jest ksigzka autorstwa K. Kubiaka, A. Makowskiego i P. Mickiewicza, Polska wobec
zagrozenia terroryzmem morskim, Trio, Warszawa 2005.
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inne panstwa, m.in. na Syrie czy lLibie. Organizacja ta przeniosta
swoja dziatalnos¢ réwniez do Europy, o czym swiadcza m.in. prze-
prowadzone w 2015 r. zamachy we Francji, np. w dniu 9 stycznia na
supermarket ,Hyper Cacher” czy tez. w dniu 26 czerwca na zaktady
gazowe w Saint-Quentin-Fallavier’. Majac to na uwadze, nie mozna
wykluczy¢ atakow w innych krajach europejskich, w tym w Polsce.

Aktywno$¢ Panstwa Islamskiego w panstwach Unii Europejskiej
przejawia sie réwniez w probach pozyskiwania zwolennikéw. Terrory-
Sciwykorzystuja m.in. media spotecznosciowe i zasady socjotechniki
do prowadzenia rekrutacji wsrod Furopejczykdw w celu pozyskania
nowych cztonkéw. Nowo weieleni terrorysci majq samodzielnie przy-
gotowywac zamachy w krajach pochodzenia lub sg kierowani do
obozdw, gdzie przechodza szkolenie. Po jego ukoniczeniu przystepuja
do walki na terytorium np. Syrii czy Iraku oraz moga zosta¢ wystani
do Europy. Na kontynent europejski, w tym do Polski, przybywaja
réwniez nielegalni imigranci z panstw Afryki i Bliskiego Wschodu,
gdzie Panstwo Islamskie przejawia duza aktywnosé. Nie mozna wy-
kluczy¢, ze wsrod uchodzcow znajduja sie terrorysci przynalezacy
do tej organizacji.

Terrorysci moga by¢ takze wspierani przez wiadze panstw lub
inne podmioty, np. Federacje Rosyjska, ktéra probuje utrzymac oraz
odzyskac strefy wpltywdw 7 czaséw ZSRR. Z geopolityki Rosji wynika,
ze w nastepnej kolejnosci po Ukrainie moga zosta¢ zaatakowane kra-
je battyckie, a ze wzgledu na ich potozenie - morze bedzie jednym
z terenéw prowadzenia dziatan. Polska - kraj potozony nad morzem,
graniczacy z Litwa, potepiajacy rosyjska napas¢ na Ukraine oraz pro-
wadzacy polityke prozachodnia, jest rowniez narazona na rosyjska
wojne hybrydowa, ktérej elementem sa dziatania terrorystyczne.

Uwzgledniajac negatywne konsekwencje dla gospodarki miedzyna-
rodowej (wzrost kosztow: ubezpieczen, transportu itp.) wywotane ata-
kami terrorystycznymi, nalezy sadzic¢, ze obiektami uderzen moga by¢

¢ 1. Chloupek, Paryz Hyper Cacher cz. 2, ,Special OPS” 2015, nr 2, https://www.special-
-ops.pl/artykul/id496,paryz-hyper-cacher-cz.2 [dostep: 25.11.2018 ..

7 Zamach terrorystyczny we Francji. Islamisci zaatakowali zaktady gazowe, https://forsal.
pl/artykuly/879736,zamach-terrotystyczny-we-francji-islamisci-zaatakowali-zakla-
dy-gazowe.html [dostep: 25.11.2018 1.].
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elementy transportu morskiego. Obstuguje on ponad 80% $wiatowego
handlu®, a sama Unia Europejska wykorzystuje transport morski przy
sprzedazy 74% towarow’. Atak wymierzony w statkii porty w polskich
obszarach morskich miathy negatywny wptyw m.in. na gospodarke
kraju, gdyz korzysta ona z transportu morskiego. Na przyktad, w2014 r.
do polskich portéw weszto 17 478 statkéw, ktore przewozity m.in.
rope naftowa, chemikalia, uran, paliwo jadrowe. Obroty tadunkowe
polskich portéw wyniosty 68 935 tys. zt'°. Ponadto w polskich portach
morskich zakonczyto lub rozpoczeto podrdz 1 753 563 pasazerdw. Zor-
ganizowanie przez terrorystéw ataku na polskim morzu terytorialnym
utatwia dtugosc i uksztattowanie polskiego wybrzeza oraz liczba drog
dojazdowych pozwalajacych na skryty dowdz i zwodowanie obiektu
plywajacego, np. todzi wypetnionej materiatami wybuchowymi.
W zwiazku z tym wydaje sie zasadne okreslenie mozliwych zagrozen
portow 1 statkdow na polskich obszarach morskich.

7e wstepnych badan wynika, 7e Straz Graniczna jest formacja
ochraniajaca granice panstwowsg na obszarach morskich. W swoim
uzbrojeniu posiada jednak bron, ktora ma matg site ognia, tzn. pisto-
lety, rewolwery, bron gtadkolufows, pistolety maszynowe, karabinki,
karabiny i karabiny maszynowe'?. Uwzgledniajac mozliwe zagrozenia
ze strony np. kontenerowca, na ktérego poktadzie znajduje sie urza-
dzenie wybuchowe bedace $rodkiem ataku terrorystycznego, nalezy

o

A. Hildebrandt, Migdzynarodowy handel morski, https://ppg.ibngr.pl/pomorski-prze-
glad-gospodarczy/miedzynarodowy-handel-morski [dostep: 11.08.2015 r.].

°  Ranking - porty morskie Unii Europejskiej a wymiana handlowa na swiecie, EURO-DANE,

Ptock 2014, http://euro-dane.com.pl/porty-morskie-unii-europejskiej-i-polski [dostep:

12.08.2015r.].

Gospodarka morska w Polscew 2014 1., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2015, s. 29,

http://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5511/7/12/1/

gospodarka_morska_w_polsce_w_2014_r.pdf [dostep: 5.08.2015 r.].

Ibidem, s. 34.

2 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 9 maja 2014 r. w sprawie
uzbrojenia Strazy Granicznej, Dz.U. 2014, poz. 658, § 1 pkt 1. W 2017 r. ten wykaz
uzbrojenia rozszerzono o granatniki. Vide: Rozporzadzenie Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administracji z dnia 18 pazdziernika 2017 r. zmieniajacego rozporza-
dzenie w sprawie uzbrojenia Strazy Granicznej, Dz.U. 2017, poz. 2010, § 1, litera h.
Ze wzgledu na okres prowadzenia badan nie uwzgledniono rozszerzenia wykazu
uzbrojenia Strazy Granicznej o granatniki.
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sadzi¢, ze Straz Graniczna nie posiada wystarczajacych zdolnosci do
przeciwstawienia sie szerokiemu spektrum zagrozert mogacych wysta-
pi¢ na polskich obszarach morskich iw portach. Formacja posiadajaca
odpowiedni sprzet, ktéry mozna uzy¢ w przypadku takich sytuacji, sa
Sity Zbrojne RP. Wich wyposazeniu znajduja sie np. okrety uzbrojone
m.in. w armaty i wyrzutnie torped®. Mogg one by¢ uzyte zaréwno do
wsparcia Strazy Granicznej, jak i w dziataniach prowadzonych samo-
dzielnie przez Sity Zbrojne RP w przypadku wystapienia zagrozenia
statkéw 1 portow na polskich obszarach morskich. Niemniejjednak,
aby Sity Zbrojne RP skutecznie przeciwstawiaty sie zagrozeniom, ich
uzycie powinno by¢ oparte na podstawach prawnych, ktére umozli-
wig odpowiednie jego zaplanowanie, zorganizowane i zrealizowanie.

Wstepne oceny wskazuja, 7e istnieja luki prawne: extra legem,
techniczne, zamierzone lub niezamierzone, polegajace m.in. na tym,
7e nie ma sprecyzowanego organu wiodacego (koordynujacego) uzy-
cie innych elementéw w przypadku podjecia przez Sity Zbrojne RP
dziatant na morzu terytorialnym. Wiaze sie to scisle z odpowiedzial-
noscig za prowadzenie operacji. Ponadto w obszarze organizacyjnym
istnieje potrzeba dokonania zmian dotyczacych cyklu decyzyjnego,
ktéry uniemozliwia szybkie podjecie dziatati na polskich obszarach
morskich i w portach.

Dokonujac wstepnej oceny dokumentéw 7 dziedziny ochrony grani-
cy morskiej w innym panstwie, mozna dojs¢ do wniosku, Ze formacja
ochraniajaca granice paiistwowa na morzu, odnosnie do zasady, jest
wspierana przez sity zbrojne. Wsparcie to wydaje sie niezbedne do
przeciwstawienia sie zagrozeniom o charakterze terrorystycznym.

Na podstawie badan wstepnych stwierdzono, iz wystapienie zagro-
zen terrorystycznych na polskich obszarach morskich i w portach jest
realne, a Straz Graniczna nie posiada mozliwosci do samodzielnego
przeciwstawienia sie tym zagrozeniom. Ponadto wiele wskazuje na
to, Ze obecne regulacje dotyczace uzycia Sit Zbrojnych RP zaréwno
we wsparciu Strazy Granicznej, jak i w dziataniach samodzielnych nie
gwarantujg przeciwdziatania terroryzmowi na morzu. Uwzgledniajac
wymienione argumenty, jak rowniez brak wyczerpujacych informacji

13 Fregaty rakietowe typu Oliver Hazard Perry (OHP), http://3fowp.mil.pl/pl/16.html
[dostep: 7.02.2018 ..
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w literaturze dotyczacych uzycia Sit Zbrojnych RP we wsparciu Strazy

Granicznej oraz w dziataniach samodzielnych, podjeto sie zbadania

tej problematyki waznej zarowno pod wzgledem poznawczym, jak

i praktycznym. W konsekwencji wyodrebnit sie gtéwny problem ba-

dawczy zmierzajacy do poszukiwania odpowiedzi na pytanie: jakie

powinno by¢ uzycie Sit Zbrojnych RP, aby zapewnito przeciwstawie-
nie sie zagrozeniom statkow i portéw, powstatym na skutek uzycia
obiektéw ptywajacych jako srodkéow atakow terrorystycznych?

Ze wzgledu na wieloaspektowy charakter badan zmierzajacy do
rozwigzania gtéwnego problemu badawczego konieczne byto zde-
komponowanie go na nastepujace problemy szczegdtowe:

1) Jaki jest obecny stan uzycia Sit Zbrojnych RP w dziataniach an-
tyterrorystycznych na polskich obszarach morskich i w portach
w przypadku zamachow terrorystycznych z uzyciem obiektow
plywajacych jako srodkdw atakow?

2) W jakim zakresie jest realizowane uzycie Sit Zbrojnych Standw
Zjednoczonych Ameryki w ochronie granicy paristwowej na morzu?

3) Jakie moga by¢ zagrozenia statkow i portow powstate na skutek uzy-
cia obiektéw ptywajacych jako srodkdw atakdw terrorystycznych?

4) Jakie zdolnosci Sit Zbrojnych RP zapewnia przeciwstawienie sie
zagrozeniom statkdw 1 portéw powstatym na skutek uzycia obiektow
plywajacych jako srodkéw atakow terrorystycznych?

5) Jaka koncepcja uzycia Sit Zbrojnych RP zapewni przeciwstawienie
sie zagrozeniom statkow i portow powstatym na skutek uzycia
obiektow ptywajacych jako srodkow atakéw terrorystycznych?
Gtéwnym celem prezentowanej monografii jest opracowanie kon-

cepcji uzycia Sit Zbrojnych RP w dziataniach zapewniajacych prze-

ciwstawienie sie zagrozeniom statkdw i portoéw powstatym na skutek
uzycia obiektow ptywajacych jako srodkdw atakow terrorystycznych.

Wobec tego zatozono, ze Sity Zbrojne RP moga by¢ uzyte w celu prze-

ciwstawienia sie zagrozeniom statkdw i portéw powstatym na skutek

uzycia obiektow ptywajacych jako srodkéw atakéw terrorystycznych

w dziataniach samodzielnych lub jako podmiot wspierajacy Straz

Graniczna.

Uwzgledniajac fakt, Ze Straz Graniczna jest elementem systemu
antyterrorystycznego w Polsce ochraniajacym granice panstwowg
m.in. na obszarach morskich, zatozono, ze moga wystapic¢ zagrozenia



