Wstep

Interesy jednostki i grup spotecznych oraz interesy narodowe, a takze
zapewnienie mozliwosci ich realizacji stanowia sprawe nadrzedna
zarowno na poziomie jednostki, grupy spotecznej, jak i panistwa.
W zaleznosci od poziomu ich identyfikacji, r67nia sie one miedzy soba,
lecz zazwyczaj mozna wskaza¢ pewne obszary wspolne. Interesy jed-
nostki, grup spotecznych oraz interesy narodowe Polski w dziedzinie
bezpieczenstwa maja swoja wielowiekowq historie.

W Polsce zjawisko wzajemnych relacji pomiedzy interesami jednost-
ki, interesami grupowymi i narodowymi nie doczekato sie catosciowej
analizy teoretycznej, mimo 7e powstato wiele publikacji poswieconych
reprezentacji poszczegélnych intereséw'. Brak catosciowej charak-
terystyki reprezentacji wymienionych intereséw wynika z faktu, ze
badaniami tej problematyki zajmujq sie specjalisci z réznych dyscyplin
naukowych: nauk politycznych, prawa, socjologii, ekonomii, ktérzy
rozpatruja je w kontekscie swoich dyscyplin naukowych.

Nalezy zauwazy¢, 7e pojecie ,interes” jest swego rodzaju spoiwem
miedzy paniistwem a spoteczenstwem. Jednostka, grupy i panstwo
(rozumiane w tym przypadku jako instytucje wiadzy wykonawczej
i ustawodawczej) musza ze sobg wspdtpracowac i sg od siebie wzajem-
nie zalezne?. Ze wzgledu na zlozono$¢ podejmowanego zagadnienia,

! Rola grup interesu w procesie stanowienia prawa w Polsce, red. K. Rybiniski, Warszawa
2012, s. 12.

2 S. bodzinski, Parlamentarny korporacjonizm. Grupy interesu w niemieckim systemie
politycznym, ,Informacja Biura Studiéw i Ekspertyz” 1994, nr 216, s. 1.
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konieczne wydaje sie definicyjne sprecyzowanie problematyki in-
teresow jednostki, intereséw grupowych i intereséw narodowych.
Zasadnicze pytanie stanowiace wyraz dociekan i rozwazan nauko-
wych w niniejszej publikacji koncentruje sie wokot kwestii: czym sa
1jakie sa wspdtczesne interesy w dziedzinie bezpieczeristwa oraz czy
jednostka, grupa i ostatecznie panistwo maja szanse je zrealizowac
przy uwzglednieniu catoksztattu struktur i dziatan spotecznych i pan-
stwowych, a takze wystepujacych miedzy nimi relacji?
Przedmiotem badania w niniejszej pracy sa interesy jednostek i grup
spotecznych oraz interesy narodowe w dziedzinie bezpieczenstwa
rozpatrywane z perspektywy ich identyfikacji i realizacji, zachodza-
cych miedzy nimi relacji oraz sposobow i form ich reprezentowania
na réznych poziomach. 7 przedmiotem realizacji intereséw wigze sie
pojecie ,reprezentowanie intereséw” — grupowych badz narodowych
- rozumiane jako proces artykulacji. Katalog interesow na kazdej
z badanych ptaszczyzn jest niezwykle rozbudowany i niejednolity. Nie
jest mozliwe wiec stworzenie zamknietego zbioru, ktory pozwalatby
ujac je wszystkie w sposob wyczerpujacy. W zwiazku z tym skupiono
sie na wybranych kategoriach tych intereséw, zwtaszcza istotnych
z punktu widzenia celu badan i wewnetrznych przekonan autorek.
Celem badan jest okreslenie przyktadowych interesdéw jednostek
i grup spotecznych oraz intereséw narodowych, a takze okreslenie efek-
tywnosci wykorzystywanych przez nie strategii artykulacji. Dokonana
analiza umozliwita osiagniecie celu, jakim jest uchwycenie wplywow
i wzajemnych oddziatywan istniejacych czy tez pojawiajacych sie na
poszczegblnych ptaszczyznach intereséw.
Postawiona hipoteza badawcza - to konstatacja, ze identyfikacja
i mozliwos¢ realizacji interesoéw na kazdym 7 poziomoéw (jednostka,
grupa, panstwo) wynikaja ze wzajemnych powiazai miedzy nimiisa
od siebie zalezne, a interesy kazdego z tych podmiotéw w znaczacy
sposob wptywaja na interesy pozostatych, ksztattujac je przez zaréwno
umozliwianie, jak i ograniczanie mozliwosci ich realizacji. Relacja
ta szczegdlnie wyraznie uwidacznia sie miedzy interesami jednostek
i grup, a stanowigcymi wyraz pewnego uogolnienia i kompromisu -
interesami narodowymi. Panistwo - jako gwarant bezpieczeristwa - nie
tylko okresla te interesy w aktach prawa powszechnie obowiagzujacego,
ale takze decyduje o sposobie ich realizacji, nawet jesli oznaczatoby
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to ograniczenie swobdd i praw jednostek czy grup i niekoniecznie
lezato w ich interesie.

Analiza problematyki reprezentacji intereséw w Polsce wymaga
zidentyfikowania czynnikéw wplywajacych na funkcjonowanie réz-
nych form reprezentacji intereséw grupowych i skomplikowanych
relacji miedzy aktorami na réznych poziomach instytucjonalnych.
Powstawanie organizacji zinstytucjonalizowanych i grup doraznych
jestdowodem na adaptacje jednostek i grup do funkcjonowania w da-
nym systemie politycznym spoteczenistwa. Uwzglednienie charakte-
rystyki poszczegélnych intereséw i réznych sposobdw ich artykulacji
pozwoli pogtebi¢ rozumienie analizowanych zjawisk.

W publikacji zostaty zastosowane rézne metody badawcze. Metoda
komparatystyczna dokonano analizy réznych form reprezentacji
intereséw. Metoda systemowa pozwolita zas na uporzadkowanie
badanej problematyki przez skategoryzowanie poszczegdlnych inte-
resow. W pracy wykorzystano takze analize aktéw prawnych i innych
dokumentoéw, ktore zawieraja regulacje dotyczace poszczegdlnych
jednostek, grup interesow oraz intereséw narodowych.

W pierwszym rozdziale pracy autorki podjety probe wyjasnienia
pojecia ,interes”, prezentujac rozne koncepcje, modele i poglady na
ten temat. W celu usystematyzowania podstawowych zatozen, klu-
czowych dla catosci rozwazan, wskazano na poziomy identyfikacji
intereséw oraz wystepujace miedzy nimi relacje. Na podstawie zZrddet
naukowych zdefiniowano termin ,bezpieczenistwo”, odnoszac go do
potrzeb i intereséw jednostek, grup i panstwa oraz koniecznosci
zabezpieczenia praw tych podmiotéow. Wykorzystujac akty prawne
(zar6bwno te o znaczeniu historycznym, jak i obowiazujace wspotcze-
$nie), przedstawiono postrzeganie relacji jednostka — grupa — panstwo
przez pryzmat koncepcji ,dobra wspélnego” w réznych okresach
funkcjonowania parstwa polskiego. Tym samym, dzieki tak dokona-
nej analizie, uwzgledniajacej tradycje polskiego konstytucjonalizmu,
uzyskano obraz zmian zachodzacych w obszarze rozumienia i war-
tosciowania tego pojecia.

W drugim rozdziale, zgodnie z obowiazujacymi normami konstytu-
cyjnymi i ustawowymi oraz orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego,
wywodzac z nich konkretne przyktady, przyblizono pojecie ,interesu
indywidualnego”, zwracajac jednoczesnie uwage na brak definicji
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legalnej tego pojecia w przepisach. Analiza prawodawstwa objeto nie
tylko materie konstytucyjna, ale takze gataZ prawa administracyjnego,
uwzgledniajac takie pojecia, jak ,interes prawny” i ,faktyczny”, ktére
wiaza sie bezposrednio 7 ochrong intereséw jednostki (obywatela)
w réznego rodzaju postepowaniach prowadzonych przed organami
panstwa, takze w postepowaniu administracyjnym. Identyfikacja
interesu jednostki zostata przeprowadzona rowniez na gruncie prawa
cywilnego, gdzie przywotano i oméwiono art. 5 kodeksu cywilnego.
Szczegolng uwage w kontekscie badanej problematyki poswiecono
prawom podmiotowym zagwarantowanym w Konstytucji RP (prawu
do prywatnosci, dostepu do informacji, wolnosci stowa oraz tajemnicy
komunikowania sie), zwracajac jednak uwage, Ze pojecie interesu
jednostki nie wyczerpuje sie w sferze osobistej. Interesy te moga by¢
bowiem wyrazane takze w innych sferach stosunkow interpersonal-
nych, w szczegolnosci politycznych, ekonomicznych, spotecznych
i kulturalnych. W tresci publikacji podjeto prébe odzwierciedlenia
tej réznorodnosci w kontekscie réznych intereséw, poswiecajac tej
problematyce stosunkowo sporo uwagi.

Rozdziat trzeci obejmuje problematyke grup interesu, poniewaz sa
one nieodtacznie zwiazane z instytucja panstwa. Poza czescia kon-
centrujaca sie na wyjasnieniu podstawowej terminologii, dokonano
klasyfikacji tych grup oraz omoéwiono petnione przez nie funkcje. Dla
klaryfikacji analizowanych tresci konieczne byto réwniez poréwnanie
poje¢, takich jak ,grupa interesu”, ,grupa nacisku” oraz ,interesa-
riusze”, zwracajac uwage na wystepujace miedzy nimi réznice oraz
umiejscowienie w tym obszarze partii politycznych. Dopelnieniem
problematyki grup interesu jest wskazanie i przedstawienie ich udziatu
w procesach decyzyjnych, jak rownieZ rozwazania na temat pozytyw-
nego lub negatywnego postrzegania intereséw tych grup.

W rozdziale czwartym skoncentrowano sie wokot intereséw naro-
dowych w dziedzinie bezpieczenstwa, skupiajac uwage zaréwno na
kwestiach teoretycznych (np. zdefiniowanie samego pojecia ,interes
narodowy”), jak i praktycznych (konkretne przyktady interesow).
7wrdcono uwage na powiazania polityki i intereséw narodowych oraz
wskazano - przy pomocy form graficznych - na mozliwe poziomy
identyfikacji tych interesow. Istotnym aspektem, stanowigcym punkt
wyjscia do rozwazan na temat intereséw narodowych, jest analiza
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art. 5 Konstytucji RP. Skonkretyzowaniem i niejako uzupetnieniem
materii konstytucyjnej jest wiele polskich strategii bezpieczenstwa
traktujacych w sposéb szezegdtowy o bezpieczenstwie, ktore byty
przedmiotem szczegdtowej analizy. Dla lepszego zrozumienia, czym
sa interesy narodowe ijak istotne sa one z punktu widzenia panstwa,
postuzono sie przyktadami interesow narodowych Polski i Standw
Zjednoczonych Ameryki, wywodzac je z faktéw i dokumentow strate-
gicznych zlat 1989-2013. Na zakonczenie przywotano przyktad ujecia
sinteresow bezpieczenstwa panstwa” w polskim rezimie prawnym,
przedstawiajac rezultat wyktadnii analizy ustawy z 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamdwien publicznych.

Ze wzgledu na szerokie ujecie problematyki interesow, autorki
majq nadzieje, ze zawarty w monografii materiat bedzie stanowic
przyczynek do dyskusji nad mozliwoscia realizacji tych intereséw
przez jednostki i grupy oraz panstwo, a poczynione spostrzezenia
przyczynia sie do poprawy poziomu (jakosci) w zakresie prowadzo-
nych dziatan na ich rzecz.



