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Wstep

Potrzeba zapewnienia prawidtowego funkcjonowania panstwa w sytuacjach szczegol-
nych zagrozen powoduje, ze w wielu krajach, w tym réwniez w Polsce, istnieje instytu-
cja stanu wyjgtkowego — jednego z kilku rodzajow stanéw nadzwyczajnych. Istotg tego
rozwigzania jest —w przypadku wystgpienia okreslonych przestanek — poszerzenie za-
kresu uprawnieh organow wiadz publicznych w celu uporzgdkowania sytuacji w pan-
stwie i przywrocenia porzadku istniejgcego przed wprowadzeniem stanu przy jedno-
czesnym czesciowym i czasowym ograniczeniu wolnosci oraz praw cztowieka i oby-
watela®. Stan wyjagtkowy w Polsce mozna zastosowac w sytuacji szczegolnego zagro-
zenia konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczenstwa obywateli lub porzgdku pu-
blicznego, w tym spowodowanego dziataniami o charakterze terrorystycznym bgdz
w cyberprzestrzeni?.

Unormowania charakterystyczne dla tej instytucji wskazujg na wage skutkéw jej
zastosowania. W polskim porzgdku prawnym tylko w stanie wyjgtkowym mozna zasto-
sowac odosobnienie, czyli pozbawienie osoby wolnosci na czas dtuzszy niz 48 godzin,
jedynie w wyniku wydania decyzji administracyjnej. Wytgcznie w tym stanie prawo uzy-
cia broni przystuguje pododdziatom zwartym Policji oraz Sit Zbrojnych Rzeczypospoli-
tej Polskiej (dalej: Sit Zbrojnych), a nie tylko poszczegdlnym funkcjonariuszom bgdz
zotnierzom. Tym samym stan wyjgtkowy, w poréwnaniu do innych stanéw nadzwyczaj-
nych, wyrdznia sie przede wszystkim nakierowaniem na przeciwdziatanie zagrozeniom
bezpieczenstwa publicznego wywotanym celowg aktywnoscig ludzka?.

Uwzgledniajgc wszelkie ewentualnosci, polski ustawodawca przewidziat takze
— przy zachowaniu stosownych rygoréw proceduralnych — mozliwos¢é uzycia Sit

1 7. Scibiorek, B. Wisniewski, R.B. Kuc, A. Dawidczyk, Bezpieczeristwo wewnetrzne. Podrecznik aka-
demicki, Torun 2015, s. 313.

2 Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjgtkowym, tekst jednolity (dalej —t.j.) Dz.U. 2017, poz.
1928, art. 2 (dalej — u.0.s.wyj.).

3 T. Mitkowski, Funkcjonowanie stuzb porzadku i bezpieczeristwa paristwa w stanach nadzwyczajnych,
[w:] Bezpieczenstwo — powinno$c¢ czy gwarancja, t. 2, Stany nadzwyczajne a szczegblne zagrozenia
parnstwa, red. nauk. T. Mitkowski, Sosnowiec 2015, s. 10.
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Zbrojnych w ramach wdrozonego stanu wyjgtkowego®. Rozwigzanie to nie jest nowe,
bazuje na historycznych doswiadczeniach i jest réwniez spotykane w wielu innych pan-
stwach. Trzeba przyzna¢, ze w sytuacji powaznego kryzysu ma racjonalne uzasadnie-
nie. ,[...] Powaga armii polega zaréwno na jej aktualnej sile fizycznej, jak i na otacza-
jacym ja uroku grozy i niezwyciezalnosci. Wojsko, czy zebrane w koszarach, czy w
wielkich masach przeciggajgce ulicami miast, jest dla wyobrazni przecietnego czto-
wieka groznym uzmystowieniem najwyzszej potegi, ktéra, nawet nie wystepujgc czyn-
nie, samym urokiem swej potegi zmusza wszystkich do postuszenstwa” — pisat Jozef
Pitsudski, wprawdzie o armii carskiej, lecz uwypuklajgc istotny i ponadczasowy punkt
widzenia®. Wiele zalezy przy tym od okoliczno$ci — uzycie zotnierzy do pomocy po-
szkodowanym podczas kleski zywiotowej nie budzi wiekszych watpliwosci, niekiedy
jest nawet oczekiwane. W sytuacji zagrozenia zewnetrznego, a zwtaszcza militarnego,
wojsko jest sitg, przy ktérej jednoczy sie spoteczenstwo, widzagc w niej najbardziej po-
zadany srodek obrony.

W przypadku stanu wyjgtkowego Sity Zbrojne odgrywajg jednak role wymusza-
nia przestrzegania norm prawnych oraz przywracania zaburzonego porzgdku publicz-
nego. Zadania te, czesto wykonywane w bezposrednim kontakcie z obywatelami wta-
snego kraju, niekiedy takze w czasie wzburzenia spotecznego lub kryzysu politycz-
nego, z zatozenia nie tylko nie sg tatwe, lecz mogg by¢ negatywnie odbierane przez
czes$¢ opinii publicznej. Uzycie zotnierzy do wykonywania czynnosci, do ktérych — na
pierwszy rzut oka — nie sg powotani, zawsze wigzato sie z pojawieniem sie u nich
ogromnych napie¢ moralnych, zupetnie odmiennych od tych, ktére wystepujg podczas
dziatan wojennych. Witasciwy dobdr pododdziatdéw, sposoéb ich wyszkolenia, wyzna-
czenie realnych zadan i uswiadomienie zotnierzy pod katem czekajgcych ich wyzwan,
majg ogromne znaczenie dla sprawnosci dziatan wojska i dla ograniczenia niepotrzeb-
nej eskalacji przemocy. Wazne jest takze odpowiednie prowadzenie dziatan informa-
cyjnych wsrod ludnosci cywilnej przy wykorzystaniu wszystkich dostepnych srodkow
w tym zakresie.

Celem gtéwnym niniejszej publikacji jest préba naukowego opisania prawnych,
historycznych oraz operacyjnych aspektow uzycia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej w stanie wyjgtkowym. Zamiarem autora jest bowiem powigzanie ze sobg wspo-
mnianego rodzaju stanu nadzwyczajnego, charakteryzujgcego sie okreslonymi suro-
wymi obostrzeniami, z przewidywaniami odnos$nie do aktywnosci wojska, ktére ,[...]

4Vide: u.o.s.wyj., art. 11.

5 J. Pitsudski, Polityka walki czynnej, [w:] J. Pitsudski, Pisma zbiorowe. Wydanie prac dotychczas dru-
kiem ogfoszonych, t. 2, Warszawa 1937, s. 268. Nieco wczesniej napisat takze, ze: ,[...] Przewaga
armii nad ludnoscig opiera sie nie tylko na tym, ze wojsko posiada dziata, bron i amunicje, a ludnosé
tego nie posiada, lecz na catym szeregu innych czynnikdw: na sprawnej organizacji przeciwstawiajgcej
sie niezorganizowanej masie, na specjalnych umiejetnosciach zotnierza i jego kierownikéw, wreszcie
na bedacym wynikiem wyszkolenia usposobieniu zotnierza, odrézniajgcym go od cztowieka spoza
szeregow”, ibidem, s. 267.



urokiem swej powagi zmusza wszystkich do postuszenstwa”® — tzn. jest ostatecznym
srodkiem uzywanym przez wtadze publiczne. Celem poznawczym natomiast jest usys-
tematyzowanie wiedzy na temat obowigzujgcych w tym zakresie rozwigzan normatyw-
nych, zagrozen moggcych skutkowa¢ wprowadzeniem stanu wyjgtkowego, procedur
dotyczgcych uzycia Sit Zbrojnych oraz doswiadczen zwigzanych z wykorzystaniem
wojska w tego typu stanie nadzwyczajnym. Celem utylitarnym z kolei jest opracowanie
propozycji rozwigzan zmierzajgcych do uzyskania mozliwie najskuteczniejszych zdol-
nosci Sit Zbrojnych do realizacji przedsiewzie¢ w stanie wyjatkowym. Wyzyskanie w
tytule monografii wyrazenia ,dziatania”, rozumianego jako ,[...] wykonywanie zadan
(przedsiewziec¢) administracyjnych, szkoleniowych, bojowych, wspierajacych i zabez-
"7 pozwolito na sku-
pienie sie na mozliwych, realnych czynnosciach Sit Zbrojnych, ktére mogg przeciez nie

pieczajgcych, niezbednych do osiggniecia celu lub tre$ci zadania

bra¢ udziatu w przywracaniu normalnego funkcjonowania panstwa w ramach kazdego
wprowadzonego stanu wyjatkowego. Badaniami objeto wszystkie komponenty Sit
Zbrojnych, w tym Zandarmerie Wojskowa, co powinno zapewni¢ szersze spojrzenie
na opisywang problematyke oraz wyciggniecie wnioskdw o charakterze generalnym
dla wojska. Z tych wzgledow niniejsza praca ma charakter transdyscyplinarny —z prze-
waga nauk o bezpieczenstwie i elementami wiedzy prawniczej oraz historycznej.
Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze podnoszone kwestie, pomimo doniostosci
znaczenia dla bezpieczenstwa narodowego, zajmujg w literaturze przedmiotu dos¢ od-
legte miejsce. Nie powstata dotychczas ani jedna naukowa pozycja zwarta odnoszaca
sie do dziatah Wojska Polskiego w warunkach (nawet hipotetycznie) wprowadzonego
stanu wyjatkowego. Tematyka uzycia zotnierzy do zapewnienia bezpieczenstwa pu-
blicznego jest podejmowana niechetnie, a gros prac odnos$nie do wojska koncentruje
sie raczej na przeciwdziataniu zagrozeniom bezpieczehstwa powszechnego, jak row-
niez na reagowaniu na niebezpieczenstwa o charakterze hybrydowym lub terrorystycz-
nymé. Takze stan wyjgtkowy, jako szczegdlinie kojarzgcy sie z mozliwoscig ogranicze-
nia wolnosci oraz praw cztowieka i obywatela, nie pozostaje w centrum zainteresowa-
nia naukowcow, cho¢ w przysztosci sytuacja ta moze ulec zmianie. Jak zauwaza Wal-
demar Kitler: ,[...] administracja publiczna przygotowuje sie na sytuacje kryzysowe
(w rozumieniu ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym) oraz na stan wojenny, jednak stan

»9

wyjatkowy nalezy uznaé za stan «osierocony»””. Badacz ten zauwaza pewne odium

% Ibidem, s. 268.

" Regulamin dziafan Wojsk Ladowych, sygn. DWLad wewn. 115/2008, Warszawa 2008, s. 411.

8 Omowienie literatury dotyczgcej przedsiewzie¢ wojska (i Sit Zbrojnych) w zakresie bezpieczenstwa
publicznego, jak tez dotyczgcej stanu wyjgtkowego, znajduje sie w rozdziatach 1 i2, natomiast w kon-
tekscie historycznym — w rozdziale 3.

S W. Kitler, Aspekty kompetencyjne kierowania bezpieczeristwem narodowym w warunkach stanu wy-
Jjatkowego, ,Zeszyty Naukowe AON” 2014, nr 4, s. 50.
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stanu wojennego z grudnia 1981 r. — z czym pewnie nalezy sie zgodzi¢!® — a ktére
wcigz bywa widoczne w dziataniach polskich wtadz publicznych!!. Byé moze zaintere-
sowanie stanem wyjgtkowym wzrodnie po zastosowaniu tej instytucji we wrzesniu
2021 r. w zwigzku z kryzysem migracyjnym na granicy polsko-biatoruskiej. Obecnie
tematyka ta stanowi jednak zazwyczaj jeden z fragmentéw publikacji poswieconych
wszystkim rodzajom stanéw nadzwyczajnych.

Przy czym warto zauwazy¢, ze pojawiajgce sie obecnie zagrozenia powinny
skfania¢ zaréwno teoretykéw, jak i praktykdow do wiekszego zaangazowania sie w po-
dejmowanie rozwazah o aspektach stosowania stanu wyjgtkowego. Nalezy tu wspo-
mnie¢ chociazby o mozliwych napieciach spotecznych zwigzanych ze zmianami klima-
tycznymi, czesciowo powigzanym z tymi zjawiskami kryzysem gospodarczym i ener-
getycznym, jak tez z przerwami w dostawach kluczowych towaréw i ustug, migracjg
ludnosci (w tym prowadzong w sposob masowy badz wspierang przez wtadze innych
panstw), tendencjami separatystycznymi, atakami terrorystycznymi (w tym cyberterro-
rystycznymi) czy dziataniami hybrydowymi. Wspomniany juz stan wyjgtkowy, wprowa-
dzony na czeéci terytorium Polski w 2021 r., jak rowniez agresja Rosji na Ukraine w
2022 r. pokazaty, ze niektére niebezpieczenstwa sg blizsze niz nam sie wydaje i moze
okazac sie, ze w przyszitosci ponownie wystgpi koniecznos¢ siegniecia po rozwigzania
nadzwyczajne. Zakres obostrzen stanu wyjgtkowego powoduje, ze moze on by¢ roz-
patrywany takze w zwigzku z wystgpieniem kleski zywiotowej (np. wobec rozruchéw
na tle dystrybucji artykutéw niezbednych dla ludnosci lub ze wzgledu na masowa skale
pladrowania opuszczonych doméw i sklepéw) bgdz w warunkach zewnetrznego za-
grozenia panstwa i w czasie wojny (np. wobec koniecznosci odosobnienia niektérych
0s6b bagdz w celu zapewnienia porzgdku publicznego poza strefg bezposrednich dzia-
tan wojennych).

Wspomniane przemyslenia skfaniaty do okreslenia gtéwnego problemu badaw-
czego, ktoéry przyjat forme pytania: jakie zadania, w jakich warunkach i w jaki sposéb
bedg wykonywane przez Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej w ramach przywraca-
nia normalnego funkcjonowania panstwa w zwigzku z wprowadzonym stanem wyjat-
kowym?

0 lhidem. Odnosi sie do tego takze W. Bawej, Uwarunkowania zastosowania w Polsce $rodkéw nad-
zwyczajnych, ,Kwartalnik Bellona” 2013, nr 3, s. 77. Nalezy pamieta¢, ze wprowadzony w 1981 r. [...]
ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa” stan wojenny w wielu aspektach przypominat stan wyjgtkowy
— wiecej o tym w rozdziale 3.

11 Na przyktad, podczas epidemii koronawirusa (Sars-CoV2), w zwigzku z niezastosowaniem zakazu
przemieszczania si¢ w okreslonym czasie w Sylwestra z 2020 na 2021 r., rzecznik rzadu Piotr Muller
w wystgpieniu telewizyjnym stwierdzit: ,Godzina policyjna kojarzy sie w Polsce w sposob jedno-
znaczny”, co mozna byto odebra¢ witasnie w kontekscie niecheci do poréwnania ze stanem wojennym
z 1981 r. Vide: Ograniczenia w Sylwestra, https://www.wprost.pl/polityka/10403324/ograniczenia-w-
sylwestra-piotr-mueller-godzina-policyjna-kojarzy-sie-w-polsce-w-sposob-jednoznaczny.html [dostep:
23.08.2022 r.].
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Naukowe odniesienie sie do tak zakreslonego problemu wymagato podjecia
m.in. rozwazan nad rolg Sit Zbrojnych i ich zadaniami w stanie wyjatkowym wedtug
obowigzujgcych aktéw normatywnych. Waznym elementem badan byly ustalenia od-
nosnie do mozliwosci wykorzystania polskich lub zagranicznych doswiadczen w uzyciu
wojska do zapewnienia bezpieczenstwa publicznego, a takze dotyczgcymi warunkéw
towarzyszgcych w dotychczasowym uzyciu Sit Zbrojnych w stanie wyjgtkowym i okre-
Slenia, czy okolicznosci te mogag wystapi¢ obecnie. Jedng z wazniejszych kwestii byto
takze zobrazowanie przewidywanych w tym stanie czynnosci i najefektywniejszych
sposobow ich wykonywania przez zotnierzy Sit Zbrojnych. W toku prac poruszono réow-
niez zagadnienia odnoszace sie do oceny obecnie obowigzujgcych rozwigzan praw-
nych (pod katem kompletnosci uregulowan i ich przejrzystosci), okreslenia realnych
obecnie w Polsce zagrozen bezpieczenstwa wewnetrznego, jak tez wskazania formal-
nych i faktycznych mozliwosci wspdtdziatania Sit Zbrojnych z innymi podmiotami (for-
macjami, stuzbami, strazami) odpowiedzialnymi za zapewnienie tego bezpieczenstwa.

W trakcie badan zastosowano metody teoretyczne oraz empiryczne, wykorzy-
stano dostepng literature przedmiotu (polskg i zagraniczng), a takze analize dokumen-
téw przechowywanych w Centralnym Archiwum Wojskowym Wojskowego Biura Histo-
rycznego oraz w Archiwum Instytutu Pamieci Narodowej. Nalezy nadmieni¢, ze spe-
cyfika podejmowanego tematu wigzata sie z pewnymi ograniczeniami badawczymi,
tzn. z brakiem mozliwosci wykorzystania informacji niejawnych, ktére sg zawarte za-
réwno w aktualnych, jak tez w zarchiwizowanych dokumentach stuzbowych o charak-
terze planistycznym, a bedgcych zapewne w posiadaniu Sit Zbrojnych.

Niniejsza monografia jest zmieniong, rozszerzong (m.in. o niektére rodzaje
przewidywanych czynnosci zotnierzy) i uzupetniong (m.in. o opis udziatu Sit Zbrojnych
podczas stanu wyjagtkowego z 2021 r.) wersjg rozprawy doktorskiej opracowanej pod
kierunkiem naukowym profesora Tomasza Kosmidra i obronionejw 2019 r. w Akademii
Sztuki Wojennej. Ukfad pracy stanowig: wstep, piec rozdziatéw oraz zakonczenie.

W pierwszym rozdziale pt.: Warunki formalne i materialne stosowania w Polsce
stanu wyjgtkowego ukazano stany nadzwyczajne jako element systemu bezpieczen-
stwa wewnetrznego, podstawy prawne i uwarunkowania stosowania stanu wyjatko-
wego, jak tez hipotetyczne zatozenia wprowadzenia tego stanu w $wietle obecnych
zagrozen.

W nastepnym rozdziale przedstawiono przewidywang role i zadania Sit Zbroj-
nych w stanie wyjgtkowym. Omoéwiono m.in. usytuowanie Sit Zbrojnych w systemie
bezpieczehstwa wewnetrznego Rzeczypospolitej Polskiej, a takze uregulowania for-
malne dotyczgce dziatania Sit Zbrojnych w stanie wyjgtkowym i wymagania prawne
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podejmowania wspoétdziatania w ramach tego stanu nadzwyczajnego. Rozdziat ten
opracowano m.in. na podstawie uchwalonej w 2022 r. ustawy o obronie Ojczyzny*?.

Rozdziat trzeci zostat zatytutowany: Doswiadczenia polskie i innych wybranych
panstw zwigzane z uzyciem wojska do zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego,
w tym w warunkach stanu wyjgtkowego. Dokonano w nim oceny dziatania Wojska Pol-
skiego w omawianym obszarze w okresie |l Rzeczypospolitej, Polskiej Rzeczypospo-
litej Ludowej, jak tez po 1989 r. Istothg czesS¢ tego rozdziatu stanowig omdwienie
przedsiewzie¢ podejmowanych przez Sity Zbrojne w ramach stanu wyjgtkowego wpro-
wadzonego w 2021 r. oraz synteza doswiadczen innych panstw z uzycia wojska w celu
zapewnhienia bezpieczenstwa publicznego.

Rozdziat czwarty, zatytutowany: Zasady wykorzystania i sposoby prowadzenia
dziatan przez Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej w warunkach stanu wyjgtkowym,
poswiecono przedstawieniu przedsiewzie¢ przygotowujgcych wojsko do wykonania
zadan w omawianym stanie, organizacji i koordynacji przedsiewzie¢, mozliwym wa-
riantom postepowania oraz rodzajom czynnosci i sposobom ich wykonania.

W ostatnim rozdziale przedstawiono propozycje postulowanych zmian w tresci
niektérych aktéw normatywnych, uwagi zwigzane z organizacjg, wyposazeniem,
uzbrojeniem, szkoleniem i logistykg Sit Zbrojnych, jak réwniez problematyke majaca
wptyw na podejmowanie efektywnego wspotdziatania z podmiotami uktadu pozamili-
tarnego.

Uzupetnieniem zasadniczego toku rozwazan stanowig tabele i schematy oraz
zatgczniki, ktérymi sg dokumenty o znaczeniu historycznym.

Niniejsza synteza obejmuje pod wzgledem podmiotowym wszystkie rodzaje sit
zbrojnych oraz wyodrebniong i wyspecjalizowang stuzbe — Zandarmerie Wojskowa. Ze
wzgledu na obszernos¢ poruszanej problematyki, tylko skrétowo zostaty omowione
zagadnienia zwigzane z dziataniami Sit Zbrojnych po ogtoszeniu powszechnej lub cze-
Sciowej mobilizaciji, co skutkuje wigczeniem w ich sktad Stuzby Kontrwywiadu Wojsko-
wego i Stuzby Wywiadu Wojskowego®®. W podobny sposéb przedstawiono skompliko-
wane szczegoty ewentualnych czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych i dochodze-
niowo-$ledczych, jakie niewatpliwie prowadzg m.in. Zotnierze Zandarmerii Wojskowe;.
Z zatozenia natomiast nie uwzgledniono rozwazan na temat finansowania prezento-
wanych przedsiewzie¢ oraz zagadnien zwigzanych z funkcjonujgcym systemem do-
wodzenia Sitami Zbrojnymi. Ze wzgledu na zakres tematyczny pracy, opis czynnosci
wykonywanych przez zotnierzy w stanie wyjatkowym bedzie dotyczyt dziatan prowa-
dzonych wytgcznie na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, przy czym niektore informacije
operacyjno-rozpoznawcze, jak i te zwigzane z zagrozeniami w cyberprzestrzeni mogag
by¢ uzyskiwane ze zrddet znajdujgcych sie na terenie panstw trzecich.

12 Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, Dz.U. 2022, poz. 655 z pdzn. zm.
13 |bidem, art. 15 ust. 5.
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*k%

Monografia ta nie powstataby bez zyczliwego wsparcia ze strony wielu osob.
Przede wszystkim pragne podziekowaé recenzentom dr. hab. Markowi Fatdowskiemu
oraz dr. hab. Mariuszowi Antoniemu Kaminskiemu, jak rowniez prof. dr. hab. inz. Wal-
demarowi Kitlerowi za cenne merytoryczne uwagi i spostrzezenia. Szczegdlne wyrazy
wdziecznosci kieruje do prof. dr. hab. Tomasza Kosmidra — promotora oraz ptk. dr.
hab. inz. Andrzeja Sobonia — promotora pomocniczego za okazane wsparcie podczas
przygotowywania rozprawy doktorskiej, ktéra stanowi baze niniejszej monografii. Po-
dziekowania kieruje takze do dr. Zbigniewa Moszumanskiego za przeprowadzenie re-
dakcji pracy, jak tez do pracownikow Centralnego Archiwum Wojskowego WBH oraz
Archiwum Instytutu Pamieci Narodowej za pomoc w wyszukiwaniu materiatéw archi-
walnych. Bliskim dziekuje za wsparcie i zrozumienie.
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1. Warunki formalne i materialne stosowania w Polsce
stanu wyjatkowego

Wiasciwa ocena problematyki wynikajgcej z tytutu niniejszej publikacji wymaga chocéby
syntetycznego przedstawienia istoty oraz zasad stosowania stanu wyjgtkowego. Roz-
wazania na temat hipotetycznego uzycia Sit Zbrojnych powinny by¢ podjete na bazie
wczesniejszego zapoznania sie z cechami charakterystycznymi tego stanu, podsta-
wami prawnymi oraz procedurg jego wprowadzenia, a takze z mozliwymi do zastoso-
wania ograniczeniami wolnosci oraz praw cztowieka i obywatela. W gtéwnej mierze te
wiasnie zagadnienia wypetniajg tres¢ rozdziatu pierwszego. W celu zobrazowania spe-
cyfiki korzystania w Polsce ze standéw nadzwyczajnych w niniejszym rozdziale zawarto
takze pewne odniesienia historyczne, jak rowniez podano przykfady zagrozen, ktére w
przesziosci uzasadniaty siegniecie po regulacje nadzwyczajne. Odnosnie do tego
ostatniego zakresu przytoczono takze niektére doswiadczenia zagraniczne.

Literatura fachowa odnoszgca sie do stanéw nadzwyczajnych w Polsce nie jest
zbyt obszerna, a w kontekscie praktycznych aspektéw ich stosowania zupetnie nie wy-
czerpuje problematyki. Dotychczasowe wydawnictwa zwarte koncentrujg sie przede
wszystkim na aspektach formalnych omawianych stanéw badz tez na analizie zagad-
nien historycznych zwigzanych z ich stosowaniem?. Wiele prac poswiecono — zapewne
z powodu wagi tego wydarzenia dla historii Polski — postepowaniu wtadz publicznych
oraz realiom stosowania stanu wojennego z grudnia 1981 r., cho¢ trzeba pamietaé
o specyficznej sytuacji zwigzanej z jego wdrazaniem, poprzedzonej m.in. ponadrocz-
nymi skonkretyzowanymi przygotowaniami?. Kwestie dotyczgce stanéw nadzwyczaj-
nych znajdujg sie takze w pozycjach zajmujgcych sie ogodlnie zagadnieniami z zakresu
bezpieczenstwa®, a catosé literatury tematu uzupemiajg artykuty naukowe, wsrod kto-
rych warto wyrdézni¢ opracowania autorstwa Krystiana Complaka oraz Waldemara

! Najwazniejsze z nich — to: W.J. Wotpiuk, Panstwo wobec szczegolnych zagrozen. Komentarz wybra-
nych przepiséw Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Warszawa 2002; P.K.
Marszatek, Polskie prawo stanéw szczegdinych 1918-1939. Wybdr zrodet, Wroctaw 2004; K. Prokop,
Stany nadzwyczajne w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Biatystok 2005; idem, Modele stanu nad-
zwyczajnego, Biatystok 2012; L. Mazewski, Stany nadzwyczajne w Polsce w latach 1918-1989. Szkic
ustrojowopolityczny, Toruh 2007; R. Socha, Instytucja stanu wyjgtkowego w systemie bezpieczerstwa
narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Minsk Mazowiecki 2013; E. Kurzepa, Stany nadzwyczajne w
polskim porzgdku prawym, Warszawa 2017.

2 Vide: Stan wojenny w Polsce 1981-1983, red. A. Dudek, Warszawa 2003; A. Paczkowski, Wojna
polsko-jaruzelska. Stan wojenny w Polsce 13.12.1981-22.07.1983, Warszawa 2006; F. Puchata, Ku-
lisy stanu wojennego 1981-1983, Warszawa 2016; T. Ruzikowski, Stan wojenny w Warszawie i wo-
Jjewodztwie stotecznym 1981-1983, Warszawa 2009.

3 Na przykiad: System bezpieczeristwa narodowego RP. Wybrane problemy, red. nauk. W. Kitler,
K. Drabik, I. Szostek, Warszawa 2014; Z. Scibiorek et al., op.cit.
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Kitlera®. Analiza tre$ci zawartych w wybranych publikacjach oraz aktach normatyw-
nych obejmujgcych omawiang problematyke stanowita podstawe do przedstawienia
niniejszych rozwazan.

1.1. Stany nadzwyczajne jako element systemu bezpie-
czenstwa wewnetrznego

Mozna zatozy¢, ze zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego w panstwie jest w jest
procesem o duzym stopniu skomplikowania i wymagajgcym zaangazowania wielu réz-
nego rodzaju srodkéw. W Rzeczypospolitej Polskiej utworzono w tym celu system bez-
pieczenstwa wewnetrznego, ktory Wtodzimierz Fehler definiuje jako: ,[...] uporzadko-
wany zbidr rozwigzanh prawnych, organizacyjnych i materialnych, ktérego celem jest
osigganie i utrzymywanie optymalnego w danych okolicznosciach poziomu bezpie-
czenstwa wewnetrznego panstwa oraz realizowanie zadan wynikajgcych z prowadzo-
nej przez panstwo polityki bezpieczenstwa wewnetrznego”®. W literaturze przedmiotu
system ten jest dzielony na podsystemy odpowiadajgce poszczegdlnym obszarom
sktadowym bezpieczehstwa wewnetrznego, w ktérych sktad wchodzg zarzgdzajace na
poziomie krajowym, wojewddzkim, powiatowym, a takze gminnym i wykonujgce swoje
zadania zgodnie z posiadanymi kompetencjami organy administracji rzgdowej i samo-
rzgdowej oraz podlegte im podmioty wykonawcze®. Zgodnie z podang definicjg system
bezpieczehstwa wewnetrznego zawiera w sobie rowniez stosowne rozwigzania
prawne, pozwalajgce na realizowanie przedsiewzie¢ w omawianej materii. W zwigzku

4 K. Complak, Stany nadzwyczajne w amerykanskiej i polskiej konstytucji, ,Gdanskie Studia Prawnicze”
2014, nr XXXI; idem, Stany nadzwyczajne & la frangaise oraz a la polonaise, ,Studia luridica Lublinen-
sia” 2014, nr 22; W. Kitler, Aspekty kompetencyjne kierowania bezpieczeristwem narodowym w wa-
runkach stanu wyjgtkowego, ,Zeszyty Naukowe AON” 2014, nr 4. Oproécz tego m.in. takze: T. Bgkow-
ski, Prawne formy ograniczania wolno$ci oraz praw cztowieka i obywatela w ustawie o stanie kleski
zywiotoweyj, Panstwo i Prawo” 2003, nr 8; M. Bozek, Charakterystyka przestanek stosowania instytuciji
stanu wyjatkowego i stanu wojennego w $wietle obowigzujgcego ustawodawstwa, ,Zeszyty Naukowe
AON” 2005, nr 3; R. Gietkowski, Odosobnienie w czasie stanu wyjgtkowego, ,Panstwo i Prawo” 2007,
nr 12; W. Bawej, Uwarunkowania zastosowania w Polsce $rodkéw nadzwyczajnych, ,Kwartalnik Bel-
lona” 2013, nr 3; M. Radajewski, Procedura wprowadzania stanéw nadzwyczajnych — wybrane pro-
blemy, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2015, nr 6; M. Karpiuk, Dziatanie organéw administracji publicz-
nej w czasie stanéw nadzwyczajnych, ,Studia Prawnicze i Administracyjne” 2015, nr 14; M. Brzezinski,
Odrebno$¢ stanu wojennego od pozostatych stanéw nadzwyczajnych, ,Studia Politologiczne” 2018,
vol. 49; P. Hac, Wybrane aspekty proceduralne stosowania stanéw nadzwyczajnych w Polsce, ,Wie-
dza Obronna” 2022, nr 1.

W. Fehler, Bezpieczenstwo wewnetrzne Polski. Aspekty teoretyczne i praktyczne, Warszawa 2012, s.
175.

Warto pamietaé, ze przyjety podziat ma charakter umowny. W sktad podsystemu bezpieczehstwa
ustrojowego wchodzg takze podmioty wtadzy sgdowniczej, natomiast w sktad bezpieczenstwa po-
wszechnego i spofecznego — takze organizacje pozarzadowe. Confer: J. Falecki, MozZliwosci dosko-
nalenia udziatu Sit Zbrojnych RP w systemie bezpieczeristwa wewnetrznego, [w:] Wspétczesne uwa-
runkowania zarzgdzania bezpieczeristwvem wewnetrznym panstwa, red. nauk. J. Falecki, R. Kochan-
czyk, P. Sowizdraniuk, Katowice 2018, s. 33-35.
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z tym wskazane jest wyjasnienie roli regulacji dotyczgcych stanéw nadzwyczajnych
W opisanym systemie.

1.1.1.Definicja i istota stanéw nadzwyczajnych

Zadaniem wiadzy w panstwie demokratycznym jest podejmowanie dziatan majgcych
na celu zapewnienie bezpiecznego funkcjonowania spoteczenstwa oraz stabilnego
rozwoju kraju. Sprawowanie tych rzgdéw odbywa sie na zasadzie swoistej umowy spo-
tecznej, ktorej requty sg zazwyczaj okreslone w przepisach rangi konstytucyjnej. W ra-
mach tego porozumienia z panstwem obywatele, posiadajgcy wiele praw i wolnosci,
zgadzajg sie na mozliwg, lecz tylko w Scisle okreslonych sytuacjach oraz wedtug opi-
sanej procedury, ingerencje w te prawa w celu uzyskania przez wtadze skutecznosci
postepowania, zwtaszcza w zwigzku z zagrozeniami moggcymi naruszac bezpieczen-
stwo ustrojowe, publiczne i powszechne. W ramach takiego ,codziennego” administro-
wania panstwo oraz obywatele sg narazeni na liczne zagrozenia i sytuacje kryzysowe,
z ktoérymi wszakze instytucje panstwa radzg sobie srodkami pozostajgcymi na co dzien
w ich dyspozycji, jak rowniez na podstawie regulacji prawnych, ktére nie wykraczajg
poza przyjete ogélne normy. Zagrozenia te zwykle nie przekraczajg przy tym akcepto-
walnego poziomu bezpieczehstwa wewnetrznego, ktéry ze wzgledu na pojawiajgce sie
réznice w odczuciach wtadz i spoteczenstwa oraz posiadanego przez panstwo poten-
cjatu — nie jest linig prostg’. Rzeczywistosé takg zwykle sie traktuje jako normalne funk-
cjonowanie panstwa®.

Doswiadczenia historyczne pokazujg, ze zagrozenie moze niekiedy przybrac
posta¢ szczegdlnie niebezpieczng, a srodki pozostajace w gestii panstwa bedg niewy-
starczajgce do jego zniwelowania, przy czym zostanie przekroczony akceptowalny po-
ziom bezpieczenstwa wewnetrznego. To ,szczegdlne zagrozenie” jest trudne do zde-
finiowania, pozostajgc subiektywnym odczuciem witadz, ktére posiadajg wiedze za-
réwno o rodzaju i skali niebezpieczenstwa, jak réwniez o zasobach panstwa i prze-
biegu dotychczasowych poczynan podmiotéw bezpieczenstwa wewnetrznego. Z

" Akceptowalny poziom bezpieczenstwa bywa niekiedy traktowany jako linia prosta, wydaje sie jednak,
ze dwa jego elementy skladowe, tzn. rodzaj i natezenie zagrozenia oraz rozmiar potencjatu panstwa,
bedg wartosciami wcigz ulegajgcymi wahaniom. Confer: A. Szymonik, Organizacja i funkcjonowanie
systemow bezpieczenstwa. Zarzgdzanie bezpieczenstwem, Warszawa 2011, s. 63.

8 Pojecie to nie zostato zdefiniowane w obowigzujacych przepisach prawa, cho¢ wystepuje w kilku ak-
tach normatywnych. K. Lojek uzywa sformufowania zamiennego — ,stan zwyczajny”, definiujgc go ,[...]
jako stan normalnego funkcjonowania panstwa i zycia obywateli, w ktérym zapobieganie i reagowanie
na istniejgce zagrozenia bezpieczenstwa i porzagdku publicznego sg dokonywane za pomocg zwyktych
Srodkéw codziennego (nienadzwyczajnego) oddziatywania, niebedgcych realizacjg prawnych proce-
dur reagowania w stanach: wojennym, wyjatkowym, kleski zywiotowej oraz reagowania kryzysowego”.
Vide: K. tojek, Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej w ochronie bezpieczenistwa i porzgdku publicz-
nego. Rozprawa doktorska, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2011, s. 42. Definicja ta zostata
powtdrzona w: idem, Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej w ochronie bezpieczeristwa i porzadku
publicznego, Warszawa 2019, s. 28.
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pewnoscig jednak zagrozenie takie bedzie nagte, a od organdéw panstwa bedzie ocze-
kiwane podejmowanie szybkich i efektywnych dziatah. W tej sytuacji petne przestrze-
ganie uprawnien przystugujgcych obywatelom, mogtoby stanowi¢ utrudnienie dla sku-
tecznego postepowania wtadz panstwa, a to z kolei stanowi¢ przeszkode w przywré-
ceniu normalnego funkcjonowania kraju. W przypadku dokonania oceny wskazujgcej
na powazne zagrozenie oraz na niedostatek zwykle uzywanych sit i Srodkow upraw-
nione organy wiadzy mogg dojs¢ do wniosku, ze jedynym sposobem opanowania
sytuacji bedzie ograniczenie praw podstawowych przystugujgcych obywatelom, ktore
mogg stanowic utrudnienie dla sprawnego dziatania podmiotéw bezpieczenstwa we-
wnetrznego. Tym samym w celu ratowania dobra nadrzednego (bezpieczenstwo struk-
tur panstwa) poswieca sie inne dobro (prawa i wolnosci obywatelskie) przy zatozeniu,
7e niezwtocznie po uregulowaniu sytuacji dobro poswiecone zostanie przywrécone®.
Niekiedy elementem korzystania z takiej oceny sytuacji bedzie rowniez zwiekszenie
kompetencji wybranych instytucji (formaciji) panstwa. Opisywany sposéb postepowa-
nia wtadzy panstwowej oraz jego konsekwencje zwykto sie nazywac ,stanem nadzwy-
czajnym”. Rolg kazdego takiego stanu jest usprawnienie dziatania wtadz podczas wy-
stgpienia szczegdblnego zagrozenia w celu mozliwie najszybszego powrotu do normal-
nego funkcjonowania panstwa®®.

Nalezy podkresli¢, ze samo przekroczenie akceptowalnego poziomu bezpie-
czenstwa wewnetrznego i wypetnienie przestanek do wprowadzenia stanu nadzwy-
czajnedo nie bedzie sie wigzato z automatycznym uruchomieniem tej instytucji. W dal-
szym ciggu faktyczng podstawg decyzji jej zastosowania bedzie subiektywna ocena
sytuacji dokonywana przez podmiot uprawniony, ktéry te kompetencje powinien trak-
towac jako uprawnienie, a nie obowigzek!!.

Istote stosowania stanu nadzwyczajnego na tle normalnego funkcjonowania
panstwa obrazuje wykres 1.

Postugujac sie definicjg zaproponowang przez Sabine Sanetre-Poétgrabi oraz
Pawta Skoruta, mozna przyja¢, ze stan nadzwyczajny —to ,[...] przejsciowy, usankcjo-
nowany polityczno-spotecznie rezim prawny, ktérego celem jest przywrdcenie «status
quo» lub umniejszenie bgdz ztagodzenie skutkéw zagrozen (wewnetrznych lub ze-
wnetrznych), jakie oddziatujg na panstwo (czyli ludnosé, terytorium, wiadze polityczng
oraz kulture) i ktére nie mogg by¢ rozwigzane zwykitymi, przewidzianymi przez normy
konstytucyjne rozwigzaniami’*?. Inne spotykane definicje wynikajg wprost wynikaja-
cych z zapiséw w aktach prawnych badz tez traktujg omawiane stany jako ,szczegdélny

9R. Socha, op.cit., s. 6. Odnosi sie do tego réwniez E. Kurzepa, op.cit., s. 73.

10 7. Scibiorek et al., op.cit., s. 313 i nast.

11 P.K. Marszalek, op.cit., s. 10; S. Koziej et al., Stany wyzszej koniecznosci panstwa oraz zadania
organow wtadzy i administracji panstwowej w tym zakresie, Warszawa 1996, s. 27.

12 Stany nadzwyczajne jako trwaly element bezpieczeristwa panstwa. Od historycznych rozwazan do
wspofczesnych rozwigzan, red. S. Sanetra-Poigrabi, P. Skorut, Krakéw 2019, s. 13, przypis 12.
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czasookres w wewnetrznym porzgdku panstwa, w ktéorym z uwagi na zagrozenia,
cze$é lub catosé regulacji konstytucyjnych, na czas trwania stanu nadzwyczajnego,

zostaje zawieszona”*?

. W podobny sposob pojecie to objasnia Tadeusz Keson, doda-
jac, ze w miejsce zawieszonych norm konstytucyjnych stosuje sie regulacje wyjat-
kowe*. Wedtug Jerzego Ciapaly istota stanu nadzwyczajnego sprowadza sie do ,[...]
wprowadzenia szczegdlnego rezimu prawnego, zaktadajgcego przede wszystkim wy-
taczenie lub ograniczenie uprawnien i wolnosci obywateli”, a nastepnie do ,[...] zmiany
w sposobie funkcjonowania aparatu panstwowego”!®. Krzysztof Prokop przytacza z
kolei anglosaskie rozumienie stanu nadzwyczajnego (emergency powers) jako: ,[...]
czesciowe lub catkowite zawieszenie normalnego systemu prawnego, obejmujgce roz-
szerzenie uprawnien rzadu, przede wszystkim przez ograniczenie praw jednostki

i (lub) nowy podziat kompetencji miedzy szczegdlnymi wtadzami panstwowymi” 6,

Mozliwos$¢ wprowadzenia
stanu nadzwyczajnego

Linia akceptowalnego poziomu
bezpieczeristwa wewnetrznego

Linia aktualnego
Poziomu zagrozen

Normalne
funkcjonowanie paristwa

Normalne
funkcjonowanie panistwa

Wykres 1. Istota stosowania stanu nadzwyczajnego na tle normalnego funkcjonowania panstwa
Zrodto: opracowanie wiasne.

13 Cit. per: J. Smalcuga, Rola i uprawnienia Sit Zbrojnych RP w czasie stanu wojennego w $wietle prawa
wewnetrznego, [w:] Stany nadzwyczajne jako trwaty element bezpieczenstwa panstwa..., s. 180-181.
Vide: Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, red. nauk. J. Pawtowski, Warszawa
2001, s. 128.

14 T.J. Keson, Stan wojny a stan wojenny — zagadnienia formalno-prawne, ,Rocznik Bezpieczenstwa
Miedzynarodowego” 2014, nr 2, s. 149.

15 J. Ciapata, Prezydent w systemie ustrojowym Polski (1989-1997), Warszawa 1999, s. 195, cit. per:
K. Prokop, op.cit., s. 13.

16 K. Prokop, op.cit., s. 11-12.
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Jak wida¢ z przytoczonych rozwazan podstawowymi cechami charakterystycz-
nymi stanéw nadzwyczajnych sg: tymczasowos¢ stosowania oraz mozliwo$é
wprowadzenia specjalnych przepiséw z jednej strony ograniczajgcych dotychczas ob-
owigzujgce unormowania, a z drugiej — przewidujgcych szczegodlne rozwigzania
prawne, niewystepujgce w innych okolicznosciach.

1.1.2.Ksztaltowanie sie poszczegodlnych rodzajéw stanéw nadzwy-
czajnych

Omawiajgc problematyke stanéw nadzwyczajnych, nalezy mie¢ Swiadomosé¢, ze insty-
tucja ta kreowata swoj ksztatt od stuleci, a jej pierwowzoréow mozna doszukiwac sie w
czasach starozytnych. Juz w okresie wczesnej i Srodkowej Republiki Rzymskiej (509—
202 r. p.n.e.) mieliSmy do czynienia z regulacjami dotyczacymi dyktatury, tj. wyposa-
zonego w specjalne uprawnienia urzedu wyjatkowego, po ktéry siegano w nadzwy-
czajnych sytuacjach zwigzanych z zagrozeniem panstwa. Zakres wiadzy dyktatora
przekraczat kompetencje zwyktych urzednikéw — chociaz nie byta to wtadza absolutna,
do tego ograniczona czasowo zazwyczaj do szesciu miesiecy. Cechg charaktery-
styczng byto jednak to, Zze powotanie dyktatora znacznie ograniczato prawa obywateli
przystugujace im wobec innych urzedoéw. Do jego kompetencji zaliczano takze mozli-
wos¢ zawieszenia funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci, a czasami réwniez wpro-
wadzenie czasowych ograniczen w obrocie gospodarczym?’. Wydaje sig, ze pierwot-
nym zadaniem takiego rozwigzania byto zapewnienie sprawno$ci przeciwstawienia sie
bezposredniemu zagrozeniu zewnetrznemu o podtozu militarnym. Jak zauwaza Jan
Rudnicki, ,[...] prowadzenie wojny byto zadaniem najwyzszym, ktéremu dyktator mu-
siat podporzadkowac wszystkie inne swoje dziatania”®. Dopiero pozniej do przypad-
kéw stosowania instytucji dyktatury wtgczono niepokoje wewnetrzne, takie jak powsta-
nia czy rewolty zbuntowanego wojska. Z czasem w obszarze zapewnienia tadu w pan-
stwie wypracowano specjalne uchwaly Senatu (senatus consultum ultimum), podej-
mowane w momentach nadzwyczajnych zagrozen wewnetrznych i przyznajgce kon-
sulom specjalne uprawnienia, w tym takze umozliwiajgce zawieszanie dziatalno$ci nie-
ktérych instytucji. Z kolei w kilku przypadkach zwigzanych z katastrofami naturalnymi
powotywano w Rzymie dyktatorow, ktérzy — petnigc najwyzszg wladze urzedowg —
mieli swojg osobg wspoméc ,[...] przebtaganie bogow” i odwrdcenie biegu tego typu
zjawisk™®.

173, Rudnicki, Instytucja dyktatury w Republice Rzymskiej, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2011, t.
LXIIl, z. 1. Odnosi sie do tego takze K. Prokop, op.cit., passim.

18 J. Rudnicki, op.cit., s. 22.

19 |bidem, s. 30-31. Autor ten na podstawie dostepnych zrodet wylicza, ze tego typu dyktatoréw trzy-
krotnie powotywano w przypadku wystgpienia zarazy, a raz w sytuacji ,kamiennego deszczu” (za-
pewne roju meteorytow).
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Opisane rozwigzania rzymskie byly juz w czasach nowozytnych komentowane
przez filozoféw prawa, w tym szczegolnie przez Niccolo Machiavellego, zauwazaja-
cego w swoich pracach utomnosci ustroju republikanskiego w sytuacji wystgpienia po-
waznego zagrozenia?’. W brytyjskich realiach XVII i XVIII wieku wyksztatcita sie kon-
cepcja tzw. martial law, ktéra sprowadzata sie do zatozenia, ze utrzymanie funkcjono-
wania wiadz jest zasadniczym warunkiem zapewnienia porzgdku publicznego, a ko-
nieczno$¢ ta pozostawata jedynym kryterium skorzystania z norm wyjgtkowych i na-
rzucenia ludnos$ci zakresu wymaganych obostrzen?!. W kontynentalnej cze$ci Europy
praktyka stosowania przepisow nadzwyczajnych poszia w kierunku odpowiedniego
uregulowania tej problematyki w stosownych aktach normatywnych, najlepiej w usta-
wie zasadniczej. Wykreowaly sie wowczas dwa giéwne modele stanéw nadzwyczaj-
nych — monarchiczny oraz republikanski, réznigce sie przede wszystkim podmiotem
uprawnionym do wprowadzania regulacji wyjgtkowych (monarcha lub rzad pod kon-
trolg parlamentu) i szczegdtowoscig odpowiednich przepiséw??. Mozemy wtedy moéwié
o0 stanie wojny, ktéry ogtaszano, gdy terytorium panstwa grozit wrogi najazd, oraz o sta-
nie oblezenia, ktory stosowano wobec $cisle wyodrebnionego obszaru kraju — zazwy-
czaj majgcego strategiczne znaczenie — w sytuacji przerwania jego komunikacji z
resztg panstwa przez nieprzyjaciela. W dekrecie cesarskim Napoleona Bonapartego
z grudnia 1811 r. podstawy wprowadzenia stanu wojny i stanu oblezenia rozszerzono
takze na wypadek buntu lub zamieszek wewnetrznych?®. W wiekszos$ci krajow euro-
pejskich prawo tego typu uksztattowato sie w XIX wieku i na poczatku XX wieku. Jako
charakterystyczne dla tego okresu mozna przywotac francuskg ustawe z 1849r. o sta-
nie oblezenia, pruskg ustawe z 1851 r. o stanie oblezenia, austro-wegierskg ustawe z
1867 r. uprawniajgcg odpowiedzialne wiadze panstwowe do wydawania postanowien
o czasowych i lokalnych wyjatkach od istniejgcych ustaw czy tez zmiany wprowadzone
w konstytucji holenderskiej w 1887 r.?* W carskiej Rosji na poczgtku XX wieku

2 N. Machiavelli wyrazit wowczas mysl, ze ,[...] republiki, ktére w obliczu grozacego niebezpieczenstwa
nie uciekna sie do dyktatury lub innych podobnych $rodkéw, skazane sg na nieuchronng zagtade”. Cit.
per: J. Rudnicki, op.cit., s. 42. O komentarzach N. Machiavellego wspomina takze K. Prokop, op.cit.,
s. 21.

2L\ systemie ,martial law” wojsko przejmowato wiadze nad ludnoscig cywilng i petnito wszystkie funkcje
rzadu lub ich czes¢, zawieszajgc przy tym normalne prawo oraz wprowadzajgc sady wojskowe. Dla-
tego tez zwrot ,martial law” jest czesto ttumaczony jako ,stan wojenny”, co niezupetnie oddaje sens
tej instytucji w rozumieniu polskiego prawa konstytucyjnego. K. Prokop szczegdétowo porusza trudno-
Sci z przetozeniem istoty pojecia ,martial law” na podstawowe jezyki europejskie, dodajgc, ze z pew-
nych wzgledéw najwiasciwsze bytoby uzycie wyrazenia ,rzady wojskowe” (,martial rule”). Vide: idem,
op.cit., s. 87-89.

22 P K. Marszatek, Prawo standw szczegdinych Il Rzeczypospolitej na tle bwczesnych rozwigzarn euro-
pejskich, ,Studia Lubuskie” 2011, t. VI, s. 49, 53-54. Vide: K. Prokop, op.cit., s. 18-19.

23 p K. Marszatek, Slady obcych regulacji w polskim prawie stanéw szczegdlnych XIX w. i poczatkéw
XX w., ,Studia Lubuskie” 2012, t. VIlI, s. 14-18.

24 Wigcej w: P.K. Marszatek, Prawo stanow szczegdinych..., passim. Autor ten przytacza w publikagji
niektére z wymienionych aktow prawnych. Vide: ibidem, s. 24-33.
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wyrézniano natomiast: stan wojenny (ogtaszany w razie wojny), stan oblezenia oraz
stan wyjgtkowy (stosowany wobec zaburzen wewnetrznych)?®.

Mozna zatem przyjac, ze w pierwszych dekadach XX wieku ostatecznie uksztat-
towaly sie dwa podstawowe rodzaje stanéw nadzwyczajnych: jeden nakierowany na
dziatanie w warunkach zagrozenia napascig zewnetrzng (stan wojenny), a drugi —
wprowadzany w przypadku niepokojéw wywodzacych sie z sytuacji wewnetrznej pan-
stwa (stan wyjgtkowy). Podobny podziat zostat zaimplementowany do prawa konsty-
tucyjnego Il Rzeczypospolitej. W drugiej potowie XX wieku wiekszg uwage zwracano
takze na konieczno$¢ zagwarantowania skutecznosci dziatan wiadz publicznych
w przypadku wystgpienia zagrozenia katastrofami naturalnymi lub powaznymi awa-
riami technicznymi, co ostatecznie przyniosto wyodrebnienie w niektorych krajach spe-
cjalnych regulacji dotyczgcych tego typu sytuacji (stan kleski zywiotowej). Wzrost za-
grozen bezpieczenstwa wewnetrznego wraz z ewolucjg poje¢ w tej materii oraz kata-
logiem sytuacji nadzwyczajnych (np. zwigzanych z terroryzmem i dziataniami w cyber-
przestrzeni) skutkowat koniecznoscig dostosowania rodzajéow regulacji wyjgtkowych
do obecnych wyzwan.

Nalezy pamieta¢, ze pomimo poruszania sie w podobnym dla wszystkich pani-
stw obszarze bezpieczehstwa wewnetrznego, pomiedzy poszczegdlnymi rozwigza-
niami krajowymi dotyczacymi stanéw nadzwyczajnych zachodzg niekiedy znaczne
réznice zarowno w kontekscie ich nazewnictwa, procedur stosowania, jak i zakresu
oddziatywania. W tabeli 1 przedstawiono obechie stosowane nazewnictwo stanow
nadzwyczajnych w wybranych panstwach Europy.

Tabela 1. Wykaz aktualnie stosowanego nazewnictwa stanéw nadzwyczajnych w wybranych
panstwach europejskich

Nazwa panstwa Nazwy rodzajow stanow Zakres oddzialywania
nadzwyczajnych
1. Stan oblezenia. 1. Stosowany w sytuacji bezposredniego
zagrozenia wojng lub powstaniem zbroj-
nym.
Francja 2. Stan zagrozenia 2. Stosowany w przypadku powaznego

i bezposredniego zagrozenia bezpie-
czenhstwa wewnetrznego (w tym z po-
wodu klesk zywiotowych)

1. Stan napiecia. 1. Stosowany w okresie silniejszych na-
pie¢ miedzynarodowych.
Niemcy 2. Stan obrony. 2. Stosowany w przypadku napasci zbroj-
nej lub zagrozenia napascia.
3. Stan zagrozenia po- 3. Stosowany w przypadku zagrozenia po-
rzadku ustrojowego. rzadku ustrojowego panstwa.

% Stan wyjgtkowy dzielono na stan ochrony wzmocnionej oraz stan ochrony nadzwyczajnej. Podstawg
prawng byfa ustawa o srodkach ochrony porzadku panstwowego i spokoju spotecznego z dnia 14/26
sierpnia 1881 r. Rosyjskie witadze wielokrotnie nie byly konsekwentne w stosowaniu tego podziatu
i niekiedy takze w przypadku zagrozen natury wewnetrznej wprowadzano stan wojenny. Vide: E. Gra-
bowski, Z dziedziny teorii i praktyki stanéw wyjgtkowych, Warszawa 1911, s. 3—4 i 12-18.
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. Stan zagrozenia lub na-

ruszenia bezpieczen-
stwa i porzadku publicz-
nego.

. Stan kleski zywiotowej

Stosowany w razie wystapienia powaz-
nych zamieszek, wielkich demonstracji i
niepokojéw spotecznych.

Stosowany w zwigzku z wystgpieniem
katastrofy naturalnej lub powaznej awa-
rii

. Stan oblezenia.

. Stosowany w koniecznos$ci obrony przed

zagrozeniem niepodlegtosci i suweren-

nosci.
Rumunia 2. Stan nadzwyczajny. 2. Stosowany przy zagrozeniu innego ro-

dzaju (np. klesce zywiotowej).

3. Stan alarmowy 3. Stosowany przed wprowadzeniem stanu
nadzwyczajnego

1. Stan wojenny. 1. Stosowany w sytuacji bezposredniej
agresji na kraj lub w przypadku wojny.

2. Stan wyjatkowy. 2. Stosowany w przypadku zbrojnych dzia-

tan zmierzajgcych do obalenia porzgdku
konstytucyjnego a takze w sytuacji po-
Wegry waznych zbrojnych dziatan, zagrazaja-
cych w masowej skali zyciu ludzkiemu
lub wtasnosci.

3. Stan zagrozenia 3. Stosowany w sytuacji zagrozenia zycia,
zdrowia i majatku obywateli oraz srodo-
wiska (np. kleski zywiotowej)

Zrédio: K. Prokop, op.cit., s. 186-190 i 280-327; K. Complak, Stany nadzwyczajne & la francaise...,
s. 52-56; A. Dubicki, Ewolucja postrzegania instytucji stanu nadzwyczajnego w panstwie rumunskim,
[w:] Stany nadzwyczajne jako trwaty element..., s. 275-277; T. Kopy$, P. Skorut, Stany nadzwyczajne
w wegierskim systemie prawno-konstytucyjnym w XX i XXI wieku. Analiza zagadnienia na wybranych
przyktadach, [w:] Stany nadzwyczajne jako trwaty element..., s. 294—300.

1.1.3.Dotychczasowe doswiadczenia w stosowaniu stanéw nadzwy-
czajnych przez polskie wtadze publiczne

Do upadku | Rzeczypospolitej w 1795 r. nie wypracowano w polskim porzadku praw-
nym regulacji dotyczgcych stanéw nadzwyczajnych, cho¢ zapewne funkcjonowaty do
tego czasu normy przyznajgce komendantom twierdz okreslone uprawnienia w sytua-
cji zagrozenia®. W okresie napoleonskim i w latach pézniejszych wzorowano sie na-
tomiast na przepisach francuskich, co skutkowato wprowadzeniem w maju 1809 r.
stanu oblezenia w Toruniu podczas wojny polsko-austriackiej, jak rowniez stanu
wojny w Warszawie (a potem na obszarze catego kraju) w 1831 r. podczas powstania
listopadowego?’. Kazdy z tych przypadkow zwigzany byt z wystgpieniem niebezpie-
czenstwa o charakterze militarnym, a przyjete rozwigzania zwiekszaly zaréwno

% P K. Marszatek, Slady obcych regulacji..., s. 13. E. Kurzepa dostrzega pewng analogie do instytucji
stanu nadzwyczajnego w okresach bezkrélewia w | Rzeczypospolitej, kiedy to powotywano ,interrexa”,
ktory kierowat administracjg panstwowg oraz przygotowywat elekcjie nowego witadcy. Vide: idem,
op.cit., s. 14-15.

27 Ogtoszony 8 lutego 1831 r. stan wojny w Warszawie, 18 lutego przeksztatcono go w stan oblezenia.
Vide: P.K. Marszatek, Slady obcych regulacji..., s. 19-20.
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uprawnienia wtadz wykonawczych, jak i ograniczaty prawa obywatelskie. Na przyktad,
w 1831 r. sprowadzato sie to do mozliwosci niszczenia prywatnej wiasnosci w celu
utrudnienia przemarszu wojsk nieprzyjacielskich oraz nakazania ludnosci przeniesie-
nia sie do okreslonych miejsc?8.

Pod zaborami Polacy czesto spotykali sie ze stosowaniem stanéw nadzwyczaj-
nych, ktore byly wykorzystywane do pacyfikowania nastrojow spotecznych oraz
dazen niepodlegtosciowych?®. Kolejne doswiadczenia przyniosta w tym wzgledzie
pierwsza wojna swiatowa, kiedy wszystkie panstwa zaborcze wprowadzity specjalne
rozwigzania na czas tego konfliktu®. Restytucja Rzeczypospolitej w 1918 r. odbywata
sie w nietatwych warunkach budowania instytucji panstwowych, scalania réznych po-
rzagdkow prawnych, prowadzenia walk o granice panstwa oraz wystepowania powaz-
nych konfliktdw spotecznych. Z tego wzgledu m.in. wladze dos¢ wczesnie wydaty wia-
sne przepisy dotyczgce stosowania standéw nadzwyczajnych, jak réwniez utrzymaty
w mocy czes¢ zarzgdzen wyjgtkowych uchwalonych jeszcze w czasie wojny przez za-
borcow3!,

Juz 2 stycznia 1919 r. Naczelnik Panstwa wydat dekret normujgcy problematyke
stanu wyjgtkowego®2. Zgodnie z zapisami w tym akcie ,[...] mégt on by¢ wprowadzony
w kazdej miejscowosci, w ktorej ze wzgledu na bezpieczenstwo publiczne zastosowa-
nie tego srodka okaze sie nieodzowne”, co zblizato go do koncepcji stanu oblezenia.
Po raz pierwszy przepis ten zostat zastosowany 6 stycznia 1919 r. w Warszawie oraz
w powiecie warszawskim w zwigzku z nieudanym prawicowym zamachem stanu®:,
W kwietniu tegoz roku stan wyjgtkowy zastosowano na obszarze bylego Krélestwa
Kongresowego, a w lipcu — w Warszawie, todzi oraz 13 powiatach®'. Nalezy w tym
miejscu takze wspomnie¢ o wydanej w czerwcu 1919 r. w Poznaniu przez Komisariat
Naczelnej Rady Ludowej Ustawie o stanie wyjgtkowym, ktéra zastepowata dotychczas
obowigzujgce w Wielkopolsce niemieckie regulacje o stanie oblezenia®®. Pod koniec
lipca tegoz roku Sejm uchwalit Ustawe w przedmiocie zapewnienia bezpieczenstwa

2 |bidem.

2 Na terenie Krolestwa Polskiego stany nadzwyczajne stosowano w latach 1833-1856, 18611887,
1905-1913. Wiecej w: E. Kurzepa, op.cit., s. 18-19.

30 Ibidem, s. 19-21; P.K. Marszalek, Polskie prawo stanéw szczegdinych..., s. 35—43.

31 Stan wyjgtkowy w Galicji zostat wprowadzony przez wtadze austro-wegierskie dnia 25 lipca 1914 r.,
formalnie zniesiono go dopiero w sierpniu 1922 r. Vide: Zarzgdzenia wyjgtkowe, ,Czas” 1914, 26 lipca,
nr 299, s. 1; Ustawa z dnia 3 sierpnia 1922 r. o zniesieniu stanu wyjgtkowego w Matopolsce, Dz.U.
1922, nr 64, poz. 568; P.K. Marszatek, Slady obcych regulacji..., przypis 25.

32 Dekret z dnia 2 1 1919 r. o wprowadzeniu stanu wyjatkowego, Dz.Pr. PP 1919, nr 1, poz. 79 z p6zn.
zm.

33 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 stycznia 1919 r. w przedmiocie wprowadzenia stanu wyjat-
kowego w stotecznym miescie Warszawie i w powiecie warszawskim, Dz.Pr. PP 1919, nr 2, poz. 82.
34 Odpowiednio: Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 1 kwietnia 1919 r. o wprowadzeniu na trzy
miesigce stanu wyjatkowego na obszarze b. Krélestwa Kongresowego, Dz.Pr. PP 1919, nr 28, poz.
249; Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 czerwca 1919 r. w przedmiocie wprowadzenia stanu
wyjatkowego w Warszawie, .odzi i niektérych powiatach, Dz.Pr. PP 1919, nr 53, poz. 337.

35 P K. Marszatek, Slady obcych regulaciji..., s. 23-24.
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panstwa i utrzymania porzadku publicznego w czasie wojny, ktéra przewidywata przy-
znanie uprawnien ministrowi spraw wewnetrznych do wydawania zarzadzeh wyjatko-
wych ograniczajgcych prawa obywatelskie®. Z zapiséw tej ustawy wielokrotnie korzy-
stano w latach 1919-1921 zaréwno w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa publicz-
nego (w tym wprowadzenia tzw. godziny policyjnej), jak i stosowania innych restrykciji,
np. ograniczenia zuzycia prgdu bgdz tez okreslenia godzin dziatania teatréw i kin®’.
Natomiast, w zwigzku ze zblizaniem sie linii frontu do Warszawy, w sierpniu 1920 r.
w miescie tym oraz na obszarze 18 przylegtych powiatéw ustanowiono stan oblezenia,
przekazujgc gubernatorowi wojskowemu nadzwyczajne kompetencje, w tym podpo-
rzagdkowujgc mu wszystkie miejscowe witadze wojskowe oraz cywilne. Na poczatku
pazdziernika 1920 r., w zwigzku z oddaleniem sie zagrozenia dla stolicy, stan obleze-
nia zniesiono®,

Konstytucja marcowa regulowata problematyke stanéw nadzwyczajnych w art.
124, przewidujgc mozliwos¢ wprowadzenia stanu wojennego lub stanu wyjgtkowego.
Znacznie wiecej uwagi poswiecono przy tym stanowi wyjgtkowemu, ktéry mozna byto
wprowadzi¢ zaréwno ze wzgledu na przestanki zewnetrzne (,podczas wojny albo gdy
grozi wybuch wojny”), jak i wewnetrzne (,w razie rozruchéw wewnetrznych lub rozle-
gtych knowan o charakterze zdrady stanu”)°. Ustrojodawca przewidywat uzycie woj-
ska w ramach tych dwdch rodzajéw stanéw nadzwyczajnych, cho¢ wskazywata na to
jedynie posrednio tres¢ art. 123 — bez jakiegokolwiek okreslenia przewidywanych
w tym zakresie zadan.

W zwigzku z dokonanym 16 grudnia 1922 r. zabéjstwem Prezydenta Rzeczy-
pospolitej Gabriela Narutowicza, Rada Ministréw jeszcze tego samego dnia postano-
wita wprowadzi¢ na obszarze miasta Warszawy stan wyjgtkowy“°. Przepis ten faktycz-
nie wszedt w zycie w dniu 18 grudnia po wydaniu przez Ministra Spraw Wewnetrznych

% Ustawa z dnia 25 lipca 1919 r. w przedmiocie zapewnienia bezpieczenstwa Panstwa i utrzymania
porzgdku publicznego w czasie wojny, Dz.Pr. PP 1919, nr 61, poz. 364.

37 Vide: przyktadowe akty wykonawcze do tej ustawy: Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z
dnia 3 listopada 1919 r. dotyczace ograniczenia zuzycia pradu, Dz.U. 1919, nr 93 poz. 503; Rozpo-
rzadzenie Kierownika Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z dnia 15 lipca 1920 r. w przedmiocie za-
pewnienia bezpieczenstwa panstwa i utrzymania porzadku publicznego w czasie wojny w powiatach:
ptonskim, towickim, rypinskim, sierpeckim i przasnyskim, Dz.U. 1920, nr 57, poz. 359; Rozporzgdzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 9 sierpnia 1920 r. w przedmiocie uregulowania ruchu publicz-
nego, Dz.U. 1920, nr 72, poz. 495.

38 Rozporzadzenie Rady Obrony Panstwa z dnia 6 sierpnia 1920 r. w przedmiocie ustanowienia stanu
oblezenia, Dz.U. 1920, nr 69, poz. 460; Rozporzadzenie Ministrow Spraw Wojskowych i Spraw We-
wnetrznych z dnia 28 wrzesnia 1920 r. w przedmiocie zniesienia stanu oblezenia w m. st. Warszawie
i przylegtych powiatach, Dz.U. 1920, nr 96, poz. 634 (ogtoszone 11 pazdziernika 1920 r.).

39 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. 1921, nr 44, poz. 267.
W obydwu wymienionych rodzajach stanéw nadzwyczajnych mozna byto ogranicza¢ takie prawa oby-
watelskie, jak: wolnos¢ osobista, nietykalno$¢ mieszkania, wolnosé prasy, tajemnice korespondencii,
prawa koalicji, gromadzenia sie i zawigzywania stowarzyszen.

40 Rozporzagdzenie Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 1922 r. w przedmiocie zarzadzenia stanu wyjatko-
wego na obszarze stot. m. Warszawy, Dz.U. 1922, nr 110, poz. 1010.
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przepiséw, ktére uszczegotowiaty zapisy rozporzgdzenia Rady Ministrow*!. Faktycz-
nym powodem wprowadzenia rozwigzania nadzwyczajnego byta che¢ powstrzymania
prob zaktécania porzgdku publicznego przez sfery niechetne zamordowanemu Prezy-
dentowi, a przede wszystkim obawa przed rozruchami majgcymi charakter zemsty na
tym $rodowisku ze strony organizacji lewicowych*2. Rygory stanu wyjatkowego spro-
wadzaly sie do mozliwosci dokonywania internowania oséb na okres do trzech mie-
siecy, konfiskowania wydawnictw i czasopism, zawieszenia dziatalnosci stowarzy-
szenh, rozszerzenia uprawnien Policji Pahstwowej w zakresie przeszukiwania mieszkan
i innych pomieszczen. Zakazano takze urzgdzania manifestacji, pochodoéw oraz ze-
brah publicznych bez zgody wtasciwych organdw, jak rowniez posiadania wszelkiej
broni palnej lub siecznej bez zgody komisarza na miasto stoteczne Warszawe. W dniu
9 stycznia 1923 r. stan wyjatkowy zostat zniesiony. Pomimo watpliwosci formalnych
zwigzanych z jego wdrozeniem, stan ten byt elementem pokazujgcym zdecydowanie
oraz site strony rzgdowej, w ten sposob przyczyniajgc sie do opanowania zaistniatej
sytuaciji kryzysowej*3.

Na przetomie pazdziernika i listopada 1923 r., w zwigzku z falg strajkéw robot-
niczych, Rada Ministrow postanowita wprowadzi¢ stan wyjatkowy w Warszawie, Kato-
wicach, Kielcach, Krakowie, Lwowie i todzi, lecz nie podjeto wowczas decyzji odno-
$nie do terminu wydania stosownego zarzgdzenia, przez co nie mozna uznaé, ze do
zastosowania regulacji nadzwyczajnych ostatecznie doszto**. Rozwazania dotyczgce
wprowadzenia stanu wyjgtkowego miaty miejsce takze w sierpniu 1924 r. na posiedze-
niach Komitetu Politycznego Rady Ministréw w zwigzku z ucigzliwymi atakami grup
dywersyjnych z terytorium Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich. Takze i w
tym przypadku nie doszto do wprowadzenia stanu nadzwyczajnego, przy czym pod-
noszono zaréwno argumenty o watpliwosciach prawnych takiego rozwigzania, wize-
runkowych na arenie miedzynarodowej oraz propagandowych w stosunkach we-
wnetrznych®.

Faktyczny stan wyjgtkowy zastosowano natomiast w zwigzku z zamachem
stanu przeprowadzonym przez Jozefa Pitsudskiego w maju 1926 r., cho¢ przybrato to

41 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 18 grudnia 1922 r. w przedmiocie wykonania
zarzadzenia stanu wyjatkowego na obszarze m. st. Warszawy, Dz.U. 1922, nr 111, poz. 1013.

42 Sytuacje te szerzej opisuje L. Mazewski, Stany nadzwyczajne w Polsce..., s. 57-59.

43 Problemem byt brak ustawy o stanie wyjatkowym, wymaganej przez Konstytucje marcowa, aby prze-
pisy dotyczace stanu byly obowigzujgce. Nalezy w zwigzku z tym przyjgc, ze obydwa wymienione
wczesniej rozporzadzenia dotyczace wprowadzenia stanu wyjgtkowego byly wydane z naruszeniem
ustawy zasadniczej. Wiecej o tym zagadnieniu w: L. Mazewski, Stany nadzwyczajne w Polsce..., s.
53-55.

44 Szczegoty postepowania wladz w opisywanej sytuacji podaje L. Mazewski, Stany nadzwyczajne w
Polsce..., s. 57-61.

45 O niepodlegta i granice. Protokoty Komitetu Politycznego Rady Ministrow 1921-1926, wstep, wybor,
opracowanie i przygotowanie do druku M. Jabtonowski, W. Janowski, Warszawa — Puttusk 2004, s.
283-286.
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forme Rozporzgdzenia Rady Ministréw o zawieszeniu praw obywatelskich?®. Zakres
terytorialny ogtoszonej regulacji dotyczyt miasta stotecznego Warszawy, wojewodztw
warszawskiego i wilenskiego oraz powiatéw siedleckiego i tukowskiego, a merytorycz-
nie sprowadzat sie do zawieszenia wolnosci osobistej, nietykalnosci mieszkania, wol-
nosci prasy, tajemnicy korespondenciji, prawa koalicji, zgromadzania sie i zawigzywa-
nia stowarzyszen. Moze zastanawia¢ powdd, dla ktérego nie zdecydowano sie na
wdrozenie stanu wyjatkowego w catym wojewddztwie lubelskim i jeszcze innych woje-
wodztwach lub — co bytoby zrozumiate przy zaistniatych wydarzeniach — na terenie
catego kraju. Prawdopodobnie przewazyta tutaj nieche¢ do okazywania przez rzad ob-
jawow utraty kontroli nad sytuacjg badz zbyt optymistyczne podej$cie do mozliwosci
zlikwidowania zamachu. Niektorzy wojewodowie wydawali odrebne zarzgdzenia o
wprowadzeniu stanu wyjatkowego, majgce na celu niedopuszczenie do powstania za-
grozenia dla porzadku publicznego (np. przez demonstracje lub rozruchy na tle réznic
politycznych), objeto nimi z pewnoscig wojewddztwo poznanskie, pomorskie oraz mia-
sto Lwéw*’. Wdrozony przez Rade Ministrow stan wyjgtkowy nie przynidst wigkszego
efektu lub zostat wrecz zignorowany. Natomiast zarzgdzenia nadzwyczajne wojewo-
doéw nalezy ocenic pozytywnie jako srodek do zademonstrowania sity wiadzy pahnstwo-
wej i uspokojenia nastrojow spotecznych, co niewatpliwie pomagato w zapewnieniu
bezpieczenstwa publicznego.

Z wydarzeniami z maja 1926 r. wigzg sie dwa wydane akty normatywne: Roz-
porzgadzenie Rady Ministrow z dnia 2 czerwca 1926 r. o zawieszeniu praw obywatel-
skich na obszarze wojewddztw poznanskiego i pomorskiego oraz — uszczegdtawiajgce
jego tre$¢ — Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 3 czerwca 1926 r.
0 zawieszeniu praw obywatelskich, dotyczace jednak juz tylko wojewddztwa pomor-
skiego”®.

W 1928 r. uregulowano wreszcie prawne zasady stosowania w Polsce stanow
nadzwyczajnych. Odbyto sie to przez wydanie przez Prezydenta Rzeczypospolitej w

46 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 maja 1926 r. o zawieszeniu praw obywatelskich, Dz.U.
1926, nr 46, poz. 281. Pomimo nieuzycia w nazwie rozporzgdzenia terminu ,stan wyjatkowy”, wpro-
wadzone ograniczenia za taki stan nalezy uwaza¢ — wskazuje na to przywotana podstawa prawna —
art. 124 Konstytucji RP z 1921 r. Wielu uczestnikow opisywanych wydarzen w ten wiasnie sposob
odbieralo zresztg wydany przez Rade Ministrow akt. Wiecej na temat probleméw z legalnoscig wyda-
nego aktu w: L. Mazewski, Stany nadzwyczajne w Polsce..., s. 63—66.

4T W tym przypadku podstawg prawng byt rowniez art. 124 Konstytucji oraz Uchwata Rady Ministréw z
14 maja 1926 r. w sprawie upowaznienia wojewoddéw do wprowadzania w razie potrzeby stanéw wy-
jatkowych w podlegtych wojewddztwach. Uchwata ta byta sprzeczna z Konstytucjg. Przykiad takiej
decyzji wojewody pomorskiego podaje Z. Cieslikowski, Zamach stanu. Materiaty zrédfowe do prze-
wrotu majowego, Warszawa 2002, s. 436. Tam réwniez znajduje sie informacja o stanie wyjgtkowym
w Wielkopolsce (s. 139). We Lwowie wojewoda wprowadzit stan wyjatkowy 14 maja 1926 r., powotujgc
sie na przepisy austriackiej ustawy z dnia 3 maja 1869 r. i patentu z dnia 20 kwietnia 1854 r. (sic!).
Vide: Stan wyjatkowy we Lwowie, ,Gazeta Lwowska” 1926, 16 maja, nr 109, s. 1.

48 Odpowiednio: Dz.U. 1926, nr 54, poz. 320 i nr 54, poz. 321. Podobnie jak regulacje rzgdowe z maja
1926 r., z powodu braku unormowania ustawowego, takze i te rozporzadzenia wydano z naruszeniem
przepisow prawa konstytucyjnego.
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styczniu 1928 r. rozporzgdzenia o stanie wojennym, a w marcu tego roku — rozporzg-
dzenia o stanie wyjgtkowym?®. Stan wojenny mozna byto wprowadzi¢ w czasie wojny
na obszarze objetym dziataniami wojennymi, ktérego granice ustalataby Rada Mini-
strow na wniosek Ministra Spraw Wojskowych. Natomiast w zakresie stanu wyjatko-
wego powtdérzono brzmienie jego zastosowania okreslone w ustawie zasadniczej.
W stanie tym przyznano wtadzy cywilnej uprawnienia korzystania z ,[...] pomocy sity
zbrojnej w wypadku, gdy uzycie wszelkich rozporzadzalnych sit i Srodkow wtadz cywil-
nych nie jest w stanie zapewni¢ na obszarze stanu wyjgtkowego wykonania wydanych
rozporzadzen i zarzgdzeh”. W pewnych sytuacjach przewidywano takze mozliwos¢
przejmowania przez wtadze wojskowe kompetencji wtadz cywilnych lub podporzadko-
wania tych wtadz dowodcom wojskowym.

Pomimo wprowadzonych uregulowan prawnych, niechetnie podchodzono do
kwestii ewentualnego zastosowania stanéw nadzwyczajnych, na co niewatpliwy wptyw
miato zdanie J. Pitsudskiego. Marszatek byt przeciwnikiem postugiwania sie instytucjg
stanu wyjatkowego, jako niepotrzebnie podkreslajgcego znaczenie protestow spotecz-
nych i jego oponentéw®°. Poza tym do neutralizowania politycznych przeciwnikow éw-
czesne wladze wykorzystywaly inne, prostsze metody, w tym sgdy dorazne i odosob-
nienie w specjalnych osrodkach. Tak wiec regulacji nadzwyczajnych nie wprowadzano
ani w reakcji na dziatania sabotazowe organizacji ukrainskich w Matopolsce Wschod-
niej w latach 1930-1934, ani w zwigzku z powaznymi zaburzeniami na wsi w latach
1932-1933 oraz w 1937 r.

W Konstytucji kwietniowej z 1935 r. do problematyki stanéw nadzwyczajnych
odnosit sie rozdziat Xll zatytutowany ,Stan zagrozenia Panstwa”. W art. 78 uregulo-
wano wéwczas instytucje stanu wyjgtkowego, powtarzajgc przestanki jego zastosowa-
nia opisane w poprzedniej ustawie zasadniczej, natomiast w art. 79 odniesiono sie do
instytucji stanu wojennego, ktéry mozna byto wprowadzic¢ ,[...] w razie koniecznosci
uzycia sit zbrojnych do obrony Panstwa’®l. W kolejnych latach uchwalono nowg
ustawe o stanie wyjgtkowym®? oraz ustawe o stanie wojennym®3, Konstrukcja obydwu
tych aktéw normatywnych opierata sie na przyjetej zasadzie, ze stan wojenny

4 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 stycznia 1928 r. o stanie wojennym, Dz.U.
1928, nr 8 poz. 54; rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 marca 1928 r. o stanie
wyjatkowym, Dz.U. 1928, nr 32, poz. 307.

50 Marszatek Polski Jozef Pitsudski w 1930 r. miat stwierdzi¢ do swoich wspotpracownikéw namawiajg-
cych go do zastosowania stanu wyjatkowego: ,Trzeba sie rozprawi¢ z samymi podzegaczami, a nie
z ttumem wyprowadzanym przez nich na ulice przeciwko policji i wojsku”, L. Mazewski, Stany nadzwy-
czajne w Polsce..., s. 80-81.

51 Ustawa konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r., Dz.U. 1935, nr 30, poz. 227.

52 Ustawa z dnia 22 lutego 1937 r. o stanie wyjgtkowym, Dz.U. 1937, nr 17, poz. 108. Ponadto w dniu 5
czerwca 1937 r. Minister Spraw Wewnetrznych wydat Rozporzadzenie o toku instancji i trybie poste-
powania wiadz przy wykonywaniu przepiséw ustawy o stanie wyjgtkowym, Dz.U. 1937, nr 48, poz.
373.

53 Ustawa z dnia 23 czerwca 1939 r. o stanie wojennym, Dz.U. 1939, nr 57, poz. 366.
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