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Wprowadzenie

Zagadnienie funkcjonalnosci systemu kontroli w sitach zbrojnych
stanowi aktualng i wazng problematyke badawcza. Doniostosc¢ te-
matyki wynika z faktu, ze kontrola jest immanentna cechg kazdego
procesu zorganizowanego dziatania oraz stanowi integralny sktadnik
funkcji zarzadzania. Kontrola nie moze stanowi¢ funkcji samoistne;j,
ale jest wtérna w stosunku do innych dziatan, takich jak planowanie
iwykonanie. Przez pojecie ,system” autorka rozumie uporzadkowany,
wewnetrznie spojny uktad elementdw, majacych strukture dostosowana
do istniejacych warunkéw. W celu skutecznego wykonywania zadan
kontrolnych w resorcie obrony narodowej zostal utworzony system
kontroli, sktadajacy sie z podmiotéw realizujacych czynnosci kontrolne.

Jako teze pracy autorka przyjeta, ze nie jest mozliwe funkcjonowa-
nie skutecznej i efektywnej kontroli, jezeli w systemie, w jakim ona
funkcjonuje, nie jest zapewnione sprzezenie zwrotne towarzyszace
kazdej waznej decyzji.

Problematyka objeta tematem pracy stanowi probe oceny funkcjo-
nalnosci systemu kontroli w sitach zbrojnych. Zadania w niniejszej
pracy sprowadzaja sie do:

- przedstawienia historii kontroli wojskowej w sitach zbrojnych,

analizy pojecia kontroli i jej relacji z terminami pokrewnymi, ta-

kimi jak: nadzor, rewizja, inspekcja, lustracja, kontroling, audyt,
wskazania funkgcji, celow, zadan, rodzajow i zasad kontroli,
ustalenia, czy dziatanie zgodne z obowiazkami zawodowymi

i metodyka kontroli moze mie¢ wpltyw na ocene jej skutecznosci

i efektywnosci,

przedstawienia negatywnych zjawisk w kontroli,
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wskazania czynnikéw determinujacych sprawnos¢ dziatan kon-

trolnych,

sprecyzowania zasad etyki w zawodzie kontrolera.

Tak zakreslony tytut pracy nie pozostaje bez wptywu na jej struk-
ture. Prace podzielono na dwie czesci, ktére tacznie obejmuja siedem
rozdziatéw. Pierwsza czes$é pracy jest poswiecona zagadnieniom
ogélnym i obejmuje rozdzialy od pierwszego do trzeciego. Natomiast
druga - rozdzialy od czwartego do siédmego - przedstawia dwa ob-
szary badawcze, w ktérych poddano analizie czynniki determinujace
sprawno$¢ dziatan kontrolnych, jak réwniez zjawiska negatywne
w funkcjonowaniu kontroli.

Rozdziat pierwszy zostal poswiecony przedstawieniu zagadnienia
kontroli wojskowej w ujeciu historycznym. Analiza historyczna byta
niezbednym elementem w wyjasnieniu etapéw rozwoju kontroli
wojskowej w sitach zbrojnych. Rozwazania w zakresie ksztattowania
unormowan prawnych odnoszacych sie do kontroli obejmuja okres
stu lat, od 1918 do 2018 r.

W rozdziale drugim przedstawiono podstawowe zagadnienia teorii
kontroli. Autorka prowadzi rozwazania z uwzglednieniem odréznie-
nia pojecia kontroli od pojecia nadzoru. Definicja kontroli zostata
omoéwiona w relacji do terminéw pokrewnych, takich jak: rewizja,
inspekcja, lustracja, kontroling, audyt. Analiza pojecia kontroli wy-
magata réwniez przeprowadzenia rozwazan w odniesieniu do réznych
jej rodzajow. W rozdziale tym przeprowadzono ponadto rozwazania
dotyczace celéw, zadan i funkcji kontroli.

Czwarty rozdziat pracy dotyczy analizy czynnikéw determinujacych
sprawnos$¢ dziatan kontrolnych. Przyjmuje sie, ze kazde dziatanie
kontrolne powinno by¢ szczegdlnie starannie przemyslane i zor-
ganizowane. Gtéwnym celem tej czesci byta proba wykazania tych
warunkow, ktére maja wptyw na przestrzeganie, okreslonej w art. 21
ustawy o kontroli w administracji rzadowej, zasady sprawnosci dzia-
tania. Rozdzial zostat poswiecony szeroko rozumianemu warsztatowi
kontrolerskiemu. Tylko prowadzenie postepowania kontrolnego na
wysokim poziomie, przez kompetentne i przygotowane osoby zwiek-
sza prawdopodobienstwo, ze ustalenia kontroli beda niezawodne,
a wnioski i zalecenia powaznie rozpatrywane i wdrazane.
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W rozdziale pigtym podjeta zostata problematyka negatywnych
zjawisk w funkcjonowaniu kontroli. Rozwazania dotyczace hipertrofii
i atrofii kontroli stanowia szczegélna materie, gdyz ich wystapienie
moze przesadzac o braku skutecznosci i efektywnosci dziatan kontro-
Inych, jak réwniez traktuja o kompetencji rozumianej jako zdolnos¢
1 umiejetnosé wykonywania kontroli w aspekcie merytorycznym,
organizacyjnym, technicznym. Chodzi o fachowos¢, profesjonalizm,
znawstwo przedmiotu dziatalnosci kontrolnej wymagane od kon-
troleréw. Kontroler, aby mégt nalezycie wywiazywac sie ze swoich
obowiazkéw, musi mie¢ merytoryczng wiedze w dziedzinie, ktéra
analizuje i ocenia. W rozdziale poddano analizie zagadnienie auto-
nomizacji oraz formalizmu w kontroli.

W rozdziale széstym dokonano préby okreslenia miernikéw oceny
dziatalnosci kontrolnej. Nalezy podkresli¢, ze kontrola, tak jak kaz-
da inna dziatalno$¢, moze i powinna podlegaé ocenie. Istota oceny
dziatalnosci kontrolnej daje odpowiedz na pytanie o walory, efekty,
osiagniecia oraz realizacje celow stawianych przed kontrola. Ocena
taka moze ponadto wskazywac niedomagania lub braki kontroli.

Rozdziat siédmy dotyczy zagadnienia etyki w kontroli. Celem byto
zastanowienie sie nad potrzebg kodyfikacji zasad etyki zawodowej
kontroleréw. W zwiazku z podjetym tematem konieczna byta analiza
podstawowych zasad etycznych w kontroli. Najczesciej wskazywane
zasady to: obiektywizm, uczciwosé, rzetelnos¢, poufnosé, profesjo-
nalizm, nalezyta starannos¢, bezstronnosé, niezaleznosé, biegtosé,
ciagly rozwdéj zawodowy.

Wieloaspektowos¢é problematyki zwigzanej z analiza oceny funkcjo-
nalnosci systemu kontroli w sitach zbrojnych wymagata zastosowania
kilku metod badawczych. W pracy wykorzystano metode wyktadni
jezykowej z uwzglednieniem wyktadni systemowej (pionowej i pozio-
mej), funkcjonalnej (intelektualnej i aksjologicznej) oraz celowoscio-
wej w ujeciu J. Wréblewskiego!. W ramach wyktadni funkcjonalnej
odniesiono sie do metody historycznej i komparatystyczne;j.

Wykorzystanie w pracy metody historycznej pozwolito przedstawic¢
geneze i ewolucje kontroli w sitach zbrojnych, a takze dokonac¢ oceny
zachodzacych zmian legislacyjnych. W celu przeprowadzenia analizy

L J. Wréblewski, Sqdowe stosowanie prawa, Warszawa 1988, s. 128.
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przepisow aktéw prawnych wykorzystano metode dogmatyczna, ktoéra
umozliwilta interpretacje obowiazujacych przepiséw prawa oparta na
zasadach logiki i postulatach racjonalnego prawodawcy.

W tym miejscu autorka wyraza podziekowanie wszystkim oso-
bom, ktére przyczynity sie do powstania tej ksigzki. Szczegdlne wy-
razy wdziecznosci wyraza swoim nauczycielom sztuki kontroler-
skiej: ptk. Zdzistawowi Cieciurze, ptk. Januszowi Cieslakowi, ptk.
Marianowi Pindralowi oraz ptk. Jackowi Samborskiemu, a takze
kontrolerom, ktérzy w trakcie wspélnej pracy w Departamencie
Kontroli stuzyli wsparciem, wyrozumiatoscia, zyczliwoscia i cennymi
radami: ptk. Jackowi Pruchnickiemu, ptk. Mirostawowi Kiezikowi,
ptk. Cezaremu Janowskiemu, ptk. Janowi Peczkowskiemu, ptk.
Kazimierzowi Kozarskiemu, ptk. Jackowi Ryckiewiczowi, komdr.
Januszowi Hyjkowdi, ptk. Wojciechowi Kapysiowi, ptk. Dariuszowi
Kinastowi, ptk. Krzysztofowi Lapajowi, ptk. Michatowi Koztowskiemu
oraz Annie Bosek, jak réwniez paniom Elzbiecie Oziebto i Marzenie
Ferenc.
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Rozdzial I

Zarys historii kontroli wojskowej
w Silach Zbrojnych RP

Kontrola gospodarki wojska
w okresie miedzywojennym

] Uwagi ogolne Kontrola inspekcyjna wojska

w okresie miedzywojennym

H Zarys historyczny m

Kontrola gospodarki wojska
w latach 1946-1990

Departament Kontroli
M Ministerstwa Obrony
Narodowej —

Kontrola wyszkolenia wojsk
w latach 1946-1990

Podstawy prawne
— funkcjonowania kontroli
w Sitach Zbrojnych

Zarys historii kontroli wojskowej
w Sitach Zbrojnych RP
I

1. Uwagi ogdlne

Jestesmy Swiadkami ciagtego zainteresowania dziejami, dokona-
niami i wspétczesnymi problemami polskich sit zbrojnych. Od
historykéw i autoréw oczekuje sie rzetelnego i wnikliwego obrazu
nie tylko biografii wybitnych dowdédcéw czy analitycznego opisu
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dziatan wojennych, ale takze oceny pracy organéw wojskowych,
w tym powotanej w 1921 r. kontroli wojskowej’.

Misja kontroli wojskowej od poczatku jej historii w niepodlegtej
Rzeczypospolitej przed dziewiecdziesieciu siedmiu laty polegata na
wnikaniu w rézne dziedziny dziatalnosci armii. Sity zbrojne stanowia
specyficzna instytucje, ktéra mozna okresli¢ mianem ,panstwa
w panstwie”?. Aby mogty petnic¢ swoje funkcje, dla ktérych zostaty
powotane, wyposazono je w odpowiedniki najrézniejszych resortow.
Wojsko posiada swéj budzet, stuzbe porzadkowa, Zandarmerie
Wojskowa, wymiar sprawiedliwosci, stuzbe zagraniczna
reprezentowang przez oficeréw attaché, szkolnictwo wojskowe,
wojskowe szpitale, instytuty naukowe, muzea, wydawnictwa.
W dyspozycji sit zbrojnych pozostaje majatek, na ktéry sktada sie
sprzet i uzbrojenie, budynki koszarowe, urzedowe i mieszkalne,
drukarnie, archiwa, muzea czy biblioteki®. Ta wyjatkowa pozycja
i uwarunkowania sprawiaja, ze zagadnienie kontroli odgrywa
bardzo wazng role w funkcjonowaniu sit zbrojnych.

Na zasadnosé i cel pracy instytucji kontroli w sitach zbrojnych
zwrécit juz uwage gen. por. Kazimierz Sosnkowski, ktéry
w pierwszych miesiacach istnienia niepodlegtego panstwa polskiego
podjat prace nad utworzeniem systemu inspekcji sprawnosci
i gotowosci bojowej, wyszkolenia, uzbrojenia i wyposazenia
wojska oraz kontroli nad jego administracja i gospodarka. Jak
trafnie podkreslit gen. por. Kazimierz Sosnkowski, ,kontrola
wprowadza tad, porzadek i gospodarnos¢”. Jako zwolennik silnej
pozycji kontroli, bedacej waznym i potrzebnym weryfikatorem
prawidtowosci dziatalnosci sit zbrojnych jako tacznik pozwalajacy
na szeroki zakres przedmiotowy i podmiotowy, wskazywat srodki

L M. Klimecki, Kilka uwag wprowadzenia [w:] C. Czekatowski et al., 80 lat kontroli
wojskowej 1921-2001, Krakéw 2001, s. 7.

2 M. Nowikowska, Dziatalnosc kontrolna w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie]
[w:] Prawo wojskowe, red. W. Kitler, D. Nowak, M. Stepnowska, Warszawa 2017,
s. 492.

3 M. Klimecki, op. cit., s. 7.
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publiczne i wlasno$¢ panstwowa. Weryfikacja sprawowana przez
organ kontroli powinna by¢ profesjonalna i sprawiedliwa*.
Rozdziat ukazuje historie funkcjonowania kontroli w sitach
zbrojnych. Rozwazania koncentruja sie na analizie pierwszych
aktow prawnych regulujacych dziatalnos¢ kontrolna. Przedmiot
rozwazan stanowig takze obecnie obowigzujace podstawy prawne
funkcjonowania kontroli. Przeprowadzone badania nad istota
1 znaczeniem kontroli w sitach zbrojnych w ujeciu historycznym
stanowia material poréwnawczy dla obecnie obowigzujacego
systemu prawnego. Kontrola wojskowa w formie instytucjonalnej,
w jakiej funkcjonuje do dzisiaj, w swym ksztatcie podstawowym
zostata ustanowiona u progu niepodleglosci II Rzeczypospolitej
Polskiej. Wédz Naczelny marszatek Polski Jozef Pitsudski dekretem
z 11 kwietnia 1921 r. o zadaniach i organizacji Kontroli Administracji
Wojskowej utworzyt Korpus Kontroleréw Wojskowych®. Szczegdlnie
istotne wydaje sie wskazanie przestanek oraz warunkéw, w ktérych
doszto do ustanowienia pierwszych zasad kontroli wojska. Na
przestrzeni XX w. stan normatywny regulujacy problematyke
kontroli w sitach zbrojnych wskutek zmian spotecznych ulegt
zasadniczym przemianom. Czy wobec tego obecne rozwiazania
prawne w sposéb zadawalajacy normuja system kontroli w sitach
zbrojnych? Rozwazania zostaly przeprowadzone przy wykorzystaniu
metody historycznej. Fakt powstania pierwszych regulacji prawnych
z zakresu kontroli na poczatku XX w. zaréwno zacheca, jak i obliguje
do poréwnania ich z obecnie obowigzujacymi. Dopiero na tle
rozwoju historycznego mozliwe jest udzielenie odpowiedzi na
temat funkcjonalnoséci system kontroli w sitach zbrojnych.

2. Zarys historyczny

Dziatalnos¢ kontrolna w sitach zbrojnych siega okresu Polski od-
rodzonej. Odzyskanie niepodlegtosci po okresie rozbioréw otwo-
rzyto wszystkie problemy prawnoustrojowe, w tym zagadnienie

* M. Nowikowska, W przededniu stulecia kontroli wojskowej w Sitach Zbrojnych RP [w:]
Polska niepodlegta 1918-2018. Ksigga rocznicowa z okazji 100 rocznicy odzyskania nie-
podleglosci, Warszawa 2018, s. 48.

> Eadem, Dzialalnos¢ kontrolna..., s. 491.
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unormowania struktury i charakteru sit zbrojnych. W pierwszych
miesigcach istnienia niepodleglego panstwa polskiego w grudniu
1918 r. utworzono Departament Gospodarczy Ministerstwa Spraw
Wojskowych, w ktérym w grudniu 1919 r. znalazta sie sekcja rachun-
kowo-kontrolna. Przy Ministerstwie Spraw Wojskowych podjely takze
dziatalnos¢ trzy inspektoraty: artylerii, jazdy i piechoty Legionéw,
ktorych celem byta ocena sprawnosci i gotowosci bojowej, wyszko-
lenia i uzbrojenia wojsk. Byty one poczatkowo podporzadkowane
Naczelnemu Dowddztwu Wojsk Polskich. Od poczatku tworzenia sys-
temu kontroli wojskowej wyrazny byt podziat na kontrole gospodarki
wojska oraz kontrole wyszkolenia, tzw. dziatalnos¢ inspekcyjna®.

Zadanie utworzenia w nowych warunkach systemu kontroli w armii
zostato powierzone Ministrowi Spraw Wojskowych, a jednoczesnie
bliskiemu wspoétpracownikowi marszatka Jézefa Pitsudskiego -
gen. Kazimierzowi Sosnkowskiemu. W 1918 r. gléwnym zadaniem
wtadz byto zapewnienie odrodzonemu panstwu polskiemu trwatego
bezpieczenstwa. Jednym z istotnych problemoéw byto zapewnienie
srodkéw do realizacji tego zadania. Nalezato zorganizowad armie
w formie odpowiadajacej potrzebom i mozliwosciom kraju oraz
efektywnie wykorzysta¢ skromne $rodki finansowe i materiatowe’.
Minister Spraw Wojskowych w 1921 r. spowodowat przyjazd do
Polski kontrolera-generata I klasy armii francuskiej Ernesta
Chappuis’a, ktéry podjat sie préby oceny gospodarki wojska
oraz udzielenia konsultacji w zakresie tworzenia administracji
wojskowej®. W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze gen. Chappuis
byt jednym z autoréw dekretu Naczelnego Wodza z 11 kwietnia
1921 1. o zadaniach i organizacji Kontroli Administracji Wojskowej,
zawierajacego pierwszg koncepcje organizacji i dziatalnosci kontroli
w sitach zbrojnych’.

° Ibidem, s. 493.

7 P. Stawecki, Wskrzeszenie Wojska Polskiego na przetomielat 191811919, ,Studia i Materiaty
do Historii Wojskowosci”, t. XXIX, Warszawa 1987, s. 207.

& W. Ciesielski et al., XXXV lat Glownej Kontroli Wojskowej, Warszawa 1993, s. 1.

° Tbidem, s. 2. Vide: E. Chappuis, Uwagi o organizacji Najwyzszej Izbie Kontroli, ,Zycie
Urzednicze” 1926, nr 10, s. 307.
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2.1. Kontrola gospodarki wojska w okresie
miedzywojennym

4 kwietnia 1919 r. Sejm Rzeczypospolitej podjat uchwate umoz-
liwiajaca powolywanie specjalnych zespotéw kontrolnych wysy-
tanych do instytucji wojskowych w celu zbadania zachodzacych
w nich zjawisk gospodarczych. 23 lipca 1919 r. Sejmowa Komisja
Wojskowa uchwalita regulamin Komisji Sledczej ds. Intendentury
1Zaopatrywania Armii'®. Podstawowym jej zadaniem byta kontrola
gospodarki wojska, w tym wydatkowania srodkéw publicznych'.
Komisje Sledcza ustawg z dnia 7 listopada 1919 r. przeksztatcono
w Nadzwyczajna Komisje Rewizyjna, pozostawiajac niezmienione za-
dania®. Zaréwno Komisja Sledcza ds. Intendentury i Zaopatrywania
Armii, jak i Nadzwyczajna Komisja Rewizyjna miaty charakter cy-
wilnej kontroli nad armia. Po utworzeniu Najwyzszej Izby Kontroli
Panstwa (NIKP) na podstawie dekretu Naczelnika Panistwa Jozefa
Pilsudskiego z dnia 7 lutego 1919 r.** i powotaniu niezaleznego
organu kontroli panistwowej, Komisja Rewizyjna zakonczyta swoja
dziatalno$¢™.

Dziatalnos$¢ kontrolna organu kontroli panstwowej nie zawsze
znajdowata pelng akceptacje u kontrolowanych dowddcow. W 1922 1.
zastepca dowddcy Okregu Korpusu nr VI we Lwowie gen. bryg.
Mieczystaw Linde odmdéwit przeprowadzenia kontroli przez NIKP,
informujac o tym Ministra Spraw Wojskowych. Fakt niewyrazania
przez dowodcdw zgody na cywilng kontrole argumentowano tym,
ze kontrolerzy nie znaja przepiséw oraz specyfiki wojska, formutuja
wnioski pokontrolne bez realnych mozliwosci ich wykonania®.

10 Dz. R-zéw nr 85, poz. 2997.

1P, Siliniewicz, Kontrola gospodarki Wojska Polskiego w okresie miedzywojennym [w:]
C. Czekatowski, K. Krynicki, R. Lesniak, P. Siliniewicz, J. Misiura, 80 lat kontroli
wojskowej 1921-2001, Krakéw 2001, s. 22.

2 Dz.U. 1919 nr 89, poz. 484.

¥ Dz.U. 1920 nr 51, poz. 314.

* A. Sylwestrzak, Historia Najwyzszej Izby Kontroli 1 jej miejsce w Konstytucji, KP 2010,
nrl,s. 7.

> Szerzej P. Siliniewicz, Kontrola gospodarki Wojska..., Krakéw 2001, s. 25 1 literatura
tam cyt.
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Dato to podstawe do organizowania resortowej kontroli wojskowej,
dostarczajacej kierownictwu informacji o stanie gospodarki wojska.

15 sierpnia 1920 r. minister spraw wojskowych gen. por. Kazimierz
Sosnkowski podpisat rozkaz ustanawiajgcy Oddziat Naczelnej
Kontroli Wojskowej'*. Gtéwnym celem Oddziatu byto wszechstronne
wykonywanie kontroli, stwierdzanie przyczyn i skutkow nieprawi-
dtowosci oraz oséb odpowiedzialnych i ich dorazne karanie, jak
rowniez usuwanie wad i brakéw.

11 kwietnia 1921 r. Naczelny Wodz marszatek Polski Jézef Pitsudski
oraz Minister Spraw Wojskowych gen. por. Kazimierz Sosnkowski
podpisali dekret o zadaniach i organizacji Kontroli Administracji
Wojskowej", powotujacy Korpus Kontroleréw Wojskowych. Data
ta zostala uznana za dzient powstania kontroli wojskowej. W art. 1
dekretu zapisano, ze Kontrola Administracji Wojskowej ma na celu
utatwi¢ ministrowi utrzymanie w armii tadu, porzadku i gospodar-
nosci. Dyspozycja art. 1 wskazuje, jak wazna role w zakresie funk-
cjonowania sit zbrojnych przyznano kontroli. O szczegdlnej pozycji
kontroli §wiadczy takze art. 12 dekretu, ktéry méwi o usytuowaniu
kontroli w strukturze sit zbrojnych. Pierwsza regulacja prawna za-
ktadata bezposrednia podlegtos¢ Korpusu ministrowi oraz catkowita
niezaleznos¢ od dowddcéw wojskowych®. Od cztonkéw Korpusu
prawodawca wymagat wyksztatcenia akademickiego, okre$lonego
stazu w zawodzie i stuzby wojskowej, kultury, kwalifikacjii prawosci
zycia. Mianowanie oficera poprzedzat obowiazkowy 6-miesieczny
staz w charakterze aspiranta, pozytywna ocena specjalnej komorki
kwalifikacyjnej oraz decyzja ministra spraw wojskowych'. W 1923 .
wprowadzono ponadto egzamin konkursowy. Zgodnie z posta-
nowieniami dekretu zwierzchnia ogélna kontrole administracji
sily zbrojnej pelni w imieniu ministra spraw wojskowych Korpus
Kontroleréw Wojskowych, uprawniony do wykonywania wszelkiego
rodzaju zlecen, prac natury administracyjnej, gospodarczej, finan-
sowej lub dyscyplinarne;.

16 R-z Dzienny nr 190 i 191 MSWojsk. z 1920 1.

Y7 Dz. R-zéw nr 16 MSWojsk. z 1921 r., poz. 296.

1 M. Nowikowska, W przededniu stulecia..., s. 51-52.
¥ W. Ciesielski et al., op. cit., s. 4.
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Dekret w sposob szczegdtowy regulowat cele, zakres oraz kryteria
kontroli. Za podstawowy cel kontroli uznano utatwienie ministrowi
utrzymania w sitach zbrojnych tadu, porzadku i gospodarnoéci. Do
podstawowych zadan kontroli nalezato dokonywanie oceny plano-
wania i wykonania budzetu z uwzglednieniem kryterium celowosci
i gospodarnosci, oceny stanu materiatu wojennego i infrastruktury
wojskowej oraz czuwanie nad przestrzeganiem prawa przez admini-
stracje wojskowa. Za podstawowg zasade uznano fakt, ze kontrola
nie miata prawa ingerowaé w badana dziatalnos¢, w ten sposéb nie
ponosita odpowiedzialno$ci za kontrolowane elementy. Organ badat,
stwierdzal stan faktyczny, ocenial, ale decyzje podejmowat minister.

W art. 13 ustalono etat Korpusu Kontroleréw Wojskowych w licz-
bie 50 stanowisk, w tym 14 generalskich, 15 putkownikowskich,
15 podputkownikowskich i 6 majorowskich. Wmaju 1921 r. dodatko-
wo wprowadzono ,Instrukcje o wykonywaniu kontroli Administracji
Wojskowej™®, ktéra okreslata tok i metodyke kontroli, obowigzki
oficerow i os6b kontrolowanych, a takze postepowanie pokontrolne.
Dziatalnos¢ Korpusu zostata oparta na przepisach pozwalajacych
na prowadzenie skutecznej kontroli administracji wojskowej, w tym
efektywne zaspokajanie potrzeb ministra w zakresie sprawowanego
przez niego nadzoru nad gospodarka wojskowa.

19 sierpnia 1921 r. premier Wincenty Witos i minister spraw woj-
skowych podpisali rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie statutu
organizacyjnego Ministerstwa Spraw Wojskowych. Statut okreslat
misce kontroli w resorcie spraw wojskowych. Pierwszym szefem
Wojskowej Kontroli Generalnej i szefem Korpusu Kontroleréw zo-
stat ptk dr Roman Gérecki. Podstawowymi komoérkami Wojskowej
Kontroli Generalnej byty oddziaty: Kontroli Zestawienia Budzetu,
Kontroli Administracyjnej oraz Wydzial Centralnej Ksiegowosci.
Niewatpliwym osiggnieciem kontroli w latach 1921-1939 byto ob-
jecie systematycznym badaniem wszystkich jednostek, instytucji
wojskowych. Z przeprowadzanych kontroli sporzadzano stosowne
informacje do kompetentnych wtadz wojskowych, od ktérych za-
lezata realizacja wnioskéw pokontrolnych?.

% Dz. R-z6éw nr 18 MSWojsk. z 1921, poz. 361.
2 W. Ciesielski et al., op. cit., s. 5.
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Analiza pierwszych aktéw prawnych regulujacych system kontroli
w sitach zbrojnych pozwala na stwierdzenie, ze dziatalno$¢ Korpusu
Kontrolerow Wojskowych zostata oparta na przepisach pozwalajacych
kontrolowa¢ administracje wojskowa z uwzglednieniem wszelkich
obowigzujacych norm prawnych, efektywnie, profesjonalnie i z za-
spokojeniem potrzeb ministra spraw wojskowych w zakresie pelnie-
nia przez niego nadzoru nad gospodarka wojska. Przepisy dekretu
1instrukcji w sposéb kompleksowy regulowaty zagadnienia kontroli
i stanowily podstawy prawne do realizacji zadant Korpusu.

2.2. Kontrola inspekcyjna wojska w okresie
miedzywojennym

W pierwszych latach po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci
budowa i rozwdj armii sprawil, ze nieodzowne stato sie opracowa-
nie regulaminéw i instrukeji, majacych na celu ujednolicenie pojec
1 metod szkolenia wojska. Stworzenie podstaw jednolitej doktryny
szkoleniowej skutkowo potrzeba powotania specjalnych organdw kon-
troli, ktére sprawowatyby nadzér nad realizacja procesu szkolenia. W
czerwcu 1919 1. przemianowano dotychczasowe Inspektoraty Artylerii
1Jazdy na Generalne Inspektoraty. W sierpniu 1919 r. powotano jeszcze
Generalny Inspektorat Piechoty. Ich celem byta ocena sprawnosci
1 gotowosci bojowej, wyszkolenia i uzbrojenia wojsk. Wszyscy gene-
ralni inspektorzy byli uznawani przez ministra za jego bezposrednich
doradcéw i ekspertow w zakresie rozwoju i uzycia podstawowych
rodzajéw broni. Do ich zadan nalezata kontrola organizacji i poziomu
wyszkolenia®. Inspektoraty te zostaty rozformowane w marcu 1920 .

Dziatania wojenne prowadzone w 1920 r. na froncie wschodnim
spowodowaly podziat paiistwa na dwa obszary: frontowy i krajo-
wy. Marszatek Polski Jozef Pitsudski wydat odezwe nawotujaca
do ochotniczego wstepowania do wojska na czas trwajacej wojny.
W tym samym czasie Ministerstwo Spraw Wojskowych wydato
rozkaz o formowaniu armii ochotniczej oraz instrukcje w spra-
wie przeprowadzenia werbunku?. Do kierowania catoksztattem

2 M. Nowikowska, W przededniu stulecia..., s. 53.
% K. Krynicki, Dziatalnos¢ inspekcyjna w wojsku polskim w latach 1919-1926 [w:]
C. Czekatowski et al., 80 lat kontroli wojskowej..., s. 109.
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prac zwigzanych z zaciagiem ministerstwo powotato 8 lipca 1920 .
Generalny Inspektorat Armii Ochotniczej pod dowodztwem gen.
broni J6zefa Hallera. Jednym z zadan Inspektoratu byto prowadzenie
inspekcji ogdlnej i szkolnej w obozach ochotniczych i formacjach
zapasowych wystawiajacych oddziaty ochotnicze?*.

W zwigzku z zakoniczeniem dziatatt wojennych na froncie wschod-
nim pod koniec 1920 r., przystapiono do demobilizacji armii oraz
transformacji organizacyjnej wojska ze stopy wojennej na pokojowa?*.
W kwietniu 1921 r. marszatek Polski Jozef Pitsudski utworzyt piec
Inspektoratéw Armii, stacjonujacych w Wilnie, Warszawie, Toruniu,
Krakowie i we Lwowie. W zwigzku z powotaniem Inspektoréw Armii
1 powierzeniem im uprawnien inspekcyjnych w stosunku do wszyst-
kich podlegtych im oddziatéw, do konica 1921 r. nie funkcjonowaty
wyodrebnione fachowe organy inspekcji. W listopadzie 1921 r.
zostato utworzone stanowisko generalnego inspektora artylerii,
a w grudniu - generalnego inspektora kawalerii. Objeli je gen.
broni Jézef Haller i gen. broni Tadeusz Rozwadowski. Inspektorzy
ci sprawowali staty nadzér nad sprawnoscia i gotowoscia bojowsg
swoich broni w catym wojsku. W 1925 r. ustanowiono inspektorat
fortyfikacji, w zakres ktérego wchodzito kontrolowanie przebiegu
prac w dziedzinie fortyfikacji na terenie catego kraju oraz sledzenie
postepu naukowego i wiedzy fortyfikacyjnej z okresleniem wtasnej
doktryny?.

Powrdt do wladzy w maju 1926 r. marszatka Polski Jézefa
Pitsudskiego zapoczatkowat zmiany strukturalne naczelnych wtadz
wojskowych w Polsce. Dekretem Prezydenta RP z 6 sierpnia 1926 1.
ustanowiono funkcje Generalnego Inspektora Sit Zbrojnych, ktéra
objat sam marszatek Polski Pitsudski*. W mys$l dekretu w okresie
pokoju sitami zbrojnymi dowodzit minister spraw wojskowych.
Inspektor Generalny SZ byt statym zastepca ministra we wszystkich
sprawach dotyczacych przygotowania sit zbrojnych i panstwa do

* Thidem, s. 109.

% M. Pestkowska, Kazimierz Sosnkowski, Wroctaw 1995, s. 56.

% K. Krynicki, op. cit., s. 123.

% Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 sierpnia 1926 r. o sprawowaniu dowo6dz-
twa nad sitami zbrojnemi w czasie pokoju i o ustanowieniu Generalnego Inspektora
sit zbrojnych (Dz.U. 1926 nr 79 poz. 445).
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