PRZYGOTOWANIE | UZYCIE
SIt. ZBROJNYCH

Pakiet 2 ksigzki

ISBN 978-83-68170-47-4 (PDF)







Adam Tokarczyk

UZYCIE SILY WOJSKOWE]
W CZASIE POKOJU
PRZEZ SIEY ZBROJNE
RZECZYPOSPOLITEJ
POLSKIE]

WYBRANE PROBLEMY

WARSZAWA
2020



Recenzenci:
prof. dr hab. inz. Waldemar Kitler, ASzZWoj
dr Malwina Ewa Kotodziejczak, ASzWoj

Redakcja merytoryczna:
dr Zbigniew Moszumariski

Opracowanie graficzne i projekt oktadki:
Agencja Wydawnicza IDEAPRESS Anna Skowroniska

CopyrightOWydawnictwo Towarzystwa Wiedzy Obronnej, 2020
Copyright©Adam Tokarczyk, 2020

Wydanie I

Wydawca:

Wydawnictwo Towarzystwa Wiedzy Obronnej
ul. 11 Listopada 17/19, 03-446 Warszawa
www.two.edu.pl
e-mail: kontakt@two.edu.pl

Wydawnictwo Towarzystwa Wiedzy Obronnej znajduje sie w wykazie
wydawnictw publikujacych recenzowane publikacje naukowe, sporzadzonym
przez MNiSzW: poz. 652, poziom I - 80 punktéw.

Sktad:
Agencja Wydawnicza IDEAPRESS
ul. fukowska 1/149, 04-113 Warszawa
www.ideapress.pl



SPIS TRESCI

1. Konstytucyjne wzorce uzycia sily przez organy
wWtadzy publiCZne] ......oovviviiiiiiii

2. Uzycie sity wojskowej w przestrzeni powietrznej...................
2.1. Reagowanie w przestrzeni powietrznej .........c.c...ccccennee.
2.2. Ochrona granicy pOwietrznej .......cccooeeeeeeeeeieiriiinnnnneeeee.

2.3. Zwalczanie bezpilotowych statkéw powietrznych ...........

3. Uzycie sity wojskowej w ochronie Zeglugi
1 portdw morsKiCh......ooooiiii

4. Wsparcie Strazy GraniCzne].........ccoeeeeeeeiiiiiiiiiineeeeieiiiiiennn,
5. Wsparcie Polic]l ..oooiiiiiiiiiiie
6. Dzialania antyterrorystyCzne ........ccoociiiiiiiiiiiiiii

7. Uprawnienia Zandarmerii Wojskowej oraz wojskowych
organdéw porzadkowych............

7.1. Zandarmeria WOJSKOWA ...........ccoovoiiiiiieiieiiieeeeeee

7.2. Wojskowe organy porzadkowe.............coeeeiiiiiii

8. Uprawnienia Sit Zbrojnych RP w stanach
NadzZWyCzajiyCh....oooiii

8.1, STl WOJEIIIY w.eneiiiiieee e
8.2, Stan WyjatKOWY ...oooiiiiiiiii e

8.3. Stan kleski zywiotowej...........o

9. Uzycie Sit Zbrojnych RP w sytuacjach kryzysowych ...............



Zakonczenie

Bibliografia .

Zalaczniki ...



Wstep

Podstawowym zadaniem sit zbrojnych w demokratycznym panstwie
prawa jest zapewnienie niepodzielnosci terytorium oraz ochrona jego
niepodlegtosci. Cele stojace przed wojskiem sa nieodtacznie zwiazane
z najistotniejszym wyznacznikiem ciggtosci panistwa, jakim jest jego
przetrwanie w obliczu zagrozen zewnetrznych. We wspdtczesnych
panstwach sity zbrojne, bedace najwieksza i najlepiej zorganizowana,
zasadniczg czesdcig organizacji panstwowej, decyduja o trwatosci, sta-
bilnosci i sile panistwa, o jego suwerennoéci oraz o bezpieczenstwie
narodowym i miedzynarodowym.

Sity zbrojne w klasycznym ujeciu stanowig o suwerennosci pan-
stwa'. Zaktada sie, 7e sity zbrojne moga by¢ uzyte do prowadzenia
dziatan zbrojnych dopiero w sytuacji zbrojnej agresji obcego pan-
stwa i, odnosnie do zasady, nie maja prawa uzywacé w czasie pokoju
posiadanego uzbrojenia i rodkéw przymusu bezposredniego (sity
wojskowej)?. Nawet w sytuacji obcej interwencji zbrojnej uzycie wojska

1 W. Kitler, Funkcjeizadania Sit Zbrojnych RP, w: Aspekty prawne bezpieczeristwa narodowego
RP. Czes¢ ogdlna, red. W. Kitler, M. Czuryk, M. Karpiuk, Warszawa 2013, s. 109.

2 W obowiazujacych aktach prawnych nie ma jednolitosci co do stosowanego nazewnictwa
w tym zakresie. Ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego i broni
palnej (,Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej” 2019, poz. 2418) traktuje o uzyciu lub
wykorzystaniu srodkéw przymusu bezposredniego i broni palnej. W art. 3 ust. 2ai2b
ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. 2019, poz. 1541 z pdzn. zm.) postuguje sie pojeciem ,$rodkéw przymusu
bezpodredniego, uzycia broni i innego uzbrojenia’, podczas gdy w uzasadnieniu do
nowelizacji wprowadzajacej w zycie te przepisy jest mowa o ,zasadach uzycia sity”,
co jest w istocie thumaczeniem z jezyka angielskiego terminu ,Rules of Engagement”
(dostownie: ,zasady zaangazowania”) stosowanego w paristwach NATO.
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nie moze nastapi¢ bez uzyskania decyzji podmiotéw sprawujacych
cywilna kontrole nad sitami zbrojnymi. Dopiero po podjeciu decyzji
przez uprawniony organ w realiach okreslonego stanu faktyczno-praw-
nego, zostaje aktywowane prawo do uzywania uzbrojenia i sSrodkdw
przymusu bezposredniego z zamiarem odparcia obcej agres;ji.

Oprocz tego, aktualnego w dzisiejszych czasach, zatozenia dopusz-
cza sie mozliwo$¢ wykonywania, w Scisle okreslonych uwarunkowa-
niach prawnych, pewnych zadan przez sity zbrojne w czasie pokoju,
ktorym zadna inna stuzba porzadkowa nie bytaby w stanie podotac. Ten
aspekt funkcjonowania sit zbrojnych wymaga przyznania niezbednych
uprawnien zotnierzom do uzywania sity wojskowej, czyli posiadania
uzbrojenia (w tym broni palnej) i Srodkéw przymusu bezposredniego.
Uzycie sit zbrojnych w czasie pokoju wymaga réwniez podjecia decyzji
przez wiasciwe organa administracji publicznej (sprawujace cywilna
kontrole nad wojskiem) i moze to nastagpic tylko i wytacznie w écisle
okreslonych przypadkach znajdujacych oparcie w prawie powszechnie
obowigzujacym, zawezonym do prawodawstwa ustawowego.

Wedtug art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483 z pd7n. zm.) Sity
Zbrojne RP sa przeznaczone przede wszystkim do ochrony niepodle-
glosci panistwa i niepodzielnosci jego terytorium oraz zapewnienia
bezpieczenstwa i nienaruszalnosci jego granic®. Nie tworzac zamknie-
tego katalogu, przepis ten umozliwia stworzenie podstaw prawnych
do wykonywania zadan przez Sity Zbrojne RP takze w czasie pokoju.
Z pewnoscig na podstawie zastosowanej redakcji przepisu nie mozna
wyinterpretowac zakazu przypisywania Sitom Zbrojnym RP okreslo-
nych zadan w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego.

Warto jednak zauwazyc¢, ze mozliwo$¢ uzycia Sit Zbrojnych RP
w czasie pokoju do realizacji kompetencji o charakterze porzadko-
wym (policyjnym) byta kwestionowana przez Pierwszego Prezesa
Sadu Najwyzszego, co zostato wyrazone w jego wniosku z dnia
27 wrzesnia 2007 1. skierowanym do Trybunatu Konstytucyjnego
o zbadanie zgodnosci art. 122a ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo
lotnicze (Dz.U. 2019, poz. 1580) z art. 38, art. 31 ust. 3, art. 2, art. 26 oraz

* Co podkresla réwniez W. Kitler. Vide, idem, Rola sit zbrojnych w paristwie, w: Prawo
wojskowe, red. W. Kitler, D. Nowak, M. Stepnowska, Warszawa 2017, s. 50.
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art. 30 Konstytucji RP*. Trybunat Konstytucyjny uniknat rozpatrzenia
zarzutu w tym zakresie®, lecz sam ten wniosek pokazuje, ze uzycie
Sit Zbrojnych RP w czasie pokoju powinno by¢ zawsze traktowane
jako rozwiazanie ostateczne i ewidentnie niezbedne do ochrony
takich wartosci, jak bezpieczenstwo panstwa i dobro powszechne
obywateli. Prawdopodobnie celowo Trybunat Konstytucyjny uniknat
ustosunkowania sie do stanowiska wnioskodawcy, juz bowiem we
wczesdniejszym wyroku z dnia 7 marca 2000 r. K 26/98 uznat, ze Sily
Zbrojne RP odgrywaja takze istotna role w zapewnieniu bezpieczen-
stwa wewnetrznego panstwa, nadajac jednoczesnie temu udziatowi
charakter pomocniczy®.

Abstrahujac od odosobnionego pogladu Pierwszego Prezesa Sadu
Najwyzszego, nalezy zauwaryc, 7e art. 26 ust. 1 Konstytucji RP defi-
niuje zakres kompetencji Sit Zbrojnych RP przez wskazanie okreslonej
funkcji, jaka maja petni¢. Przynajmniej dwa elementy — ochrona niepo-
dzielnodci terytorium (bez wskazania, 7e jest to ochrona jedynie przed
zewnetrznymi zrédtami zagrozenia) oraz zapewnienie bezpieczenstwa
(bez rozréznienia na bezpieczenistwo zewnetrzne i wewnetrzne) —
wyraznie wskazuja na mozliwos¢ konstruowania podstaw prawnych
do realizacji okreslonych obowiazkéw przez Sity Zbrojne RP w czasie
pokoju. Co wiecej, obowiazki te nie sg ograniczone jedynie do typo-
wo militarnych zagrozen, ktére godza w niepodzielnos¢ terytorium
i bezpieczenstwo panstwa’. Obejmuja réwniez wsparcie pozostatych
aspektéw jego funkcjonowania, gdy inne, przeznaczone do tego pod-
mioty, nie s3 w stanie go zapewni¢ na wymaganym poziomie. Nie bez.

¢ Sygn. akt BSA I1-4111-1/07.

° Stwierdzajac, Ze art. 122a Prawa lotniczego jest niezgodny z art. 2, art. 30 i art. 38
w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, Trybunal Konstytucyjny uznat za zbedne
rozstrzyganie problemu relacji zaskarzonego przepisu do art. 26 Konstytucji RP.

¢ Nacozwrdcita uwage K. Dunaj. Vide, eadem, Konstytucyjne podstawy bezpieczeristwa,
w: Aspekty prawne bezpieczeristwa narodowego..., s. 149.

7 Przepis art. 26 ust. 1 Konstytucji RP nie moze by¢ zawezany jedynie do militarnych
aspektéw zapewnienia bezpieczenistwa paristwa z racji literalnego brzmienia (nie
uzyto zadnego stowa nakazujacego ograniczenie zakresu normowania tylko do
zapewnienia bezpieczenstwa militarnego), a samo pojecie ,bezpieczenstwa” uzyte
w tym przepisie odnosi sie nie tylko do aspektéw militarnych, ale obejmuje swoim
zakresem pojeciowym réwniez inne dziedziny bezpieczeristwa (ekonomiczne,
spoteczne, ekologiczne, gospodarcze i polityczne).



