Rozdziaf 1
Przepisy ogolne

Art. 1. [Wspdinota samorzadowa]
1. Mieszkancy gminy tworza z mocy prawa wspo6lnote samorzadowa.

2. llekro¢ w ustawie jest mowa o gminie, nalezy przez to rozumie¢ wspdlnote sa-
morzadowa oraz odpowiednie terytorium.

[Definicja wspdlnoty samorzadowej] Ogét mieszkancéw jednostek zasadniczego po-
dziatu terytorialnego stanowi, z mocy prawa, wspdlnote samorzadowa.

Taka definicje podmiotu samorzadu terytorialnego zawiera art. 16 ust. 1 Konstytucji RP.
Znalazta ona swoj wyraz rowniez w art. 1 ust. 1 u.s.g., zgodnie z ktérym mieszkancy gmi-
ny tworza z mocy prawa wspolnote samorzadowa.

W rozumieniu art. 1 ust. 2 u.s.g. gming jest twor prawny ztozony z dwoch elementow:
m wspdlnoty samorzadowej oraz

m odpowiedniego terytorium.

Wspdlnota samorzadowa stanowi substrat ludzki, a terytorium - substrat rzeczowy
gminy. Odpowiada to europejskim standardom samorzadu terytorialnego, w szczegol-
nosci pojeciu spotecznosci lokalnych, ktérym postuguje sie Europejska Karta Samorzadu
Lokalnego (EKSL)1.

[Definicja samorzadu] Warto zacza¢ od przypomnienia, czym jest samorzad. Wedtug
ratyfikowanej przez Polske EKSL, samorzad terytorialny oznacza prawo i zdolnos¢ spo-
tecznosci lokalnej do kierowania i zarzadzania okres$long czescig spraw publicznych na
wlasng odpowiedzialno$¢ i w interesie swych mieszkancow.

A wiec samorzad to prawo i zdolno$¢ spotecznosci lokalnej. Aby samorzad zaistniat, spo-
teczno$¢ musi moéc, a takze umiec¢ i chcie¢ kierowa¢ wtasnymi sprawami. A to oznacza,
ze obywatele muszg mie¢ niezbedne umiejetnosci podejmowania wtasciwych decyzji

1 Por. Z. Ptawecki, A. Szewc, G. Jyz, Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, Warszawa 2012, s. 30.
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i Swiadomo$¢ ponoszonej odpowiedzialnosci. A zatem musi istnie¢ spoteczenstwo oby-
watelskie2.

Zgodnie z art. 1 u.s.g.,, gmina jest nie tylko jednostka podziatu terytorialnego panstwa,
lecz takze stanowi zwigzek (korporacje) oséb zamieszkujgcych dany teren. Owa wspo6l-
nota samorzgdowa powstaje z mocy prawa, jest wiec przymusowym zwigzkiem obywa-
teli. Cztonkostwo w niej wigze sie z faktem zamieszkania na okreslonym terytoriums3.

Gminng wspdlnote samorzadowa tworzy ,0gdt jej mieszkancéw”, a zatem takze cudzo-
ziemcy i bezpanstwowcy, a nie jedynie obywatele polscy. Przynalezno$¢ do gminy ma
charakter powszechny i przymusowy. Zamieszkiwanie na jej terenie jest rownoznaczne
z przynaleznos$cia do tej wspoélnoty. Nie stanowi warunku uczestnictwa wymag zamiesz-
kiwania przez okres$lony czas na terenie danej gminy. Cztonkostwo w gminie powstaje
ipso iure (z mocy prawa), a nie w wyniku zozZenia stosownego o$wiadczenia woli. Trwa
przez czas zamieszkiwania na jej terenie i nie zalezy od aktywnosci we wspoélnocie. Nie
jest mozliwe odméwienie przynaleznos$ci do tej wspdlnoty ani tez wykluczenie ze wspol-
noty samorzadowej przez organy gminy. Cztonkowie wspolnoty nie moga podjac praw-
nie skutecznej uchwaty o jej rozwigzaniu4.

Przy definiowaniu pojecia , cztonkostwo we wspdlnocie samorzadowej” niewatpliwie po-
mocny bedzie przepis art. 25 k.c., zgodnie z ktdrym miejscem zamieszkania osoby fizycz-
nej jest miejscowos$¢, w ktorej osoba ta przebywa z zamiarem statego pobytu. Na gruncie
omawianego zagadnienia przez miejscowo$¢ nalezy rozumie¢ gmine jako podstawowa
jednostke samorzadu terytorialnego. Statego zamieszkania danej osoby w okreslonym
miejscu nie ocenia sie wytacznie wedtug jej zameldowania na pobyt staty, lecz na podsta-
wie faktow $wiadczgcych o jej statym przebywaniu w tej miejscowoscis.

Do art. 25 k.c. odwotat sie takze Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyro-
ku z 28 stycznia 2014 r. (I SA/Wa 9/14)6, w ktérym stanat na stanowisku, ze:

Miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest, jak trafnie wywiédt Wojewoda,
miejscowos¢, w ktorej osoba ta przebywa z zamiarem statego pobytu
-0 czym stanowi art. 25 k.c.

0 zamieszkiwaniu decydujq zatem dwa czynniki: zewnetrzny (fakt przeby-
wania) i wewnetrzny (zamiar statego pobytu). Wyrazenie zamiaru statego
pobytu nie wymaga przy tym ztozenia oswiadczenia woli (nie jest czynno-
Scig prawng). Wystarczy wiec, ze zamiar taki wynika z zachowania danej
osoby polegajgcego na zesrodkowaniu swojej aktywnosci Zyciowej w okre-
slonej miejscowosci.

2 Por.]. Regulski, Samorzqdnos¢ i spoteczeristwo obywatelskie - kilka pytan i wiele wqtpliwosci, ,Samo-
rzad Terytorialny” 2013, nr 3, s. 5-6.

3 Por. W. Skrzydto (red.) i in., Polskie Prawo Konstytucyjne, Lublin 2006, s. 360.

4 Por. M. Ofiarska, Samorzqd gminy, w: Zarys prawa samorzqdu terytorialnego, M. Ofiarska, . Ciapata
(red.), Poznan 2001, s. 24.

5 Por.wyrok NSA z 2 lipca 2014 . (1 OSK 1054/14).

6  Zrédto: Baza wiedzy INFORLEX.
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Zameldowanie natomiast jest kategoriq prawa administracyjnego i nie
przesqdza o miejscu zamieszkania w rozumieniu prawa cywilnego (por.
post. NSA z 15.02.2006 r., sygn. akt | OW 231/05).

W konsekwencji powyzszego samo niedopetnienie obowigzku meldunkowe-
go ustanowionego w art. 5 ustawy z 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludno-
Sci i dowodach osobistych (Dz.U. z 2006 r. Nr 139, poz. 993 ze zm.) nie ozna-
cza, Ze dana osoba fizyczna w okreslonym miejscu nie zamieszkuje, a wiec
nie pozbawia jej statusu mieszkarica gminy i odwrotnie - sam fakt zameldo-
wania nie zawsze jest rownoznaczny z zamieszkiwaniem osoby fizycznej na
obszarze gminy.

Cztonkostwo we wspdlnocie samorzadowej nie jest rOwniez uwarunkowane wpisem
do statego rejestru wyborcéw. Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 20 lutego 2006 r.
(K9/05) stwierdzit, ze:

Okolicznos¢ wpisania do rejestru wyborcéw w gminie na pewien czas przed
dniem wybordéw, stanowiqca czynnos¢ formalng, nie jest warunkiem przyna-
leznosci do wspdlnoty samorzgdowej, a tym samym - nie powinna by¢ uwaza-
na za przestanke zwiqzanych z tq przynaleznosciq praw wyborczych. Zréznico-
wanie - w oparciu o spetnienie lub brak spetnienia tego wymogu - praw
wyborczych osob odpowiednio wpisanych we wskazanym czasie i niewpisa-
nych do rejestru nie znajduje prawnego uzasadnienia. Kolidowatoby ono z za-
sadq réwnosci wobec prawa oraz rownego traktowania przez wtadze publicz-
ng oséb (potencjalnych wyborcéw) w zwiqzku ze spetnieniem przez obie
wskazane tu grupy zasadniczej przestanki przynaleznosci do wspélnoty samo-
rzqgdowej - tj. wymogu statego zamieszkiwania na obszarze danej jednostki
samorzqdu terytorialnego. Te wtasnie ceche nalezy uzna¢ - w swietle art. 16
ust. 1 Konstytucji - za istotng dla przypisania praw wyborczych do organéw
samorzqdu terytorialnego (zaréwno stanowiqcych, jak i wykonawczych) w od-
niesieniu do obywateli polskich, jak i stale zamieszkujqcych w Rzeczypospolitej
Polskiej obywateli Unii Europejskiej, niebedgcych obywatelami polskimi.

Cztonkowie wspdlnoty samorzadowej nie majg ustawowego obowigzku aktywnego
uczestniczenia w zyciu publicznym spotecznosci lokalnej. Majg natomiast takie prawo?.

Jednakze w ramach uczestniczenia w zyciu publicznym, wedtug Ewy Olejniczak-
-Szatowskiej8, cztonkowie spotecznosci samorzadowej maja prawo do podejmowania
decyzji w sprawach lokalnych oraz wspétdziatania z organami wspélnoty samorzadowej
w realizacji zadan publicznych. Gwarancja realizacji powyzszego jest prawo obrony inte-
res6w indywidualnych lub grupowych przed ich naruszeniem ze strony organdéw gminy
lub innych organéw wtadzy publicznej.

7 Por. E. Olejniczak-Szatowska, Cztonkostwo wspdlnoty samorzqdowej, ,Samorzad Terytorialny” 1996,
nr5,s.9.
8 Tamze, s. 8-10.
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