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Wstep

Podstawowym zadaniem sit zbrojnych w demokratycznym panstwie
prawa jest zapewnienie niepodzielnosci terytorium oraz ochrona jego
niepodlegtosci. Cele stojace przed wojskiem sa nieodtacznie zwiazane
z najistotniejszym wyznacznikiem ciggtosci panistwa, jakim jest jego
przetrwanie w obliczu zagrozen zewnetrznych. We wspdtczesnych
panstwach sity zbrojne, bedace najwieksza i najlepiej zorganizowana,
zasadniczg czesdcia organizaciji panstwowej, decyduja o trwatosci, sta-
bilnosci i sile panistwa, o jego suwerennoéci oraz o bezpieczenstwie
narodowym i miedzynarodowym.

Sity zbrojne w klasycznym ujeciu stanowig o suwerennosci pan-
stwa'. Zaktada sie, 7e sity zbrojne moga by¢ uzyte do prowadzenia
dziatan zbrojnych dopiero w sytuacji zbrojnej agresji obcego pan-
stwa i, odnosnie do zasady, nie maja prawa uzywac¢ w czasie pokoju
posiadanego uzbrojenia i rodkéw przymusu bezposredniego (sity
wojskowej)?. Nawet w sytuacji obcej interwencji zbrojnej uzycie wojska

L W. Kitler, Funkcjeizadania Sit Zbrojnych RP, w: Aspekty prawne bezpieczeristwa narodowego
RP. Czes¢ ogdlna, red. W. Kitler, M. Czuryk, M. Karpiuk, Warszawa 2013, s. 109.

2 W obowiazujacych aktach prawnych nie ma jednolitosci co do stosowanego nazewnictwa
w tym zakresie. Ustawa z dnia 24 maja 2013 1. o Srodkach przymusu bezposredniego i broni
palnej (,Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej” 2019, poz. 2418) traktuje o uzyciu lub
wykorzystaniu srodkéw przymusu bezposredniego i broni palnej. W art. 3 ust. 2ai2b
ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. 2019, poz. 1541 z pdzn. zm.) postuguje sie pojeciem ,$rodkéw przymusu
bezpodredniego, uzycia broni i innego uzbrojenia’, podczas gdy w uzasadnieniu do
nowelizacji wprowadzajacej w zycie te przepisy jest mowa o ,zasadach uzycia sity”,
co jest w istocie thumaczeniem z jezyka angielskiego terminu ,Rules of Engagement”
(dostownie: ,zasady zaangazowania”) stosowanego w paristwach NATO.
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nie moze nastapi¢ bez uzyskania decyzji podmiotéw sprawujacych
cywilna kontrole nad sitami zbrojnymi. Dopiero po podjeciu decyzji
przez uprawniony organ w realiach okreslonego stanu faktyczno-praw-
nego, zostaje aktywowane prawo do uzywania uzbrojenia i sSrodkdw
przymusu bezposredniego z zamiarem odparcia obcej agres;ji.

Oprocz tego, aktualnego w dzisiejszych czasach, zatozenia dopusz-
cza sie mozliwos¢ wykonywania, w Scisle okreslonych uwarunkowa-
niach prawnych, pewnych zadan przez sity zbrojne w czasie pokoju,
ktorym zadna inna stuzba porzadkowa nie bytaby w stanie podotac. Ten
aspekt funkcjonowania sit zbrojnych wymaga przyznania niezbednych
uprawnien zotnierzom do uzywania sity wojskowej, czyli posiadania
uzbrojenia (w tym broni palnej) i Srodkéw przymusu bezposredniego.
Uzycie sit zbrojnych w czasie pokoju wymaga rowniez podjecia decyzji
przez wiasciwe organa administracji publicznej (sprawujace cywilna
kontrole nad wojskiem) i moze to nastapic tylko i wytacznie w écisle
okreslonych przypadkach znajdujacych oparcie w prawie powszechnie
obowigzujacym, zawezonym do prawodawstwa ustawowego.

Wedtug art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483 z pd7n. zm.) Sity
Zbrojne RP sa przeznaczone przede wszystkim do ochrony niepodle-
glosci panistwa i niepodzielnosci jego terytorium oraz zapewnienia
bezpieczenstwa i nienaruszalnosci jego granic®. Nie tworzac zamknie-
tego katalogu, przepis ten umozliwia stworzenie podstaw prawnych
do wykonywania zadan przez Sity Zbrojne RP takze w czasie pokoju.
Z pewnoscig na podstawie zastosowanej redakcji przepisu nie mozna
wyinterpretowac zakazu przypisywania Sitom Zbrojnym RP okreslo-
nych zadan w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego.

Warto jednak zauwazyc¢, ze mozliwos$¢ uzycia Sit Zbrojnych RP
w czasie pokoju do realizacji kompetencji o charakterze porzadko-
wym (policyjnym) byta kwestionowana przez Pierwszego Prezesa
Sadu Najwy7szego, co zostato wyrazone w jego wniosku z dnia
27 wrzesnia 2007 r. skierowanym do Trybunatu Konstytucyjnego
o zbadanie zgodnosci art. 122a ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo
lotnicze (Dz.U. 2019, poz. 1580) z art. 38, art. 31 ust. 3, art. 2, art. 26 oraz

* Co podkresla réwniez W. Kitler. Vide, idem, Rola sit zbrojnych w paristwie, w: Prawo
wojskowe, red. W. Kitler, D. Nowak, M. Stepnowska, Warszawa 2017, s. 50.
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art. 30 Konstytucji RP*. Trybunat Konstytucyjny uniknat rozpatrzenia
zarzutu w tym zakresie®, lecz sam ten wniosek pokazuje, ze uzycie
Sit Zbrojnych RP w czasie pokoju powinno by¢ zawsze traktowane
jako rozwiazanie ostateczne i ewidentnie niezbedne do ochrony
takich wartosci, jak bezpieczenstwo panstwa i dobro powszechne
obywateli. Prawdopodobnie celowo Trybunat Konstytucyjny uniknat
ustosunkowania sie do stanowiska wnioskodawcy, juz bowiem we
wczesdniejszym wyroku z dnia 7 marca 2000 r. K 26/98 uznat, ze Sity
Zbrojne RP odgrywaja takze istotna role w zapewnieniu bezpieczen-
stwa wewnetrznego panstwa, nadajac jednoczesnie temu udziatowi
charakter pomocniczy®.

Abstrahujac od odosobnionego pogladu Pierwszego Prezesa Sadu
Najwyzszego, nalezy zauwazyc, 7e art. 26 ust. 1 Konstytucji RP defi-
niuje zakres kompetencji Sit Zbrojnych RP przez wskazanie okreslonej
funkcji, jaka maja petni¢. Przynajmniej dwa elementy — ochrona niepo-
dzielnosci terytorium (bez wskazania, 7e jest to ochrona jedynie przed
zewnetrznymi zrodtami zagrozenia) oraz zapewnienie bezpieczenistwa
(bez rozréznienia na bezpieczenstwo zewnetrzne i wewnetrzne) —
wyraznie wskazuja na mozliwos¢ konstruowania podstaw prawnych
do realizacji okreslonych obowiazkéw przez Sity Zbrojne RP w czasie
pokoju. Co wiecej, obowiazki te nie sg ograniczone jedynie do typo-
wo militarnych zagrozen, ktére godza w niepodzielnos¢ terytorium
i bezpieczenstwo panstwa’. Obejmuja réwniez wsparcie pozostatych
aspektéw jego funkcjonowania, gdy inne, przeznaczone do tego pod-
mioty, nie s3 w stanie go zapewni¢ na wymaganym poziomie. Nie bez.

4 Sygn. akt BSA 11-4111-1/07.

° Stwierdzajac, Ze art. 122a Prawa lotniczego jest niezgodny z art. 2, art. 30 i art. 38
w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, Trybunal Konstytucyjny uznat za zbedne
rozstrzyganie problemu relacji zaskarzonego przepisu do art. 26 Konstytucji RP.

¢ Na co zwrécita uwage K. Dunaj. Vide, eadem, Konstytucyjne podstawy bezpieczeristwa,
w: Aspekty prawne bezpieczeristwa narodowego..., s. 149.

7 Przepis art. 26 ust. 1 Konstytucji RP nie moze by¢ zawezany jedynie do militarnych
aspektow zapewnienia bezpieczeristwa paristwa z racji literalnego brzmienia (nie
uzyto zadnego stowa nakazujacego ograniczenie zakresu normowania tylko do
zapewnienia bezpieczenstwa militarnego), a samo pojecie ,bezpieczenstwa” uzyte
w tym przepisie odnosi sig nie tylko do aspektéw militarnych, ale obejmuje swoim
zakresem pojeciowym réwniez inne dziedziny bezpieczeristwa (ekonomiczne,
spoteczne, ekologiczne, gospodarcze i polityczne).
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znaczenia jest korelacja art. 26 ust. 1 Konstytucji RP, wskazujacego
podstawowa role Sit Zbrojnych RP, z art. 5 Konstytucji RP, definiujacym
zadania panistwa polskiego. Zgodnie z tym przepisem, Rzeczpospolita
Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego terytorium,
zapewnia wolnosc¢ oraz prawa cztowieka i obywatela, a takze bezpie-
czenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia
ochrone srodowiska, kierujac sie zasada zrownowazonego rozwoju.
W szczegolnosci zdolnosé do zapewnienia bezpieczenstwa obywateli
Swiadczy o istocie panistwa®.

Z kolei, aby zapewni¢ bezpieczenstwo obywateli, paristwo musi
posiada¢ odpowiednie narzedzia, co stanowi podstawe do uzycia
w tym celu Sit Zbrojnych RP, takze w czasie pokoju, skoro inne wy-
specjalizowane stuzby nie moga samodzielnie zapobiec lub zlikwi-
dowac zagrozenia. Majac okreslone zadania, paristwo musi posiadac
struktury zapewniajace bezpieczenstwo obywateli i niepodzielnosc
terytorium’. Z mocy art. 26 ust. 1, w zwigzku z art. 5 Konstytucji RP,
w wypetnianiu tych funkcji w czasie pokoju biora udziat wtasnie
struktury Sit Zbrojnych RP.

Wyjatkowo$¢ uzycia Sit Zbrojnych RP w wymiarze wewnetrznym
powoduje ten skutek, ze udziat zoinierzy w wykonywaniu zadan
w czasie pokoju jest scisle regulowany gtéwnie w zakresie przestanek
i okolicznosci uzycia oraz zakresu i czasu dziatania oraz kompetencji
stosownych organdw'.

Przyjmujac wynikajace z tych przepiséw rygorystyczne uwarunko-
wania formalno-prawne, nalezy sie zgodzi¢ z pogladem, ze wszelkie
zadania, ktére moga by¢ wykonywane w czasie pokoju, musza wpi-
sywac sie w ochrone niepodzielnoéci terytorium lub zapewnienie
bezpieczenstwa. Stuszne jest te7 zawezanie mozliwosci dziatania woj-
ska do tych zadan, ktére nie moga by¢ faktycznie wykonywane przez
inne wyspecjalizowane stuzby. Nalezy oczekiwac, ze Sity Zbrojne RP
beda wkraczac do dziatania w sytuacjach szczegdlnie skomplikowa-
nych i niebezpiecznych, ktérych rozwiazanie przekracza mozliwosci

¢ W. Kitler, Funkcje i zadania Sit Zbrojnych RP..., s. 146.

° B.M. Szulc, Paristwo i nardd kontekscie bezpieczeristwa i obronnosci, w: Od sztuki wojennej
do bezpieczenistwa narodowego, red. W. Kitler, Warszawa 2017, s. 461.

10°W. Kitler, Pojecie 1 system prawa..., s. 59.
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(osobowe lub sprzetowe) wyspecjalizowanych stuzb, inspekcji i strazy.
W szczegdlnosci obejmuje to konieczno$¢ wykorzystania specjali-
stycznego sprzetu wojskowego (w tym w szczegdlnosci uzbrojenia),
ktorego zakup przez inne resorty bytby niewspétmiernie wysoki
w relacji do sporadycznego wykorzystania, aczkolwiek niezbednego
do ratowanie okreslonych dobr (koszt-efekt).

Wspomniane postanowienia rangi konstytucyjnej znajduja
doprecyzowanie w ustawie o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z art. 3 ust. 1 tej ustawy - na
strazy suwerennosci i niepodlegtosci Narodu Polskiego oraz jego
bezpieczenistwa i pokoju stoja Sity Zbrojne RP. Ma to duze znacze-
nie dla roli Sit Zbrojnych RP w czasie pokoju. Nalezy zauwazy¢, ze
wymieniona w tym przepisie suwerennos¢ panstwa dotyczy zarow-
no jego aspektow zewnetrznych, jak i wewnetrznych!'. W slad za
Konstytucjg RP, w art. 3 ust. 2 ustawa ta wskazuje znacznie szerszy
katalog zadart mozliwych do wykonywania przez Sity Zbrojne RP niz
tylko obrona panistwa - ,[...] moga ponadto brac¢ udziat w zwalczaniu
klesk zywiotowych 1 likwidacji ich skutkdw, dziataniach antyterro-
rystycznych i z zakresu ochrony mienia, akcjach poszukiwawczych
oraz ratowania lub ochrony zdrowia i zycia ludzkiego, oczyszczaniu
terendw z materiatdéw wybuchowych i niebezpiecznych pochodzenia
wojskowego oraz ich unieszkodliwianiu, a takze w realizacji zadan
z.zakresu zarzadzania kryzysowego”. O ile katalog ten nie jest catkiem
spojny z art. 26 ust. 1 Konstytucji RP, to jednak potwierdza, ze rola
SitZbrojnych RP nie jest wytacznie prowadzenie obrony na wypadek
wojny. Stanowisko to potwierdza réowniez doktryna, zaliczajac do
katalogu zadan Sit Zbrojnych RP w ramach ich funkcji wewnetrznej
m.in.: ochrone ludnosci, zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, zabezpieczenie funkcjonowania organéw wtadzy i ad-
ministracji oraz waznych instytucji publicznych, ochrona granicy
panistwowej oraz wsparcie dziatan stuzb specjalnych?,

Zmieniajaca sie sytuacja bezpieczenistwa na wschodniej flance
Sojuszu Potnocnoatlantyckiego zwraca uwage na te aspekty funk-
cjonowania panstwa polskiego, ktére moga by¢ wyjatkowo wrazliwe

11 B. Zdrodowski, Rozwazania o bezpieczeristwie paristwa, w: Od sztuki wojennej..., s. 601.
12 'W. Kitler, Rola sit zbrojnych w paristwie..., s. 47.
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na potencjalne i zakamuflowane, aczkolwiek wrogie dziatania poten-
cjalnego przeciwnika. Szczegdlnym zagrozeniem dla bezpieczernistwa
powszechnego jest mozliwa aranzacja dziatant majacych na celu osta-
bienie struktur panstwowych i destabilizacja panujacego systemu,
ktérych charakter i intensywnos¢ nie bedg uzasadniaty wprowadzenia
stanu wojennego i rozpoczecia faktycznych przygotowan obronnych
majacych na celu odparcie realnej agresji. Prowadzenie wyniszcza-
jacych spoteczenstwo i paiistwo w ogélnosci dziatan ,ponizej progu
konfliktu zbrojnego” uniemozliwi rowniez uruchomienie samoobrony
W znaczeniu prawnomiedzynarodowym. Zaréwno w ujeciu samoobro-
ny realizowanej na podstawie art. 51 Karty Narodéw Zjednoczonych®,
jak 1 sojuszniczej, kolektywnej samoobrony w rozumieniu art. 5
Traktatu Pétnocnoatlantyckiego, uzalezniajacego wsparcie sojuszni-
cze od zaistnienia stanu zbrojnej napasci na jedna lub wiecej stron
NATOY a wiec w istocie od tych samych przestanek co art. 51 Karty

15 Art. 51 Karty Narodéw Zjednoczonych z dnia 26 czerwca 1945 r.: ,Nic w niniejszej
Karcie nie moze uchybia¢ niepozbywalnemu prawu do samoobrony indywidualnej
lub zbiorowej w przypadku napasci zbrojnej na ktéregokolwiek cztonka Narodéw
Zjednoczonych, zanim Rada Bezpieczenistwa nie podejmie niezbednych zarzadzen
w celu utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczeristwa. Srodki podjete
przez cztonkéw w wykonaniu tego prawa do samoobrony beda natychmiast podane
do wiadomosci Radzie Bezpieczenstwa i w niczym nie mogg uszczuplac¢ wtadzy
i odpowiedzialnosci Rady Bezpieczenstwa, wynikajacych z niniejszej Karty, do po-
dejmowania w kazdym czasie takiej akcji, jaka ona uzna za niezbedna do utrzymania
lub przywrécenia miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa”. Vide: Dz.U. 1947,
nr 23, poz. 90.

Artykut 5 Traktatu Pélnocnoatlantyckiego z dnia 4 kwietnia 1949 r.: ,Strony zga-
dzaja sie, ze zbrojna napasé na jedna lub wiecej z nich w Europie lub Ameryce
PéInocnej bedzie uznana za napas¢ przeciwko nim wszystkim i dlatego zgadzajg
sie, ze jezeli taka zbrojna napasc¢ nastapi, to kazda z nich, w ramach wykonywania
prawa do indywidualnej lub zbiorowej samoobrony, uznanego na mocy artykutu 51
Karty Narodéw Zjednoczonych, udzieli pomocy Stronie lub Stronom napadnietym,
podejmujac niezwlocznie, samodzielnie jak i w porozumieniu z innymi Stronami,
dziatania, jakie uzna za konieczne, facznie z uzyciem sity zbrojnej, w celu przywro-
ceniaiutrzymania bezpieczenstwa obszaru pétnocnoatlantyckiego. O kazdej takiej
zbrojnej napasci i o wszystkich podjetych wjej wyniku srodkach zostanie bezzwiocznie
powiadomiona Rada Bezpieczeristwa. Srodki takie zostang zaniechane, gdy tylko
Rada Bezpieczenistwa podejmie dziatania konieczne do przywrdcenia i utrzymania
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenistwa”. Vide: Dz.U. 2000, nr 87, poz. 970.

=
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Narodéw Zjednoczonych. Przepisy te nie wyjasniaja, ktore dziatania
moga by¢ kwalifikowane jako napasc¢. Nie ulega jednak watpliwosci,
ze chodzi 0 samoobrone panstwa przed bezprawnym uzyciem wobec
niego sity, a nie przed innymi naruszeniami jego praw czy innymi
formami naruszania tych praw'.

W obecnym stanie bezpieczenistwa w regionie istotnego znaczenia
nabieraja mozliwosci uzycia Sit Zbrojnych RP do wsparcia (w skraj-
nych przypadkach zastapienia) stuzb zapewniajacych bezpieczenstwo
i porzadek w czasie pokoju w sytuacjach, ktore moga znacznie wy-
kroczy¢ poza standardowe mozliwosci dziatania stuzb porzadkowych
(partneréw systemu niemilitarnego). Wydaje sie, Ze na podstawie
zaobserwowanych w ciagu ostatnich kilku lat prob destabilizacji
panstwa mozna wytypowac obszary pozostajace w zakresie odpowie-
dzialnosci stuzb cywilnych, w ktérych moze dojs¢ do inicjacji dziatan
potencjalnego przeciwnika, niemalze wpisujacych sie w ramy konfliktu
zbrojnego, ale nim niebedace (przynajmniej w ocenie spotecznosci
miedzynarodowej). Przeciwnik (ktérym niekoniecznie musi by¢ inne
panistwo) moze wywotywac okreslone konflikty pozornie wskazujace
na ich wewnetrzny charakter (narzucajac okreslony, a niekorzystny
dla panistwa ,zaatakowanego” rezim prawny), z zamiarem pozyskania
czasu na uzyskanie przewagi taktycznej na potrzeby (nadal jeszcze
skrywanej) wiekszej operacji wojskowej i z dtugoterminowym ce-
lem stopniowego wyniszczania gospodarczo-militarnego panstwa
,zaatakowanego™®.

7 duza pewnoscig mozna stwierdzi¢, 7e najwieksze zagrozenie
dotyczy granicy panstwowej, zeglugi i portéw morskich oraz tadu
i porzadku publicznego. Mozliwos¢ przeciwdziatania tego rodzaju
niebezpieczenistwom jest kluczowa dla utrzymania integralnosci

15 B. Janusz-Pawletta, Prawnomiedzynarodowe regulacje w dziedzinie bezpieczeristwa
militarnego, w: Aspekty prawne bezpieczenstwa narodowego RP. Czes¢ szczegblowa, red.
W. Kitler, M. Czuryk, M. Karpiuk, Warszawa 2013, s. 80.

o Takie stanowisko zostato wyartykutowane w uzasadnieniu do ustawy z dnia
31 marca 2016 r. o zmianie ustawy o zasadach pobytu wojsk obcych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz zasadach ich przemieszczania sie przez to terytorium.
Vide: Dz.U. 2016, poz. 738. Na zacieranie si¢ réznic miedzy bezpieczeristwem ze-
wnetrznym i wewnetrznym panstwa wskazuje tez m.in. B. Zdrodowski. Vide: idem,
Rozwazania o bezpieczeristwie..., s. 588.
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i stabilnosci panstwowej. Latwo mozna jednak zorientowac sie, 7e
zintensyfikowanie wrogich dziatan o duzej skali i intensywnosci
moze by¢ wrecz niemozliwe do opanowania przez przeznaczone
do tego stuzby porzadkowe. Co prawda Sity Zbrojne RP moga brac
udziat w catym spektrum dziatan realizowanych w czasie pokoju,
lecz mozliwod¢ faktycznego wykorzystania potencjatu Sit Zbrojnych
RP do wsparcia niemilitarnych partneréw (w tym w szczegolnosci
w zakresie uzycia sity wojskowej) probujacych zwalczy¢ wymienione
zagrozenia jest szczegélnie istotna.

Zgodnie z Konstytucja RP, w systemie prawnym Rzeczypospolitej
Polskiej wprowadzono trzy stany nadzwyczajne'” majace zastoso-
wanie w sytuacjach szczegolnych zagrozen, kiedy zwykle $rodki
konstytucyjne nie sa wystarczajace. Stuza one ochronie najwyzszych
konstytucyjnych wartosci, tzn. niepodlegtosci panstwa, bezpieczen-
stwa powszechnego, nienaruszalnosci terytorium, ciggtosci wtadzy,
wolnosci oraz praw cztowieka i obywatela. Przewidziane do zastosowa-
nia mechanizmy maja na celu odwrécenie lub zmniejszenie skutkow
tych zagrozen. Juz termin ,stan nadzwyczajny” oznacza w panstwie
demokratycznym rezim prawny wprowadzany w razie wystapienia
szczegblnego zagrozenia, ktérego usuniecie jest mozliwe tylko przy
pomocy $rodkdéw o wyjatkowym charakterze®®. Tymi Srodkami sg
m.in. Sity Zbrojne RP.

Z racji towarzyszacej tym stanom koniecznosci ograniczenia wol-
nosci i praw jednostki oraz wprowadzenia (przejsciowego) zmian
w konstytucyjnych zasadach sprawowania wtadzy, kazdorazowo jest
wymagane Sciste przestrzeganie warunkow wprowadzenia standw
nadzwyczajnych. Musi zatem zaistnie¢ sytuacja szczegolnego zagroze-
nia tak powazna, 7e zwykte srodki konstytucyjne sa niewystarczajace
do jej przeciwdziatania®. Kazdy ze standw jest wprowadzany na pod-
stawie ustawy w drodze rozporzadzenia podawanego do wiadomosci
publicznej. Ustawa okres$la tez zasady dziatania organéw witadzy
publicznej oraz zakres, w jakim moga zosta¢ ograniczone wolnos¢

17 Stan wojenny, stan wyjatkowy i stan kleski Zywiolowej.

18 K. Prokop, Stany nadzwyczajne w Konstytucji RP, w: Aspekty prawne bezpieczeristwa
narodowego... Czesc ogélna..., s. 169.

9 Art. 228 ust. 1 Konstytucji RP.
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oraz prawa cztowieka i obywatela®?. Sity Zbrojne RP posiadaja swoje
wyraznie okreslone ustawowo zadania do wykonania w realiach sta-
néw nadzwyczajnych. W zaleznosci od sytuacji ich rola jest mniejsza
lub wieksza, ale zawsze moze wymagac uzycia uzbrojenia i sSrodkow
przymusu bezposredniego, choc¢by w samoobronie*. Niezaleznie od
wykonywania obowigzkéw okreslonych w konkretnych przepisach
prawnych (i wynikajacych 7 nich literalnych ograniczen w swobodzie
dziatania), podczas uzycia sity Sity Zbrojne RP beda zobligowane do
zachowania wyjatkowej wstrzemiezliwosci. W swietle wiadciwej dla
stanéw nadzwyczajnych zasady proporcjonalnosci, dziatania podjete
w wyniku wprowadzenia stanu nadzwyczajnego musza odpowiadac
stopniowi zagrozenia®, co jest oczywiste. Zasada ta bowiem dotyczy
w szczegdlnosci Sit Zbrojnych RP.

Celem niniejszej pracy jest kompleksowe przedstawienie aspektéw
prawnych dotyczacych uzycia uzbrojenia i srodkéw przymusu bezpo-
$redniego przez zotnierzy wykonujacych zadania w ramach wsparcia
uktadu pozamilitarnego w czasie pokoju. Skupienie w jednym miejscu
wiedzy wynikajacej z wielu aktow prawnych bedzie pomocne zaréwno
dla zomierzy wykonujacych zadania, przetozonych stuzbowych sta-
wiajacych rozkazy, jak réwniez oséb, do ktérych obowiazkéw nalezy
organizacja wsparcia uktadu pozamilitarnego przez Sity Zbrojne RP
i zapewnienie jego petnej efektywnosci.

Podziat na rozdzialty poswiecone poszczegdlnym rodzajom uzycia
Sit Zbrojnych RP na rzecz wsparcia uktadu pozamilitarnego umoz-
liwi sprawne odnalezienie tresci wtasciwych dla rezimu, w ktérego
ramach Sity Zbrojne RP beda wykonywaty zadania - bez koniecznosci
przeszukiwania do$¢ obszernych aktéw prawnych. Krotki i zwiezty
opis charakteru zadan wykonywanych w danym rezimie i ogélnych
uwarunkowan dotyczacych uzycia Sit Zbrojnych RP umozliwi szyb-
kie dopasowanie regulacji dotyczacych uzycia sity wojskowej do
sytuacji faktycznej, w ktérej zotnierze musza wykonywac zadania,
co czyni niniejsza prace swoistym narzedziem zaréwno na potrzeby

2 Art. 228 ust. 2 1 3 Konstytucji RP.
2l Rozumianej jako prawnokarna instytucja obrony koniecznej.
2 K. Prokop, Stany nadzwyczajne..., s. 175.
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szkoleniowe, jak i samego wykonywania zadan (w ujeciu planistycz-
nym i wykonawczym).

Rozdziat 1, poswiecony konstytucyjnym wzorcom uzycia sity przez
organy wiadzy publicznej, zawiera swoiste wytyczne Trybunatu
Konstytucyjnego niezbedne do zrozumienia charakteru ograniczen
towarzyszacych uzywaniu broni i sSrodkéw przymusu bezposredniego
w czasie pokoju przez funkcjonariuszy publicznych, ostatecznie od-
wzorowane w ustawie o sSrodkach przymusu bezposredniego i broni
palnej. Rozdziat 2 zostat poswiecony uprawnieniom zotnierzy w zakre-
sie uzycia sity wojskowej w przestrzeni powietrznej, czyli w wymiarze
najtrudniejszym do reagowania. Rozdziat 3 przedstawia sytuacje Sit
Zbrojnych RP wspierajacych Straz Graniczng w ochronie zeglugi i por-
téw morskich. Z kolei rozdziat 4 traktuje o wsparciu Strazy Granicznej
w ochronie granicy ladowej. Rozdziat 5 zas opisuje uprawnienia zotnie-
rzy w czasie wspierania Policji, co moze mied miejsce na terytorium
catego panstwa, w tym réwniez jako uzupetnienie dziatan przy granicy
panstwa. Rozdziat 6 przybliza natomiast najnowsze regulacje prawne,
czyli uzycie wojska w dziataniach antyterrorystycznych. Dziatania
te beda miaty matg skale, ale moga stanowi¢ istotne uzupetnienie
wsparcia partneréw pozamilitarnych z racji wyszkolenia i wyposa-
zenia wyspecjalizowanych w zwalczaniu terroryzmu pododdziatow.
Uzupetnieniem regulacji poswieconych uzyciu srodkéw przymusu
bezposredniego i broni palnej jest rozdziat 7 dotyczacy uprawnien
Zandarmerii Wojskowej oraz wojskowych organéw porzadkowych.
Funkcjonowanie Sit Zbrojnych RP w stanach nadzwyczajnych ujeto
w osobnym rozdziale 8. Rozdziat 9, poswiecony uzyciu Sit Zbrojnych
RP w sytuacjach kryzysowych, stanowi w zasadzie uzupetniajace po-
wielenie informacji dotyczacych uprawnien zotnierzy wykonujacych
zadania w ramach stanu kleski zywiotowe;.

Przedstawienie najwazniejszych aspektow prawnych dotyczacych
uzycia sity wojskowej ma réwniez na celu pokazanie, jak trudne bedzie
wtlasciwe przygotowanie zotnierzy do wykonywania zadan odbiegaja-
cych od ich normalnego przeznaczenia, czyli obrony Rzeczypospolitej
Polskiej. Podstawowym celem szkolenia zotnierzy Sit Zbrojnych RP
jest bowiem prowadzenie dziatan zbrojnych w uwarunkowaniach
wynikajacych z ograniczen przyjetych w prawie miedzynarodowym.
Prawo to zostato skonstruowane na potrzeby sit zbrojnych i uwzglednia



Wstep 15

specyfike ich dziatania, dzieki czemu jest stosunkowo tatwe do sto-
sowania w realiach, dla ktérych zostato przygotowane?®.

Sytuacja diametralnie sie zmienia, kiedy zotnierze wykonuja za-
dania w czasie pokoju. W tych realiach kazda czynnos¢ Zotnierzy,
zwiaszcza dotyczaca uzycia sity wojskowej, bedzie musiata znalez¢
wyrazng podstawe w przepisach prawa powszechnie obowigzujacego,
ktoére zostato przygotowane dla stuzb wewnetrznych wykonujacych
zadania o charakterze porzadkowym (policyjnym). W przeciwien-
stwie do funkcjonariuszy Policji lub Strazy Granicznej, zoinierze Sit
Zbrojnych RP nie sa szkoleni do wykonywania tego typu zadan od
samego poczatku swojej stuzby. Podstawowe nawyki zZotnierskie oraz
wpojone zasady taktyki rowniez nie utatwiaja wywiazywania sie ze
specyficznych, niemalze policyjnych obowiazkéw, realizowanych
w bezposredniej stycznosci z osobami cywilnymi. Przedstawione
w zatacznikach wyciagi z przepiséw uzmystawiaja, jak duzo czasu
trzeba bedzie poswieci¢ na przygotowanie zotnierzy do dziatania
operacyjnego w taki sposéb, aby wszystkie zasady demokratycznego
panistwa prawa zostaly zachowane, a zadanie zakoriczone sukcesem.

* Przynajmniej co do zasady.






1. Konstytucyjne wzorce uzycia sily
przez organy wladzy publicznej

Podstawowym aktem prawnym ksztattujacym zasady uzycia sity
wojskowej w czasie pokoju jest Konstytucja RP, ktora definiuje zasady
funkcjonowania demokratycznego panstwa prawa i odzwierciedla
standardy ochrony praw cztowieka wynikajace z uregulowan miedzy-
narodowych!. W obowigzujacym systemie prawnym Rzeczypospolitej
Polskiej jest to podstawowe Zrédto praw oraz obowiazkéw cztowieka
i obywatela, a takze wtadzy publicznej. Wszelkie ustawy, rozporza-
dzenia oraz inne akty normatywne musza pozostawac w zgodnosci
z konstytucyjnymi regulacjami, a w kwestiach kluczowych z punktu
widzenia jednostki funkcjonujacej w spoteczenistwie obywatelskim -
nawet z zasadami, ktore niekoniecznie da sie wywies¢ z litery prawa,
a bardziej z ducha Konstytucji RP.

W $wietle pogladéw doktryny i orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego, dotyczacych ingerencji w jedne z najwyzszych wartosci
demokratycznego panstwa prawa, jakimi sg prawo do 7ycia, nietykalno-
sci i wolnosci osobistej, z Konstytucji RP wynika rygorystyczny wymog
zamieszczenia regulacji ograniczajacych te wartosci wylacznie w ustawie
inadodatek w sposob kompleksowy, wyczerpujacy dana materie. Wymog
tenwynika zart. 41 ust. 1 wzwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Zgodnie
ztymi przepisami, kazdemu zapewnia sie nietykalnos¢ osobista i wolnose
osobista. Pozbawienie lub ograniczenie wolnosci moze nastapic tylko

1 Mimo braku literalnych przepiséw prawnych dotyczacych zasad uzycia lub wyko-
rzystania srodkéw przymusu bezposredniego i broni palnej.



18 RozdziatI

na zasadach i w trybie okreslonym w ustawie. Ograniczenia w zakresie
korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane
tylko w ustawie 1 tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym
panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego badz dla
ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej albo wolnosci
i praw innych osob. Ograniczenia te nie moga naruszac istoty wolnosci
i praw. Jak nietrudno zauwazy¢, regulacje te sq wynikiem przystapienia
Rzeczypospolitej Polskiej do umdéw miedzynarodowych, spajajacych
wspolnote narodow wokot najwyzszych wartosci, jakimi sg wtasnie
zapewnienie bezpieczeristwa osobistego i powszechnego cztowieka.

Wymienione normy prawne Konstytucji RP powoduja, Ze wszelkie
regulacje dotyczace uprawnienia do uzycia sity (przemocy) przez zotnierzy
Wojska Polskiego musza by¢ kompleksowo ujete w akcie prawnym rangi
ustawy. Wwyroku z dnia 10 marca 2010 r. U 5/07 Trybunat Konstytucyjny
wykluczyt jakakolwiek mozliwosc¢ ustalania zasad uzycia broni i srodkdw
przymusu bezposredniego w akcie prawnym nizszego rzedu (konkretnie
kwestionujac mozliwos¢ zastosowania rozporzadzen), akcentujac wymaog
zamieszczania w ustawie wszystkich podstawowych elementéw norm
prawnych, szczegdlnie w zakresie materii regulujacej istote funkcjono-
wania jednostki w spoteczeristwie demokratycznym, zwtaszcza w sferze
relacji pomiedzy jednostka a wiadzg publiczna. Jezeli panistwo dostrzega
koniecznos¢ ingerencji wte wartosci przez ich ograniczenie, to wszelkie
zasady i tryb dziatania wladzy publicznej (co obejmuje réwniez prawo
do uzycia sity przez wyspecjalizowane i przeznaczone do tego instytu-
cje) musza by¢ kompleksowo ujete w ustawie. Trybunat Konstytucyjny
podkreslit, Ze mozliwos¢ uzycia broni palnej? wobec osoby fizycznej
najdalej ingeruje w konstytucyjnie chronionag wolnos¢ osobista, a na-
wet nietykalnos¢ osobista, dlatego wymaga szczegdlnie precyzyjnego
uregulowania na poziomie ustawowym. Trybunat Konstytucyjny wydat
tez postanowienie z dnia 30 listopada 2010 1. S 5/10, wskazujac Sejmowi
Rzeczypospolitej Polskiej na koniecznos¢ podjecia stosownych dziatan
legislacyjnych zmierzajacych do przeniesienia przedmiotowej proble-
matyki z rozporzadzen bezposrednio do ustaw.

W przedmiotowym obszarze szczegdlnie istotny jest wyrok Trybunatu
Konstytucyjnegozdnia 17 maja 2012 r. K 10/11 poswiecony uprawnieniom

2 Coz przyczyn oczywistych odnosi sie réwniez do srodkéw przymusu bezposredniego.
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stuzb mundurowych (Policji, Strazy Granicznej, Zandarmerii Wojskowej,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Stuzby Celnej, a takze Pafistwowej
Strazy Fowieckiej), ktory wyeliminowat z systemu prawnego praktycznie
wszystkie dotychczasowe uprawnienia do uzycia sity przez funkejo-
nariuszy publicznych. Zasadniczym motywem tak mocnej ingerencji
w uprawnienia stuzb mundurowych byty nie tylko argumenty przy-
wotane w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego 7 dnia 10 marca 2010 1.
U 5/07. W tym orzeczeniu Trybunat Konstytucyjny jeszcze bardziej
rygorystycznie potraktowat zasady uzycia broni palnej, wskazujac,
7e nie tylko samo uprawnienie do jej uzycia jest materia ustawowa,
ale rowniez tryb postepowania w przypadku koniecznosci jej uzycia
wymaga precyzyjnego 1 kompleksowego okre$lenia w ustawie. To
samo odnosito sie do §rodkéw przymusu bezposredniego. Skutkiem
tego orzeczenia dotychczasowe przepisy utracity moc prawna, a wich
miejsce pojawita sie ustawa o srodkach przymusu bezposredniego
1 broni palnej. Wyrokiem z dnia 26 marca 2013 r. K 11/12 Trybunat
Konstytucyjny wyeliminowat z obrotu prawnego delegacje ustawowe do
wydania rozporzadzen w kwestiach stosowania broni palnej i srodkow
przymusu bezposredniego przez Biuro Ochrony Rzadu oraz Stuzbe
Wiezienna, uznajac za niekonstytucyjne ostatnie funkcjonujace przepisy
w zakresie uzycia broni palnej i sSrodkéw przymusu bezposredniego.
Rozpatrywanie sprawy K 11/12 zbiegto sie 7 procesem legislacyjnym
ustawy o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej.

Wychodzac naprzeciw wnioskom wynikajacym z orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego, prawodawca wprowadzit do ustawy
ogélne wytyczne oddziatujace na uzywanie przemocy przez upraw-
nionych funkcjonariuszy publicznych?.

Srodkéw przymusu bezposredniego mozna uzy¢ lub wykorzystad je
w sposob niezbedny do osiagniecia celéw, proporcjonalnie do stopnia
zagrozenia, wybierajac srodek o mozliwe najmniejszej dolegliwosci.
Natomiast broni palnej uzywa sie lub wykorzystuje sie ja wytacznie,
jezeli uzycie lub wykorzystanie srodkéw przymusu bezposredniego:
1) okazato sie niewystarczajace do osiagniecia celéw tego uzycia lub

wykorzystania lub
2) nie jest mozliwe ze wzgledu na okolicznosci zdarzenia.

® Art. 617 ustawy o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej.



